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FAZNI MODEL JAVNIH POLITIKA

Procjena rezultata Identifikacija problema

Prijedlozi za nastavak, izmjene ili Definiranje politickih prioriteta i
okoncanje politike dugorocnih ciljeva politike

VREDNOVANIE PROBLEM

Identifikacija opcija
Administracija, koordinacija PROVEDBA RIESENJE Procjena ucinaka opcija
Pracenje provedbe. Izrada instrumenta i mjera

Procjena ucinaka propisa

ODLUKA

[Donoienje politicke odluke. Promocija i prihvacanje pol‘rtike.]




Vrste javnih politika

 PODRUCIJE

— socijalna, ekonomska, obrazovna, poljoprivredna,
infrastrukturna, sportska, kulturna politika...

* CILINE GRUPE

— porodicna politika, omladinska politika, politika prema
srednjoskolcima, politika medugeneracijske
solidarnosti...

* INSTITUCIONALNI| OKVIR

— Lokalna (JLS), regionalna, nacionalna, evropska
politika...



Klasifikacija - pridevska

KLASICNI DRZAVNI RESORI
— spoljna politika, odbrana, sigurnost, kaznena politika, sudska politika, politika imigracija
EKONOMSKE POLITIKE

— makroekonomska politika, poreska politika, politika konkurentnosti, politika zaposljavanja,
politika investicija, politika razvoja MSP, politika regionalnog razvoja

SOCHJALNE POLITIKE

— zdravstvena politika, politika socijalne zastite, obrazovna politika, politika rodne
ravnopravnosti, porodi¢na politika

SEKTORSKE POLITIKE

— poljoprivredna i ribarska politika, energetska politika, politika transporta, medijska politika,
politika zastite Zivotne sredine

OSTALE POLITIKE
— kulturna politika, sportska politika, religijska politika



Klasifikacija instrumenata

Regulacija
®* normiranje i sankcije
Trziste
* negativne eksternalije i javna dobra
Javne finansije i javna potrosSnja
® javne usluge i servisi

Menadzment vlasti

®* drzavno & privatno, JPP

Informisanje

* kampanje, oglasavanje, edukacija

Vlade sve vise regulisu stvari koje nije potrebno regulisati

— Rent seeking
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Kontekst / Okvir politike

Policy okvir — Siroki okvir znacenja unutar kojeg
se nalaze/organizuju argumenti i problemi vezani
uz odredenu javnu politiku.

Politika/policy tema:
REGULACIJA PUSENJA - moguci okviri:

— pravo na zdravlje kao ljudsko pravo

— zastita privatnosti i prava na izbor kao ljudsko pravo
— efikasno javno zdravstvo

— zastita zivotne sredine

— prevencija drustveno stetnih ponasanja

— povecanje budzetskih prihoda kroz poreze



Primjer konteksta

= ZIVOT OSOBA S INVALIDITETOM
" Moguci okviri:
= Zdravstveni aspekti problema
= Socijalni aspekti problem
" Drustvena iskljucenost
* Nezaposlenost invalida

" Problem neostvarenja ljudskih prava
= Vrste invaliditeta...
= Statistika...



Vjezba:

O kojoj se politici radi?

Koji se glavni policy cilj nastoji postici?
Koji su instrumenti za ostvarenje cilja?
O kojoj se fazi policy ciklusa radi?

Ko su kljucni akteri?



Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG*
broj 41/18), Ministarstvo pravde, upuduje
JAVNI POZIV
gradanima, stru¢nim i naucnim institucijama, drzavnim organima, strukovnim udruzenjima,
politickim strankama, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim
organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuce u
postupak pripreme
NACRTA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD NASILJIA U PORODICI
i dostave svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku
Ministarstvu pravde na adresu: Podgorica, Vuka Karadzica 3, ili na e-
mail: ivona.djuraskovic@mpa.gov.me.
Konsultacije zainteresovane javnosti o pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u porodici trajace 20 dana od dana objavljivanja ovog poziva.
Konsultacijama se obezbjeduje informisanje najsSire javnosti o planiranim aktivnostima na
pripremi zakona.
Ministarstvo pravde ce sve prispjele inicijative, prijedloge, sugestije i komentare razmotriti i
uzeti u obzir prilikom sacinjavanja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u porodici.
U prilogu mozete preuzeti: Zakon o zastiti od nasilja u porodici.
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ZAKON
O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI

("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 046/10 od 06.08.2010,
040/11 od 08.08.2011)

. OSNOVNE ODREDBE

Il. ZASTITA ZRTVE

1. Oblici i nadini pruzanja pomodi i zastite
2. Zastitne mjere

3. Postupak za odredivanje zastitnih mjera
lll. KAZNENE ODREDBE

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Ukupno: 41 clan



Javne rasprave - konsultacije

e Sta treba imati u vidu prije po¢etka analize?
Ko zaista moze doprinijeti javnoj raspravi?

{(

“ Analiza
problem

Konsultacije su
sastavni dio svake

faze procesa, alisu
ovim segmentima
najvaznije

Definisa
nje
ilieva

je
aktivnos
ti



Nivou ucesca aktera/javnosti

PRIJENOS MOCI .
) nizak
visok I
I SARADNJA
NIVO INTERAKCIJE BROJ UKLJUCENIH
‘ UKLJUCIVANJE ‘
nizak SAVIETOVANJE visok

INFORMISANIJE

17



Konsultacije

Preduslovi za uspjeh:

— Sprovedena analiza aktera,

— Definisani ciljevi konsultacija

— Obezbijedena sredstva za konsultativni proces

— Transparentno organizovan proces voden principom saradnje

— Adekvatne metode i alati (vrijeme, prostor, primjerenost ciljnim
grupama...)

— Obezbijedena povratna informacija konsultovanim akterima

Proces konsultacija bi trebalo da bude integrisan u cijeli tok
procesa kreiranja javne politike

OECD/SIGMA: PAR Toolkit
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Policy analiza

Sadrzaj politika

Uticaj politika

Proces stvaranja i razvoja politika
Analiza politika i analiza za politike:
— Evaluacija

— Stvaranje politika

— Zagovaranje procesa (advocacy)

— Zagovaranje politika

Laswell: proucavanje politike: ko dobija, sta, kada
| kako



Istrazivacko pitanje

Sta Zelim da otkrijem? Sta veé znam, ali nemam
potvrdu za to? Sta zelim da opovrgnem?...

Kriterijumi za definisanje istrazivackih pitanja:
— Relevantnost

— Koherentnost

— Efektivnost

— Efikasnost

— Odrzivost

— Pravednost i jednakost



Svrha analize javnih politika

= Povecanje objektivnosti i racionalnosti u
procesu politickog odlucivanja
" Podizanje povjerenja u politicke institucije

" Podloga za kreiranje javnih politika
utemeljenih na dokazima i argumentima
" fvidence-based policy making



/nacaj policy analize

Sakupljanje i interpretacija informacija koje
osvjetljavaju uzroke i posljedice javnih
problema

Procjena vjerovatnih posljedica razliCitih policy
opcija u rjesavanju tih problema

Djelomicno nauka, djelomicno vjestina

Nije formula za rjeSavanje problema, ali pruza

vazne informacije donosiocima odluka i
javnosti



Analiticke metode

e Analiza dokumenata

— Odabrati dokumente koji se analiziraju (zasto bas
ti dokumenti?)

— Kategorisati dokumente u grupe
* Drvo problema, drvo ciljeva
* RIA — Procjena ucinka propisa

* Analiza stakeholdera
/aktera/sudionika/Cinilaca

 Komparativna analiza javnih politika



Istrazivanje javnih politika

Analiza problemai _., Postavljanje na agendu
definisanje ciljeva

Ex ante evaluacija— __ Formulisanje opcija
procjena ucinka
Analiza aktera — QOdlucivanje

Procjena —— Sprovodenje
prihvatljivosti u
javnosti



Metode

Analiza policy dokumenata
Anketno istrazivanje

ntervj
ntervj

ntervj

ui sa policy akterima
Ui sa zainteresiranim stranama
ui sa korisnicima

~okus grupe

Statisticke analize
Analiza medijskih napisa
Analiza troskova i koristi



Kriterijumi vrednovanja javnih politika
vlada

Stabilnost i poredak
Materijalno bogatstvo
Gradanska prava i obaveze
Demokratska vladavina



Naziv
drzave

Crna Gora
Srbija
Hrvatska
Island

Slovacka

Njemacka

Poredjenja vlada: 2015

Broj Budzet za 2015. Broj Broj Zakon o

stanovnika godinu potpredsjednika | ministarstava Vladi
647.073 2.16 milijardi EUR 6 17 -
7.176.794 7.5 milijardi EUR 4 18 -
4.464.844 14.5 milijardi EUR 2 20 -
331918 5 milijardi EUR 0 9 -
5.445.027 28.5 milijardi EUR 1 13 -
80.854.408 299.7 milijardi EUR 1 14 -




Analiza problema

3 Sta znamo o problemu?
1 Koliko su nase informacije pouzdane?

(1 Ko donosi odluku o tom problemu?
U Cijoj je modi da rijesSi problem?
1 Zakonski okvir i kljuéni donosioci odluka?

1 Da li se neko trenutno bavi rjeSavanjem tog problema?Da li je
taj problem uopste rjesiv u sadasnjoj konstelaciji odnosa u
zajednici?

1 Da li je taj problem prioritet za zajednicu?

 Koliko ljudi je zahvaé¢eno problemom?

(1 Kako je ovaj problem nastao?

1 Ko je ugrozen problemom i koje su tacno njegove posljedice?

1 Koje su prepreke i kako ih prevazic¢i?

1 Da li postoje moguce negativne posljedice ukoliko se primijeni
rijeSenje koje se predlaze?



Policy study vs. Policy paper

Oblasti u
kojima postoje razlike

Vrste politickih dokumenata

Studije
prakticne politike

Analiza
prakticne politike

Ciljna grupa

Usmeren na druge
strucnjake u oblasti
prakticne politike

Usmeren na donosioce
odluka

Usmerenost Usmeren na problem: Usmeren na klijenta:
opste preporuke i formulise specificnu
informacije o odredenom | prakticnu politiku koju
prakticnopolitickom treba sprovesti u delo
problemu (implementirati)

Metodologija MozZe da obuhvati siroka | Retko obuhvata primarna
primarna istrazivanja istrazivanja

Ideje/ jezik Koristi strucni jezik, Mora da bude vrlo jasan
tehnicke izraze i Zargon | i jednostavan

DuZina Sadrzi do 20.000 reci Obicno nije duzi od

5.000 reci




Analiza/policy paper

* Do 5.000 rijeci?

— Oko 10 strana teksta

— Font: Times New Roman 12

— Bez dodatnog proreda

— Oko 30.000 karaktera sa proredom
* Policy brief

— Do 1.500 rijeci



Sadrzaj policy predloga

Naslov

Sadrzaj

Apstrakt/Sazetak/ Rezime
Uvod

Opis i znacaj problema
Raspolozive politicke opcije
Zakljucci i preporuke
Dodaci

Bibliografija

Biljeske

Usmjerenost na ciljanu
publiku

Jasnoca argumentacije
Uvjerljivost argumentacije

Konzistentnost zakljucaka i
preporuka s prethodno
Iznesenim argumentima

Relevantnost i izvedivost
preporuka

Prohodnost teksta
Navodenje izvora

Primjerena duZina (10-20
stranica s proredom i
fontom 12)



Policy study vs. Policy brief

PiSe se za zainteresovane
aktere (vlade, OCD, savjetnici,
lokalne vlasti, politicke
stranke, ali i zainteresovani
gradani)

Odnos problem-rjesenje
Nalazi i preporuke!!!

Cilj nije analiza podataka, vec
treba uvjeriti publiku da su
date policy preporuke najbolje
rjeSenje problema

To nije samo sposobnost da se
pokaze sto treba uciniti, ve¢ da

se drugi uvjere da ucine ono
sto i sami znaju da treba uciniti

Samostalan dokument

Do 1500 rijeci, Cesto i krace
Namijenjen prezaposlenim
ljudima

Obrazlozenje razloga za
promjene/akciju

Svrha je uvjeriti ciljanu publiku
u hitnost problema, potrebu
usvajanja ponudenog rjesenja i
da bude podsticaj za
djelovanje

Svrha je najceSce zagovaranje
ponudjenog rjesenja



Policy brief

* Priprema:
— Ko su cCitaoci? Zasto je za njih ova tema vazna?
— Sta policy akteri oéekuju od dokumenta?
— Sta je svrha dokumenta?
— Ima li drugih dokumenata o istoj temi?

e Policy brief treba da:
— Osigura dovoljno informacija da Citalac razumije problem.
— Uvjeri Citaoca da se problem mora rjesavati hitno.
— Pruziti informacije o alternativama (objektivno i kratko).
— Pruzi dokaze za podrsku jednoj opciji (uz kratke argumente).
— Podstakne Citaoca da donese odluku.



CAN YOU COME BACK WITH THAT
3 YEAR STUDY SUMMARISED IN SIX
BULLET POINTS IN POWERPOINT

,Napisao bih kraée pismo, ali nisam imao vremena*“

Blez Paskal



Javno zalaganje - advocacy

* Pravila uspesnog javnog zalaganja:
— Postaviti jasan cilj;
— Definisati ciljne grupe;
— Slati kratke prijemcive poruke;
— Dobro planirati;
— Dati jasna upustva saradnicima;

— |znositi argumente o tome zasto je ova aktivnost vazna
bas sada;

— Uskladiti plan i taktiku sa ciljnom grupom;
— Pazljivo izraCunati troskove;
— Koristiti priznate stucnjake kada je to potrebno...

 |zvor: InTER



Analiza medijskih sadrzaja

Zadatak: analizirati dva teksta iz medija:

O kojoj se politici radi?
Koji se glavni policy cilj nastoji postici?

Koji se instrumenti za ostvarenje cilja
spominju u clanku?

O kojoj se policy fazi radi?
Koji se akteri spominju u ¢lanku?



Komunikacija

? Empatija ?




