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RazliCitost izmedu socijalnih poredaka na evropskom prostoru datira
od samog nastanka, odnosno institucionalizovanja drzava
blagostanja.

Osnovnu ravan razlkovanja u socijalnoj sferi  predstavlja
orijenfisanost, odnosno oblikovanje insfitucija 1 strukturisanje
socijalnih prava prema drzavi i/ili trzistu.

U zavisnosti od dominacije jednog od ova dva faktora, njihove
kombinacije, zajedno sa ulogom koju porodice (ne)formalno imaju,
nastale su socijalne drzave zasnovane na (bez)juslovhom
ostvarivanju socijalnih prava (Perisic, 2014).
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- TrzisSta predstavljaju izvor socijalne sigurnosti za najveci deo
stanovnistva, koje je radno sposobno i radno aktivho.

~ lzvor blagostanja predstavljaju i porodice, Cija je uloga kako
dohodovna, tako i servisna.

- U svima postoje drzavni programi zastite i osiguranja od rizika, Cija je
ekstenzivhost, medutim, izuzetno razlicita.

- Podjednako, varijacije postoje po pitanju dometa i obuhvata

dobrovoljnog sektora i uzajomne pomoci, kao izvora blagostanja
(PerisiC, 2014)




Razlike izmedju evropskih drzava

Pristup naknadama i uslugama

Po osnovu drzavljanstva, zaposlenosti, provere
dohodaka, privatnih ugovora

Odnos socijalnih naknada i usluga

Dominantnost naknada nad uslugama i/ili obrnuto

Nivo naknada

Minimalan, oko praga socijalne sigurnosti, relativno
Visok, visok, istog iznosa za sve, uslovljen prihodima,
zaradom, doprinosima

Karakter usluga

Institucionalne, vaninstitucionalne (u zajednici), U
naturi

Pruzaoci usluga

Drzavne ustanove, privatni sektor, neviadine
organizacije, crkva, porodica

Izvori finansiranja

Porezi, doprinosi, partficipacija korisnika

Upravljanje programima

drzava (sa razliCitim stepenom ucesca razlicitin
nivoa vlasti), socijalni partneri, privatni sektor
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~ | —Nordijski rezim (Danska, Finska, Svedska) polazi od pretpostavke
o nestabilnosti trzisnih | porodicnih mehanizama, u skladu sa ¢im
razvija odrzivu drzavnu alternativu. drzavni programi pomocdi, koji su
prilicno opsezni, dominantni su, a trziste | porodica predstavljaju
alternativhe nacine obezbedivanja socijalne sigurnosti, 1j. ,,i
porodica i trziste su 'dodaci’.

- |l -= Anglosaksonski rezim (Velika Britanija, irska), koji se oslanja u
najvecoj mjeri na trzisne mehanizme, razvija privatne programe
osiguranja, a ulogu porodice i naroCito drzave minimizira,
svrstavajuci in u red rezidualnih aktera. Sistem mijera drzavne
pomocije, po pravilu, poslednja preostala alternativa i usmjeren je
samo ka onima koji su najugrozeniji siromastvom.
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Il — Mediteranski rezim (Spanija, Portugalija, grcka, italija) u izvjesnim
segmentima reprodukuje neoliberalnu logiku oslanjanja na ftrziste,
dok u nekim drugim aspektima slijedi principe univerzalnog
obuhvata stanovnistva (zdravsivo). Porodicna solidarnost je
nezaobilazni generator blagostanja | utice znatno na (ne)izlozenost
siromastvu.

IV — Konfinentalni rezim (nemacka, Francuska, Belgija, austrija,
Luksemburg) podstice socijalnu odgovornost porodice i lokalne
zajednice. U njemu se uloge trzista i drzave specificho prelamaju
tako sto su programi socijalnog osiguranja dostupni onima koji su
akfivni na trzistu (i Clanovima njihovih porodica), a programi
socijalne zastite onima koji su iskljuceni sa trzista
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~ V- Isto&noevropski rezim (Madarska, Poljska, Ceska, Slovacka) je,
tokom perioda tranzicije, svoje do tada kompletno podrzavljene
socijalne sisteme poceo da transformise u pravcu neoliberalne
agende. Uravnhotezeniji odnos trzisnih i drzavnih odgovornosti
ugrozen je finansijskim ogranicenjima. U njemu su i maksimalni iznosi
socijalne pomoci relativno niski. (Arjan Soede, Cok Vrooman, Pier
Marco Ferraresi, Giovanna Segre, 2014).

- Uprkos razlicitim nacinima ostvarivanja socijalnih cilieva, sami ciljevi
+izgleda da su prilicno slicni svugdje: ekspanzija masovnog
obrazovanja, kao instrumenta za jednake mogucnosti i za
okoncanje nasledenih privilegija; obezbedivanje sigurnosti
dohodaka kao nacina vjednacavanja uslova zivota i eliminisanje
socijalnih rizika, kroz sve zivotne cikluse" (Gasta Esping-andersen,
2002).
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~ [asada je i sam teorijski osnov o nadnacionalnim obrascima
socijalne solidarnosti ogranicen. Ujednacavanje socijalnih sistema u
jedinstven, unifikovan poredak u EU nije moguce iz najmanje tri
razloga:

- (1) prostor komunitarne politike zaposljavanja i socijalne politike vec
su zauzele snazno ukorenjene nacionalne politike;

- (2) donosioci odluka na nacionalnom nivou uopsteno nisu voljni da
prenesu kompetencije iz socijalne i politike zaposljavanja na
institucije EU;

- (3) vrlo je vjerovatno da se drzave Clanice suocavaju sa slichim
izazovima ali postoje velike razlike u institucionalnom funkcionisanju
(PeriSic, 2014).
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Period nakon lansiranja Lisabonske strategije oznacio je razvoj nove
ere socijalnih politka u Evropi, 1 o sa naglaskom na zastifi
najranjivijih  grupa stanovnistva. U pitanju su politike zastite
siromasnih, koje su, medutim, od prve decenije XXl vijeka, dobile
karakter koncentrisanih mjera, prava | usluga, usmjerenih ka

visestrukim dimenzijama siromastva.
Promjena slike siromastva u drzavama Evrope.
Dva nivoa promjene.
(PerisiC, 2014)
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Prvi nivo: pojava novih formi siromastva: za razliku od, na primjer,
siromastva kod starih fokom sedamdesetih, pocetkom devedesetin
omasovilo se siromastvo u starosnoj kategoriji onih koji bi frebalo da
budu radno aktivni, narocCito mladih, koji nisu imali nikakvo
zaposlenje ili su duzi konfinuirani period izvan trzista rada i sl.

Drugi nivo: snaznija povezanost vise faktora rizika kod veceg broja
stanovnika.

Termini 'polarizacija’, 'dudlizacia® 1 ‘marginalizacija’ usli su u
vokabular analiticara siromastva, za opisivanje sve veceg jaza

izmedu onih koji su bili u mogucnosti da ostvare koristi od socijalnin i
ekonomskih sistema i onih koji su bili iskljuceni iz njih. (Perisic, 2014)




EVROPSKE DRZAVE BLAGOSTANJA

>

Siromastvo se odnosi na nepostojanje dohodaka i resursa, koji se smatraju
adekvatnima, prinvatljivima i uobicajenima u jednom drustvu, u
kombinaciji sa marginalizovanjem;

Socijalnaiskljucenost se odnosi na nemogucnost pristupa i uCestvovanja
u drustvu, kao posledica nepostojanja bazicnih kompetencija,
diskriminacije i sl; — socijalna uklijucenost predstavlja ,proces koji
obezbeduje da oni, koji su pod rizikom od siromastva i socijalne
iskljuCenosti, dobiju mogucnosti i resurse da ucestvuju u potpunosti u
ekonomskom, socijalnom i kulturnom zivotu i da uzivaju u zivothom
standardu i blagostanju, koji se smatraju uobicajenima u drustvu u kom
zive, obezbjeduje da vise ucestvuju u donosenju odluka koje utiCu na
njihove zivote i da imaju pristup osnovnim pravima®“.

Najuopstenije, socijalna iskljucenost predstavlja siri pojam, koji obuhvata i
aspekt siromastva, koje moze biti kako uzrok, tako i posledica socijalne
iskljuCenosti. (Perisic, 2014)
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Jedno (od Cetiri) podrucja politike socijalne ukljucenosti, u kojima se
odvijaju najintenzivnije komunitarne delatnosti, jeste aktivho
ukljuCivanje na trziste rada, i to narocCito dugotrajno nezaposlenih.

Instrumenti aktivnog ukljuCivanja predvideni su: pruzanje adekvatne
materijalne pomocdi, stvaranje inkluzivnih trzista rada i pristup
kvalitetnim javnim sluzbama.

Preporukom o aktivnoj inkluziji utvrdeni su principi i smjernice za
kreiranje i/ili rekonceptualizovanje nacionalnih politika socijalne
ukljucenosti. (Perisic, 2014)




Dostupnost socijalnih prava

- Dostupnost socijalnih prava i usluga predstavlja ravnopravnu
pretpostavku za socijalno ukljuCivanje i razvijano je kao samostalna
(druga) oblast politike socijalne ukljucenosti, ona predstavlja i
koncept, koji je inkorporiran u sve druge oblasti politike ukljucenosti.

- Zastita djece i zastita beskucnika su podrucja politika usmjerena
prema specificnim grupama pod izuzetno visokim rizikom. Fokus na
djecu i na beskucnike proistekao je iz njihovog izuzetno
nepovoljinog polozaja i visestrukih prepreka za izlazak iz siromastva.

- Kod dece, u pitanju su nepovolini efekti obrazaca dugotrajnog
Zivlienja u siromastvu i njegovo generacijsko reprodukovanje, a kod
beskucnika je izrazena tzv. ekstremna marginalizovanost. (Perisic,
2014)
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Socijalne politike predstavljaju jednu od (preostalin) oblasfi
suverenosti drzava Clanica EU i socijalne reforme ce se i dalje
odvijati na nacionalnom nivou, sto ce biti faktor opstajanja razlika
izmedu socijalnih sistema nacionalnih drzava.

Koordinacija u oblasti nacionalnih politika socijalne ukljucenosti

odvija se na najmanje dva nivoa: na kognitivnom i na prakticnom
nivou.

Na kognitivnom nivou, U pitanju su: razvijanje koncepta socijalne
ukljuCenosti i njegovo ujednacavanje u razlicitim drzavama
Clanicama; razvijanje indikatora pracenja napretka; uvodenje
kvantifikovanih ciljeva; definisanje kriterijuma procjene uticqja.
(Perisic, 2014).
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Na praktichom nivou, promovise se (OMK) koordinacija ucCinaka /
ciljeva i politika. Dvosmjeran proces — sadrzi, s jedne strane, snazan
podsticaj ka realizovanju zajednickih ciljeva, a s druge, snazne
elemente uzajomnog ucenja i razmjene najboljin praksi.

U nekim drzavama, u kojima gotovo da nisu postojali diskursi o
siromastvu (drzave nordijskog rezima), ,,siromastvo nije (zaista) bilo
prepoznavano kao problem koji zahtjeva posebnu paznju* sve do
njegovog prepoznavanja na nivou EU.

U nekim drugim drzavama, poput Velike Britanije, Francuske i Belgije,
narocCito je doprinijela afirmisanju mjera socijalnog ukljuCivanja
djece. (PerisiC, 2014)




