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PREDGOVOR NOVOM IZDAN]JU

Referendumom o drzavno-pravnom statusu Crne Gore koji je odrzan 21.
maja 2006. godine stvorene su osnovne pretpostavke, a Parlamentarnim izborima
odrzanim 2007. godine zaokruzen je proces transformacije drzave Crne Gore iz
jednopartijskog sistema u viSepartijsku demokratiju. Time je, naizgled okonc¢an jedan
prilicno turbulentan period novije crnogorske istorije znacajan, kako za izgradnju
same drzave, tako i za izgradnju njenih institucija. Period koji predstoji donijece
ispitivanje efekata postojeceg izbornog sistema i trazenje novih rjesenja kojima ¢e se
postojeci problemi u njegovom funkcionisanju otkloniti. Tom osjetljivom procesu
reforme u susret ide i ova publikacija.

Prvo izdanje publikacije sistematizovalo je podatke o izborima za predstavnicke
organe vlasti u Crnoj Gori u periodu od 1990. do 2004. godine. Izdanje pred
vama dopunjeno je podacima koji se odnose na Parlamentarne izbore odrzane u
septembru 2006. godine. Takode, cjelina je upotpunjena analizom politickog okvira
odrzanih izbora u posmatranom periodu. Time su na jednom mjestu objedinjeni
svi relevantni podaci vezani za razvoj izbornog sistema u Crnoj Gori.

Drugo, dopunjeno izdanje, priredeno je u okviru projekta ,Unapredenje
izbornog zakonodavstva u Crnoj Gori“ koji su podrzali Norveska narodna pomo¢
NPA i Nacionalna zaduzbina za demokratiju NED. Nadamo se da ¢e s obzirom na
koli¢inu obuhvacene grade, kao i kriticku analizu postojec¢ih rjesenje, posluziti kao
koristan predlozak za donosenje novih izbornih propisa.

CEMI






PREDGOVOR PRVOM IZDAN]JU

Ova knjiga predstavlja finalni proizvod rada na projektu “Izbori i izborni
sistem u Crnoj Gori 1990-2004". Projekat je realizovao istrazivacki tim Centra
za monitoring. Tim su, pored navedenih autora priloga, ¢inili i drugi pojedinci
- stalni i povremeni saradnici CEMI-ja ¢iji je zadatak bio da prikupe, sistematizuju
i pripreme za ovu vrstu publikacije svu raspolozivu empirijsku gradu o izborima za
predstavnicke organe u Crnoj Gori u navedenom vremenskom periodu.

Knjiga je podijeljena u tri dijela. Prvi dio se odnosi na kriticku analizu normativne
strukture izbornog procesa i efekte praktikovanog sistema izbora. Drugi dio je
posvecen monitoringu izbornog procesa od strane medunarodnih posmatrackih
misija, odnosno domacih specijalizovanih NVO za gradansko nadgledanje izbora.
Tre¢i dio ¢ine temeljni normativni akti kojima je uredena oblast izbora u Crnoj
Gori. U ovom dijelu korisniku knjige stavljeni su na uvid kako pozitivni zakoni,
tako i zakoni ¢ija je vaznost prestala. Ovo je uradeno prvenstveno iz razloga sto
vjerujemo da ¢e grada ove vrste biti od koristi onima koji ¢e se ubuduce baviti
ovom problematikom. U istom cilju, sastavni dio knjige ¢ini i aplikativni softver
koji pruza moguénost jednostavnog uvida i pretrage podataka o rezultatima izbora
na razli¢itim nivoima.

Projekat su podrzali Norveska narodna pomoc¢ i Skupstina Republike Crne
Gore kroz program pomoc¢i nevladinim organizacijama.

Za izdavaca,
Direktor CEMI-ja
Zlatko Vujovi¢






PRVI DIO

Dr Veselin Pavilevié

Analiza normativne strukture i efekata sistema

1.1 USTAVNO-PRAVNI OKVIR

Prvi vi§estranacki izbori nakon Drugog svjetskog rata u Crnoj Gori odrzani su
krajem burne 1990. godine. Na taj nacin, istovremeno kad i Srbija, Crna Gora je 9.
decembra formalno oznacila raskid sa jednostranackim sistemom. Ostale republike
bivse SFR]J ucinile su to nesto ranije. Razvoj, pravac, intenzitet i dinamika procesa
transformacije sistema politicke reprezentacije bili su uslovljeni mnostvom vrlo
razli¢itih faktora.

Nakon dogadaja iz druge polovine 1988. i s pocetka 1989. godine, kada je u
tzv. antibirokratskoj revoluciji izvr§ena radikalna smjena vladajuc¢ih garnitura u
svim sferama i institucijama drustva - od politike do kulture i sporta, u Crnoj Gori
je preovladavalo misljenje da se iz evidentne krize u koju je sve dublje zapadala
zajednicka drzava treba ,,izvlaciti” kroz promjene koje imaju kakav-takav legalitet.
Iako su na svom posljednjem kongresu (X - Vanredni, odrzan aprila 1989. godine)
komunisti Crne Gore vodili raspravu i o politickom pluralizmu, odnosno potrebi
i mogucnostima uvodenja visestranackog sistema, prevagnula je ocjena ,da vise
partija ne znaci i viSe demokratije”, pa se shodno tome moglo tumaciti da se
demokratija moze ostvariti i bez viSestranacja. De$avanja koja su potom slijedila
kako na unutrasnjoj (raspad organizacije SKJ, situacija u ostalim republikama
SFR], konstituisanje i djelovanje Demokratskog foruma u Crnoj Gori) tako i na
medunarodnoj sceni (,domino efekat” rusenja Berlinskog zida) vrsili su pritisak
na vladajucu politiku da i formalno otpoc¢ne ovaj proces.

Siroko tumaceéi ¢lan 359, st. 2, Ustava SR CG, Skupstina Republike je na
zasjedanju 11. jula 1990. godine usvojila Zakon o udruzivanju gradana (,,SI. list
SRCG’, br. 23/90). Zakon je samo omogucio da se ve¢ postojece politicke stranke,
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odnosno partije i udruzenja legalizuju i podvrgnu redovnom pravnom rezimu.
Ustavni osnov usvojenim zakonskim rjeSenjima obezbijeden je naknadno, kroz
amandmane na Ustav kojima su inaugurisane radikalne izmjene u postojecem
delegatskom izbornom sistemu i strukturi skupstina drustveno-politickih zajednica i
Predsjednistvu Republike. Tako je Skupstina Republike SR Crne Gore na zasjedanju
odrzanom 31. jula 1990. godine usvojila i proglasila Amandmane LXIV do LXXXII
na Ustav SR Crne Gore (,,S1. list SRCG”, br. 27/90). Njima su, zapravo, preuzeta
rjeSenja koja su bila predvidena predlogom Amandmana na Ustav SFR] usvojenih
u Saveznom vijecu Skupstine SFR] 8.8.1990. godine. Medutim, do proglasenja
Amandmana na savezni Ustav nije doslo jer nije dobijena saglasnost Republike
Slovenije za sve, a republika Hrvatske i Srbije za neke od njih. Time je konac¢no
najvisi pravni akt zemlje iz 1974. godine izgubio karakter osnovnog ustavnog akta.
Inace, do donosenja Ustava RCG iz 1992. u Crnoj Gori doneseno je vise od 100
amandmana na Ustav SFR] iz 1974. godine.

Prethodne intervencije bile su neophodne da bi se demokratski kompetitivni
izbori mogli odrzati unutar odgovarajuce strukture pravno-politickog poretka.
Time je kroz osnovni pravni akt omoguceno provodenje visestranackih izbora za
jednodomnu skupstinu sa 125 poslanika koji se biraju neposredno i tajnim glasanjem
u viSestranackom sistemu. Na isti nacin bira se i kolektivno tijelo - Predsjednistvo
Republike, koje ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana.

Izrada izbornih zakona povjerena je nadleznom drzavnom organu, Sekretarijatu
za zakonodavstvo, ¢iji su pravni stru¢njaci nastojali da u veoma kratkom roku
ispostuju ispostavljene im legalisticke i teorijsko-politicke zahtjeve. U ovom drugom
pogledu, to se ispoljavalo narocito u raspravama na Demokratskom forumu, koji
je funkcionisao u prvoj polovini 1990. godine. Forum je okupljao, u tom trenutku,
sve relevantne politicke grupacije u Crnoj Gori. Iako su vodene uglavnom na
nivou opétih principa, bez detaljnije naucne elaboracije problema po pojedinim
segmentima izbornog sistema, rasprave na Forumu su, nesumnjivo, doprinijele da
osnovna zakonska rjesenja dobiju gotovo svestranu podrsku. Nakon prvih izbora,
klju¢nu ulogu u kreiranju izbornog zakonodavstva preuzece parlament; u pojedinim
sluc¢ajevima uz neposredno ucesée predstavnika medunarodne zajednice (OEBS-a,
ODIHR-ai EU).

Mandat Skupstine, predsjednika i Predsjednistva SRCG izveden iz prvih
viSestranackih izbora trajao je dvije godine. U meduvremenu Crna Gora je
odlukom gradana na referendumu odrzanom marta 1992. godine postala jedna
od dvije ¢lanice federalne zajednice pod imenom Savezna Republika Jugoslavija.
Ustavom iz oktobra iste godine (,,SI. list RCG”, br. 48 od 13. oktobra 1992) u Crnoj
Gori je uspostavljen parlamentarni sistem. Vlada, koja je u sredistu vlasti, bira se
u jednodomnoj skupstini ve¢inom glasova ukupnog broja poslanika. Vladu ¢ine
predsjednik, jedan ili vise potpredsjednika i ministri. Predsjednik vlade rukovodi
vladom. Kandidata za predsjednika vlade predlaze predsjednik Republike. Kandidat
za predsjednika vlade iznosi u skupstini svoj program i predlaze sastav vlade.



Ako skupstina ne prihvati program, predsjednik Republike u roku od deset dana
predlaze novog kandidata za predsjednika vlade. Clan vlade ne moze biti poslanik,
odnosno vlada ne proizilazi iz parlamenta. Vlada i njen ¢lan mogu podnijeti ostavku.
Ostavka predsjednika vlade smatra se ostavkom vlade. Predsjednik vlade predlaze
skupstini razrjesenje ¢lana vlade. Skupstina moze izglasati nepovjerenje vladi na
predlog najmanje deset poslanika. Vlada koja je izgubila povjerenje, podnijela
ostavku, odnosno kojoj je prestao mandat zbog raspustanja skupstine, vrsi funkciju
do izbora nove vlade.

Skupstinu ¢ine poslanici birani od strane gradana neposrednim i tajnim
glasanjem, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava. Poslanik se bira na Sest
hiljada biraca (¢l. 77 Ustava). Umjesto akta verifikacije, ¢in ovjere poslanickog
mandata oznacava usvajanje (potvrdivanje) izvjestaja Republicke izborne komisije
o provedenim izborima u skupstini novog saziva, nakon ¢ega RIK izdaje uvjerenje
poslaniku da je izabran na tu funkciju. Identi¢na radnja provodi se i u slucaju izbora
za odbornike lokalnih skupstina, s tim $to tzv. uvjerenje izdaje nadlezna, opstinska
izborna komisija.

Predsjednika Republike biraju gradani neposrednim i tajnim glasanjem,
na osnovu opsteg i jednakog birackog prava, na vrijeme od pet godina. Aktom
verifikacije mandata predsjednika Republike smatra se objavljivanje rezultata izbora
od strane Republicke izborne komisije u ,,Sluzbenom listu RCG” i u sredstvima
javnog informisanja. Mandat predsjedniku prestaje istekom vremena na koje je biran,
razrje$enjem ili ostavkom. Mada, zahvaljujudi nacinu izbora, predsjednik raspolaze
jakim legitimitetom, njegova realna politicka mo¢ smjestena je u parlamentu, gdje
ga podrzava njemu lojalna vecina. Ukoliko, pak, ne raspolaze tom vrstom podrske,
realna je pretpostavka da ¢e do¢i do njegove politicke marginalizacije, odnosno,
u najgorem po njega slucaju, razrjesenja s funkcije Sefa drzave. To moze uciniti
skupstina, pod uslovom da Ustavni sud utvrdi da je povrijedio Ustav. Postupak za
utvrdivanje povrede Ustava pokrece skupstina (¢l. 86 i 87 Ustava).

Nakon transformacije SR] u Drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora, usvajanjem
Ustavne povelje februara 2003. godine, izborno pravo iskljucivo se veze za drzavu
¢lanicu.!

Napokon, sticanjem nezavisnosti normiranje izbora za predstavnicke organe
vlasti predstavlja jedan od segmenata suverenosti drzave Crne Gore.

1 ,Drzavljanin drzave ¢lanice ima jednaka prava i obaveze u drugoj drzavi ¢lanici kao i njen
drzavljanin, izuzev izbornog prava” (Clan 7, st. 2, Povelje)
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1.2 IZBORNI SISTEM I IZBORNO PRAVO

Opredjeljenje da parlamentarni demokratski izbori pretpostavljaju opste, jednako
i neposredno pravo glasa i tajno glasanje predstavlja samo dio opstih principa
strukture savremenog izbornog prava u kompetitivnim izbornim sistemima. Skup
svih principa i procedura koji ¢ine cjelinu te strukture veoma je slozen. Iskazan
kroz norme (ustavne, zakonske ili neke druge), izborni sistem podrazumijeva niz
pojedinac¢nih i kolektivnih prava i obaveza koji obuhvataju sudionike izbornog
procesa: birace, kandidate, partije i drzavne organe. Svi ti elementi ¢ine izborni
sistem sloZzenom tvorevinom i mogu se, kako kaze D. Nolen (1992), ,,gotovo po
volji” kombinovati jedni s drugima, $to, istovremeno, uzrokuje i njegove politicke
ucinke (vidjeti u Aneksu: Uporedni pregled izbornih sistema u svijetu 2000.
godine). Polaze¢i ovom prilikom od empirijsko-teorijske analize politickih uticaja
izbornih sistema A. Lijpharta (1985), iz mnostva nezavisnih varijabli - elemenata u
izbornom sistemu Crne Gore izdvojeno se analiziraju: (1) izborni obrazac - metod
raspodjele mandata, (2) broj i veli¢ina izborne jedinice, i (3) nacin glasanja - tip
izborne liste. Uz ove, u ovoj analizi bavicemo se i nekim drugim elementima koji
nam se ¢ine relevantnim za razumijevanje strukture i u¢inaka izbornog sistema.
No, prije toga, ¢ini se uputnim ukazati i na osnovne odredbe crnogorskog izbornog
zakonodavstva u vezi sa izbornim pravom.

D. Nolen smatra da se pojedina pravila, koja su obuhvacena u izbornim
sistemima mogu ,,podijeliti na cetiri podrucja. To su podjela na izborne okruge,
izborno nadmetanje, glasovanje i prera¢unavanje glasova. Unutar tih podrudja
postoje brojne mogucénosti konstrukcija. Nadalje, razli¢ita tehnicka pravila jednog
podruéja mogu se mnogostruko kombinirati s pravilima drugih podrucja. Iz
pojedinih elemenata potjecu vrlo razli¢iti u¢inci na rezultat izbora. Pritom je
presudno to $to se ucinci pojedinih elemenata kombinacijom mogu pojacati,
kompenzirati ili neutralizirati. Politi¢ki uéinci izbornih sustava vrlo rijetko
ovise samo o jednom elementu. Naj¢e$ce odredene politicke u¢inke izbornog
sustava uzrokuje kombinacija razlic¢itih elemenata.”

A. Lijphart polazi od petnaest nezavisnih varijabli koje ¢ine strukturu iz-
bornog sistema. Rije¢ je o: (1) izbornom obrascu (metodu); (2) veli¢ini izborne
jedinice; (3) nacinu glasanja; (4) obliku/formatu legislature; (5) ograni¢enjima
izbornog prava; (6) nacinu pristupa stranaka i kandidata izbornom procesu; (7)
nacinu pristupa biraca izbornom procesu; (8) strukturi politickog takmicenja;
(9) posebnim obiljezjima nacina glasanja; (10) posebnim obiljezjima postupka
pretvaranja glasova u mandate; (11) postupku podjele na izborne jedinice; (12)
pravilima finansiranja izborne kampanje; (13) vremenskim pravilima u izbornoj
kampanji; (14) broju i tipu subjekata izbora, i (15) stepenu povezanosti izbora.
No, kako ni Lijphart navedenim varijablama ne pridaje isti znacaj, on, za razliku
od Nolena, medu osnovna obiljezja izbornog sistema ubraja: izborni obrazac
(metod), nacin glasanja i veli¢inu izborne jedinice.



Izborno pravo u Crnoj Gori zasnovano je na nacelima opstosti, slobode,
jednakosti, neposrednosti izbora i tajnosti glasanja. Ono obuhvata sljede¢a osnovna
prava gradanina: (a) da bira — aktivno biracko pravo; (b) da bude biran - pasivno
biracko pravo; (c) da kandiduje i da bude kandidovan; (d) da bude pravovremeno,
istinito i potpuno informisan o programima i aktivnostima ucesnika u izbornom
nadmetanju, odnosno podnosiocima izbornih lista i kandidata; (e) da u slucaju
ugrozenosti trazi zastitu svojih prava; (f) da pruza materijalnu potporu pojedinim
kandidatima ili listi kandidata i dr.

Polazeci od ranijih ustavnih i zakonskih rjesenja, u svim aktima koja regulisu ovu
materiju (Ustav i zakoni) aktivno biracko pravo u Crnoj Gori stice se sa navr$enih
18 godina zivota. Uz ovaj, opsti uslov, gradanin stice aktivnu biracku legitimaciju
ukoliko ispunjava i sljedece:

(a) Ima prebivali$te na teritoriji Crne Gore. Po Zakonu iz 1990. godine, duzina
rezidencijalnog uslova odredena je u trajanju od najmanje tri mjeseca prije dana
odrzavanja izbora za skupstine ili predsjednika, odnosno ¢lanove Predsjednistva
Republike. Zanimljivo je da sli¢na rje$enja nijesu poznavali izborni zakoni iz tog
perioda u drugim republikama SFR]J (v. M. Pajvancic¢, 1991).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika iz 1992. godine rok za rezidencijalni
uslov produzen je na najmanje Sest mjeseci. Ova norma bila je zapravo jedini
razlog donosenja Zakona o izmjeni Zakona o izboru odbornika i poslanika (,,SL.
list RCG”, br. 55/92, od 4. decembra 1992). Naime, i pored odredbe ¢lana 11, st.
1, osnovnog zakona, u kojoj se navodi rok od $est mjeseci, u istom aktu, u ¢lanu
127, st. 2, zakonodavac je utvrdio i normu po kojoj: ,,Pravo da bira odbornike i
poslanike na prijevremenim izborima (st. 1 ovog ¢lana govori o prijevremenim
izborima u 1992. godini, prim. V. P.) ima i drzavljanin SFR] koji je navrsio 18
godina Zivota, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliste u izbornoj jedinici
najmanje godinu dana prije dana stupanja na snagu ovog zakona.” Mada su razlozi
za ovakvo rjeSenje obrazlagani zeljom da se umanji restriktivnost prethodno
usvojenog rjesenja koje je remetilo ,ops$ti duh” zakona, dio politicke javnosti,
narocito opozicioni, tzv. crnogorski blok, ¢inio je napore da ukaze na posljedi¢ne
odnose po promjenu strukture birackog tijela, do ¢ega je moglo do¢i usljed izrazenih
migratornih kretanja izazvanih ratom u neposrednom okruzenju. Prebivaliste se
veze za podrucje izborne jedinice.

Uo¢i prijevremenih lokalnih izbora u opstinama Podgorica i Herceg Novi,
odrzanih juna 2000. godine, doslo je do novih izmjena i dopuna Zakona u dijelu
rezidencijalnog uslova, te je njegovo trajanje za izbor poslanika odredeno na 24
mjeseca prije dana odrzavanja izbora i veZe se za teritoriju Republike, dok za izbor
odbornika u lokalnu skupstinu iznosi 12 mjeseci prebivanja na teritoriji opstine
prije dana odrzavanja izbora;

(b) Da mu pravosnaznom sudskom odlukom nije izre¢ena mjera zabrane javnog
istupanja. Ovo rjesenje je postojalo samo u prvom izbornom zakonu, iz 1990. godine
(¢l. 109, st. 2), dok ga kasnije zakonodavstvo vi$e ne poznaje, i
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(c) Da nije pravosnaznom odlukom suda lisen poslovne sposobnosti.

»Komparativna ustavna i zakonska re$enja pokazuju da je ustavima domi-
cil izuzetno utvrden kao uslov sticanja aktivnog birackog prava, a da zakoni
0 izborima domicilom uslovljavaju samo vrSenje aktivnog birac¢kog prava, ali
ne i njegovo sticanje. Domicil, dakle, nije uslov za sticanje aktivnog birackog
prava ve¢ samo uslov za ostvarivanje ovog prava. Otuda je pravilnije zakljuditi
da domicil moze biti uslov za uzivanje prava glasa, ali ne i uslov za sticanje
aktivnog birackog prava. Neki pisci... stoje na stanovistu da - iako ustavi
retko postavljaju domicil kao uslov za uZivanje birackog prava — oni taj uslov
uvek pretpostavljaju. Pri tome se gubi iz vida da su aktivno bira¢ko pravo i
pravo glasa dva razli¢ita prava, kao i da domicil nije uslov za sticanje aktivnog
bira¢kog prava, ali jeste uslov za sticanje i ostvarivanje prava glasa putem koga
bira¢ ostvaruje svoje aktivno biracko pravo.” (M. Pajvancic)

Domicilni cenzus je nekada sluZzio i da kompenzira uc¢inke druge vrste
cenzusa koji je pod pritiskom javnosti ukidan. Npr., u Francuskoj, posto je
na talasu revolucionarnih zahtjeva 1848. godine ukinut imovinski cenzus i
proglaseno opste pravo glasa, izbornom reformom iz 1850, ustanovljen je o$tri
domicilni/rezidencijalni cenzus, koji je za sticanje biractkog prava zahtijevao
uslov da birac¢ ima stalno mjesto stanovanja u mjestu glasanja od najmanje tri
godine. Ispunjenje navedenog uslova bira¢ je morao dokazati upisom u spisak
poreskih obveznika. Na taj nacin, posredno je ponovo uveden imovinski cen-
zus. (SI. Jovanovic)

Zakonodavac (1990), potom i ustavotvorac (1992) odreduju istu starosnu granicu
za sticanje aktivnog i pasivnog birackog prava, odnosno 18 godina Zivota.

Pored opstih i posebnih uslova koji su vazili, odnosno vaze za sticanje aktivnog
birackog prava, a koji se odnose i na pasivnu biracku legitimaciju, u slu¢aju izbornih
zakona iz 1992. i 1996. godine u odnosu na odgovarajuci zakon iz 1990. godine
postoji izuzetak, odnosno novi uslov koji dopunjuje ovaj dio birackog prava. Rijec je
o uvodenju kategorije jugoslovenskog drzavljanstva, kao novom uslovu. Promjenom
drzavnog statusa kategorija ,,jugoslovensko drzavljanstvo” zamijenjena je kategorijom
»drzavljanstvo Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora” (npr. ¢l. 2 vazeéeg Zakona
o izboru predsjednika Republike). Nakon sticanja drzavne nezavisnosti, logi¢no
je ocekivati uvodenje crnogorskog drzavljanstva kao jednog od uslova za sticanje
pasivne biracke legitimacije.

Istovremeno, kad je u pitanju izbor predsjednika Crne Gore, duzina trajanja
prebivalista na teritoriji Republike utvrdena je drugacije od parlamentarnih izbora;
umjesto Sest mjeseci, taj rok iznosi najmanje godinu dana prije dana odrzavanja
izbora (¢l. 2 Zakona o izboru predsjednika Republike, ,,SI. list RCG”, br. 49/92, od
14. oktobra 1992). Prilikom donos$enja ove norme bilo je razli¢itih komentara i
zahtjeva u dijelu opozicione politicke javnosti, ovaj put tzv. srpskog bloka. Naime,
nakon prigovora da u ovaj zakonski akt ne treba ugradivati nikakav ekskluzivitet uzeg



domicila, pogotovo ne kad se radi o gradanima SR Jugoslavije koji su porijeklom
iz Crne Gore (konkretno, pominjan je knjizevnik M. Beckovi¢), zakonodavac je
donio ovu, kompromisnu, normu (razlic¢ito je odredio rezidencijalni uslov za izbor
odbornika i poslanika i predsjednika Republike) i prakticki se obezbijedio od
eventualnog ,nekontrolisanog” $irenja kandidatske liste za funkciju Sefa crnogorske
drzave. Kasnijim izmjenama zakonodavnog okvira rezidencijalni uslov za izbor
predsjednika Republike utvrden je na najmanje 24 mjeseca prije dana odrzavanja
izbora.

Proces razvoja izbornog sistema Crne Gore oslikava se veoma ilustrativno
i kroz norme kojima se ureduje kandidacioni postupak, odnosno predlaganje i
utvrdivanje izbornih lista. Na prvim parlamentarnim izborima 1990. godine u
prvi plan kandidacionog postupka isturen je gradanin kao pojedinac, a potom
politicke organizacije i ,,drugi oblici organizovanja i udruzivanja”. To treba tumaciti
kao posljedicu inercije dugogodisnje prakse politicke reprezentacije, $to nije bilo
karakteristi¢cno samo za Crnu Goru. Primjera radi, i u Hrvatskoj se u procesu
donosenja prvih zakonskih rjesenja za visestranacke izbore osjecala takva klima.
Naime, B. Horvat, jedan od ¢lanova uzeg stru¢nog tima za izradu izbornog zakona,
zagovarao je posebnu zastitu biraca od ,,nesposobnih, demagoskih i beskrupuloznih
pretendenata na politicke funkcije” kojom bi se uspostavio ,neposredni odnos
povjerenja i odgovornosti izmedu biraca i poslanika bez posredovanja stranaka”. M.
Kasapovi¢ (1993:39) konstatuje da je Horvatov projekat izbornog i parlamentarnog
sistema ,,svojevrsna mje$avina ranoliberalnih postavki o odnosu neukoga birackog
puka i obrazovane elite koja jam¢i racionalnost parlamentarne i politicke vlasti, s
jedne strane, i samoupravnosocijalistickih postavki, s druge strane”

Slijedeci logiku sistema koji je napustan, izborno zakonodavstvo Crne Gore iz
ovog perioda poznaje i institut opoziva odbornika odnosno poslanika, kome Zakon
posvecuje ¢itavu jednu glavu (VIII - ¢l. 102-108). Kao karakteristicnu odredbu u
okviru ovog instituta treba istaci tacku 3, st. 1 ¢lana 102, po kojoj odbornik, odnosno
poslanik, moze biti opozvan ,,ako izgubi povjerenje gradana, koji su ga izabrali”
Uz to, inicijativu za pokretanje postupka opoziva mogu podnijeti, pored skupstine,
odgovarajuce drustveno-politicke zajednice, i politicke i druge organizacije sa
¢ije je liste kandidata izabrani i ,,najmanje petostruko ve¢i broj gradana izborne
jedinice od broja gradana koji je, po odredbama ovog zakona (tacka 1, st. 2 istog
¢lana), potreban za utvrdivanje kandidature za odbornika odnosno poslanika (20
za odbornika i 50 za poslanika, prim. V.P.), i to svojim potpisima”.

Kategoriji opoziva zakonodavac ¢e se ponovo vratiti kreiraju¢i normativni
okvir za izbor predsjednika opstine (2003), o cemu e biti viSe rijeci u okviru tacke
1.3.1.2.

Novi izborni zakoni, shodno duhu sistema koji inaugurisu, prilikom predlaganja
izbornih lista i kandidata za predsjednika Republike u prvi plan isticu politicke
stranke (registrovane u Republici), posebno ili zajedno (koalicije), odnosno
grupe gradana. Inovacijama izbornog sistema iz 1996. godine kategorija ,,grupa
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gradana” podvodi se, u ovom pogledu, pod odredbe koje se odnose na stranke.
Medutim, i pored napustanja prethodnog opredjeljenja u pogledu broja i veli¢ine
izbornih jedinica (umjesto jedne — Cetrnaest), a $to bi im, po ,,definiciji’, trebalo
pogodovati, ,,sudbina” nezavisnih kandidata u izborima nije se bitnije izmijenila,
Cega su, izgleda, postali svjesni i oni, iz izbora u izbore sve rjedi, pojedinci koji su
spremni da se upuste u trku s kandidatima iza kojih stoji kakva-takva stranacka
masina. Tako su, na primjer, od ukupno 790 potvrdenih kandidata u izborima za
republicki parlament 1996. godine bila samo dva nezavisna (lista Grupe gradana
»Sedmassila”), i to uizbornoj jedinici br. 2 Andrijevica - Berane. Osvojili su ukupno
$esnaest glasova. U toku kandidacionog postupka, u izbornoj jedinici br. 3 Bijelo
Polje, lista grupe gradana (Bulatovi¢) odbijena je od strane RIK-a.

Inace, crnogorsko izborno zakonodavstvo vrlo liberalno ureduje uslove za
isticanje kandidature u izborima. To, naravno, samo po sebi, ne mora da predstavlja
doprinos demokrati¢nosti izbornog procesa.

1.3 STRUKTURNI ELEMENTI SISTEMA I NJIHOVI EFEKTI

1.3.1 Izborni obrazac - metod raspodjele mandata
1.3.1.1 Parlamentarni izbori

Od uvodenja viSestranackog sistema u Crnoj Gori dominirala je ideja
proporcionalne reprezentacije kao vrijednosna osnova za projekciju, normiranje
i operacionalizaciju sistema izbora za najvise predstavnicke organe, odnosno
skupstine. Medutim, kako su tokom izgradnje proklamovanog tipa izbornog sistema
u periodu 1990-2006. godine primjenjivani razlic¢iti principi i kombinacije pojedinih
elemenata sistema, narocito, kao $to ¢e se vidjeti, kod odredivanja ukupnog broja
i veli¢ine izbornih jedinica, u pogledu ostvarenih efekata sistema, ocekivano su
manifestvovani razli¢iti u¢inci. Naime, prohibitivna klauzula (izborni prag - cenzus)
jedini je zajednicki elemenat koji postoji u svim varijetetima izbornih zakona, a koji
je u funkciji operacionalizacije proklamovanog nacela proporcionalne raspodjele
mandata.

Kao univerzalno prihvaéeni instrument i polazna tacka u konstituisanju
predstavnic¢kog rezima, izbori, u krajnjem, znace prevodenje glasova biraca
(»narodne volje”) u poslani¢ka mjesta (izabranu skupstinu). Polazedi s tog
stanovista, izbori i izborni sistem Cesto se, pogresno, identifikuju sa na¢inom
(metodima) na osnovu kojeg se obavlja taj postupak. U savremenoj politikologiji
i pravnoj nauci uobicajena je podjela na tzv. veéinske i proporcionalne izborne
metode.



Vecinske metode zasnivaju se na teritorijalnoj reprezentaciji a propor-
cionalne na raspodjeli poslani¢ckih mandata u proporciji s brojem osvojenih
glasova. U okviru ova dva metoda postoji vi$e varijanti i kombinacija. Dva
pitanja opredjeljuju varijantnost osnovnih metoda. Ona se odnose na veli¢inu i
nivo izborne jedinice i na¢in glasanja, odnosno na to da li bira¢ ima mogu¢nost
izbora izmedu kandidata ili stranaka i da li svojim glasom mozZe uticati na rang
kandidata sa stranacke izborne liste u slu¢aju proporcionalnog metoda.

Posljednjih stotinak godina evolucije izbornih sistema obiljezeno je raspra-
vama na temu koji je od ova dva metoda bolji, odnosno pravi¢niji. U svakom
slu¢aju, njihovi kreatori kretali su se ,,izmedu prenaglagenog prihvatanja nuzne
imperfektnosti izbora i sna o njihovoj ¢istoj pravi¢nosti, da bi se obezbijedilo
potpuno poklapanje izmedu ulaza - preferencije glasaca i izlaza - rezultirajuce
vlade”. Danas, uostalom, ne postoje dvije politike koje su dale isti odgovor na
pitanja o problemima koji se javljaju u demokratskim izborima. (Bogdanor
V., Butler D., 1983)

Raspodjela mandata u izbornom sistemu Crne Gore vrsi se primjenom
modifikovane D’Ontove metode. Pod modifikacijom se misli na sistem zatvorene
liste, jer se tzv. ,Cisti” D’Ontov metod u teoriji prevashodno veZze za sistem nevezane
izborne liste. Opredjeljenje da se raspodjela mandata vrsi isklju¢ivo metodom
proporcionalnog predstavljanja u izbornom zakonu iz 1990. godine ¢inilo je Crnu
Goru specificnom i u tom pogledu u odnosu na druge republike SFR]. Naime,
prvi viSestranacki izbori u Srbiji, Hrvatskoj i Makedoniji provedeni su primjenom
vec¢inskog metoda, odnosno kombinacijom vecinskog i proporcionalnog metoda
u Bosni i Hercegovini i Sloveniji. D’Ontova formula u distribuciji poslanickih
mandata, pored Crne Gore, primjenjivana je i u Bosni i Hercegovini prilikom
izbora za Vijece gradana i Sloveniji za izbor poslanika u Drustveno-politicko vijece.
Medutim, u oba slucaja ova formula nije sluzila za raspodjelu cjelokupnog broja
mandata ve¢ je, nakon primjene izbornog koli¢nika, primjenjivana za raspodjelu
preostalih mandata na osnovu ostatka glasova.

D’Ontov sistem (franc.-d’Hondt) - Jedan od matemati¢kih metoda koji
se primenjuje na raspodelu poslani¢kih mandata u sistemu srazmernog
predstavljanja. Nazvan po imenu belgijskog profesora matematike Viljema dOnta
(William d”Hondt), poznat je i pod nazivom metod najmanjeg zajednickog
delitelja. Prvo se izracunava biracka masa svake izborne liste. Biracka masa
svake od izbornih lista deli se brojevima 1,2,3 sve do broja N, koliko se poslanika
bira u izbornoj jedinici. Dobijeni koli¢nici se potom razvrstavaju po velicini.
Potom se, pocev od najveéeg prema najmanjem, odbrojava onoliko koli¢nika
koliko se poslanika bira u izbornoj jedinici.

Poslednji rezultat koji se dobije na ovaj nacin je zajednicki delitelj kojim
se deli biracka masa svake od lista. Svaka od lista dobija onoliko mandata
koliko se puta zajednicki delitelj sadrzi u birackoj masi izborne liste. (Prema:
M. Pajvanci¢, 1999)
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U istoj funkciji, naravno, postoje i druge metode. Jedna od takvih je i
Her-Nimajerova (Hare-Niemeyer) metoda. Njena se matematicka proporcija
najjednostavnije moze iskazati na sljede¢i na¢in: mp = gp x M / G, pri ¢emu
je mp - broj mandata koji pripada pojedinoj partiji, gp - ukupan broj glasova
koje je ostvarila ta partija, M - ukupan broj mandata koji se dijeli i G - ukupan
broj vazecih glasova (partija koje dijele mandate). Na taj nacin dobijeni cijeli
brojevi znace broj mandata. Nepodijeljene mandate dobijaju partije s najveé¢im
preostalim djelovima tih brojeva, odnosno s najvec¢im iznosima iza decimalne
tacke. (Prema: V. Pavicevié, 1997)

Utinak primijenjene formule u raspodjeli mandata na nivo srazmjerne
reprezentacije ilustruje i primjer uticaja primjene D’Hondt-ove i Hare-Niemeyer-
ove metode na nivo proporcionalnosti izmedu osvojenih glasova i ostvarenih
poslanickih mjesta u republickim parlamentarnim izborima u Crnoj Gori
1990. godine.

D’HONDT HARE-NIEMEYER
Parl. % broj % +/- broj %, +/-
grupa | glasova | mandata | mandata | (%) mandata | mandata (%)
SK 60.6 83 66.4 +5.8 78 62.4 +1.8
SRS]J 14.6 17 13.6 -1.0 20 16.0 +14
NS 13.8 13 10.4 -3.4 15 12.0 -1.8
DK 10.9 12 9.6 -1.3 12 9.6 -1.3

U cilju ograni¢avanja, odnosno sprecavanja ,,krajnje fragmentacije birackog
tijela i neogranicene insurgencije parlamentarnih stranaka” (M. Kasapovi¢, 1993),
i u izborni sistem Crne Gore ugradena je prohibitivna klauzula. Odredivanje
visine i nivoa sa kojeg djeluju efekti prohibitivne klauzule u postupku raspodjele
predstavnickih mjesta (mandata) utice ne samo na efekte reprezentacije ve¢ i na
klasifikaciju primijenjenog tipa proporcionalnog izbornog modela. S tim u vezi,
izvjesno je da su tokom dosadasnjeg razvoja i primjene izbornog sistema u Crnoj
Gori ostvarivani razliciti ciljevi i efekti primjene ove klauzule.

Kriticari proporcionalnog izbornog modela uobicajeno naglasavaju da se
njegovom primjenom podstice disperzija i fragmentacija politickih stranaka.
Inace, ova se konstatacija cesto izvodi na osnovu drugog od tri poznata
Diverzeova ,socioloska zakona’, koji glasi: ,proporcionalno predstavnistvo
tezi multipartizmu.” Druga dva Diverzeova ,zakona’, koja glase: Vecinsko
glasanje u jednoj turi tezi bipartizmu, odnosno: Vecinsko glasanje u dve ture
vodi multipartizmu, ublazenom raznim savezima, kako i sam autor priznaje,
takode su bila povod o kome se ,,mnogo diskutovalo, ¢esto Zu¢no, ali nikada
nisu ozbiljno dovedeni u pitanje”. (M. Diverze, 1966)




Inace, ukoliko se idejni i vrijednosni sudovi o premisama na kojima
pocivaju vecinski i proporcionalni metod izbora za trenutak ostave po strani,
neophodno je izloziti $ta se sve smatra osobinama, prakti¢nim prednostima,
odnosno nedostacima jednog u odnosu na drugi osnovni izborni metod.
Ucini¢emo to tako $to ¢emo se osvrnuti na dvije najce$c¢e primjenjivane varijante
osnovnih metoda (tipova), i to: (1) u slu¢aju vec¢inskog, na jednokruzni sistem
relativne vecine - ,,prvi uzima sve” (primjenjuje se u V. Britaniji, SAD, Kanadi,
Indiji i dr.), odnosno (2) u slu¢aju proporcionalnog, na tzv. sistem partijskih
lista (primjenjuje se u Crnoj Gori, u vecini evropskih zemalja, u izborima za
Evropski parlament i dr.). /Karakteristike metoda (tipova) navedene prema E.
Hejvudu (A. Heywood - 2004)/

Jednokruzni sistem relativne vecine - prvi uzima sve
Osobine:

- zemlja je podijeljena na izborne jedinice, obi¢no jednake veli¢ine, koje
daju jednog predstavnika;

- biradi biraju jednog od kandidata, obi¢no zaokruzujuéi ili na drugi nacin
oznacavajuci njeno ili njegovo ime na glasackom listic¢u;

- pobjednicki kandidat treba da osvoji samo relativnu ve¢inu glasova (pravilo
— ,prvi uzima sve”).

Prednosti:

- sistem uspostavlja jasnu vezu izmedu predstavnika i biraca, obezbjedujuci
da se obaveze prema bira¢ima ispunjavaju;

- nudi birackom tijelu jasan izbor potencijalnih vladaju¢ih stranaka;

- omogucava vladama da budu obrazovane uz jasan mandat koji im je dalo
biracko tijelo, mada cesto na osnovu podrske relativne vecine;

- §titi od ekstremizma, otezavajuéi malim radikalnim strankama da osvoje
poslanicka mjesta i zadobiju povjerenje;

- doprinosi stvaranju jake i djelotvorne vlade, tako $to ve¢insku kontrolu u
parlamentu obi¢no ima jedna stranka;

- dovodi do obrazovanja stabilne vlade, jer jednostranacke vlade rijetko
padaju zbog razjedinjenosti i unutrasnjih sukoba.

Slabosti/mane:

- sistem ,,upropas$cuje” mnoge glasove (vjerovatno vecinu), kako one date
kandidatu koji je izgubio, tako i one date kandidatu koji je pobijedio, a koji
su nadmasili potrebnu (relativnu) veéinu;

- iskrivljuje izbornu volju ,,nedovoljnim predstavljanjem” malih stranaka
i onih sa geografski jednako rasprostranjenom podrskom (,efekat trece
stranke”);

- nudi samo ogranicen izbor zbog naginjanja uspostavljanju dvopolnog
sistema (dvije glavne stranke);

- ugrozavalegitimitet vlade zato $to one cesto uZzivaju samo podrsku manjine
i dovodi do sistema vladavine relativne vecine;

- stvara nestabilnost, jer promjene u vladi mogu dovesti do radikalnih
pomjeranja u politici i upravljanju;

- dovodi do neodgovorne vlade, posto je zakonodavna vlast éesto podredena
izvr$noj, jer ve¢ina njenih ¢lanova podrzava vladajucu stranku;

- sprecava izbor kandidata iz razlicitih slojeva drustva u korist onih koji su
privla¢ni ve¢em broju glasaca.
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Sistem partijskih lista
Osobine:

- cijela drzava je jedna izborna lista (tzv. at-large sistem) ili, u slucaju
regionalnih partijskih lista, postoji ve¢i broj velikih izbornih jedinica u
kojima se bira vise poslanika;

- partije sastavljaju liste kandidata koje bira¢ima predstavljaju u opadaju¢em
redoslijedu prvenstva (tzv. zatvorene liste);

- biradi glasaju za partije a ne za kandidate;

- partije dobijaju onoliki procenat poslanickih mjesta koliko su dobile glasova
na izborima, i popunjavaju ih sa svojih partijskih lista;

- ponekad se odreduje ,,prag” (npr. 5% u Njemackoj, 3% u Crnoj Gori) da
bi se sprijecilo predstavljanje malih, ¢esto ekstremistickih partija.

Prednosti:

- ovo je jedini potencijalno cist sistem proporcionalne reprezentacije, te je
stoga pravic¢an prema svim partijama;

- sistem doprinosi jedinstvu jer podstice birace da se poistovjete sa svojom
nacijom ili regionom a ne sa izbornim okrugom, odnosno birackim tijelom
koje ga ¢ini;

- sistem olak$ava izbor Zena i kandidata manjina, ukoliko se nalaze na
partijskim listama;

- predstavljanje velikog broja malih partija osigurava stavljanje naglaska na
pregovaranje i konsenzus.

Slabosti/mane:

- veliki broj malih partija moze da prouzrokuje slabu i nestabilnu vladu;

- vezaizmedu predstavnika i birackog tijela je sasvim prekinuta;

- nepopularni kandidati koji se nalaze visoko na partijskoj listi ne mogu biti
eliminisani;

- partije postaju veoma centralizovane, zato $to vodstvo odreduje sastav
partijske liste, ¢ime se podstice poslusnost ¢lanova nizeg ranga, u nadi da
¢e im biti dodijeljeno bolje mjesto na listi.

Bez obzira na to u kojoj mjeri su navedena misljenja zasnovana na praksi
komparativnih sistema, izvjesno je da ne postoje idealni i apsolutno dobri,
odnosno pravedni izborni metodi (,,sistemi”). To je, uostalom, razlog $to se
uocene slabosti i nedorecenosti i jednog i drugog izbornog metoda nastoje
ispraviti uvodenjem u praksu razli¢itih korektivnih faktora, tako da se pojavljuju
njihove nove varijante - medumodeli. Sto takvih medumodela postoji vise u
metodu proporcionalne reprezentacije, nije izraz njegove slabosti ve¢, prije
svega, rasirenosti primjene.

U prvim parlamentarnim izborima, decembra 1990. godine, prohibitivna
klauzula utvrdena je tako da ,,politicka organizacija odnosno politicke organizacije
koje podnose zajednicku listu kandidata a koje na izborima za odbornike, odnosno
poslanike nije dobila 4% glasova od ukupnog broja gradana opstine, odnosno
Republike koji su glasali, ne uzima u obzir prilikom podjele mandata” (¢l. 81, st. 1,
Zakona o izboru i opozivu odbornika i poslanika, ,,S1. list SRCG”, 36/90). Dakle, iako



je uizborima za predstavnicke organe na nivou opstine i Republike bilo odredeno
vise izbornih jedinica, nivo djelovanja i racunanja prohibitivne klauzule imao je
prvenstveno za cilj da iskaze opsti karakter predstavnistva, to jeste jedinstvo opstine,
odnosno republike kao drustveno-politicke zajednice. Propisani uslov ispunile su
samo Cetiri izborne liste, od kojih je lista Saveza komunista Crne Gore, sa osvojenih
56.2% glasova, dobila 83 (66.4%) od 125 mandata u Skupstini; lista koalicije pod
nazivom Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru, sa 13.6% glasova, dobila
je 17 (13.65) mandata; lista Narodne stranke, sa 12.8% glasova, 13 (10.4%) mandata,
i lista Demokratske koalicije, sa 10.1% glasova, 12 (9.6%) mandata.

Koaliciju Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru ¢inili su: Liberalni
savez Crne Gore, Partija socijalista, Socijaldemokratska stranka Crne Gore,
Nezavisna organizacija komunista i Stranka nacionalne ravnopravnosti.

Demokratsku koaliciju ¢inile su tri nacionalne partije Muslimana u
Crnoj Gori (Stranka demokratske akcije za Crnu Goru - SDA i Stranka
ravnopravnosti), odnosno Albanaca u Crnoj Gori (Demokratski savez u
Crnoj Gori - DSCG).

U narednim parlamentarnim izborima na republickom nivou, 1992. godine
problem efektuiranja prohibitivne klauzule sa stanovista karaktera predstavnistva
eliminisan je tako $to je opstina (u lokalnim izborima), odnosno Republika,
odredena kao jedna, jedinstvena izborna jedinica. Visina klauzule ostala je ista kao i
u prethodnom zakonskom rjesenju, odnosno 4% glasova, ali se vise nije izracunavala
na nivou Republike ve¢ u odnosu na ,,ukupan broj glasova biraca koji su glasali
u izbornoj jedinici” (¢l. 97 Zakona o izboru odbornika i poslanika, ,,SI. list RCG”,
49/92, 55/92). U ovim izborima visinu klauzule ,,preskocile” su: lista bivseg Saveza
komunista Crne Gore, sada pod nazivom Demokratska partija socijalista (DPS),
koja je sa osvojenih 43.8% glasova dobila 46 (54.1%) od 85 mjesta u Skupstini; lista
Narodne stranke (NS) sa 13.1% glasova - 14 (16.5%) mandata; lista Liberalnog saveza
Crne Gore (LSCG) sa 12.4% glasova - 13 (15.3%) mandata; lista Srpske radikalne
stranke (SRS) sa 7.8% glasova — 8 (9.4%) mandata, i lista Socijaldemokratske partije
reformista (SDPR) sa 4.5% glasova — 4 (4.7%) mandata.

Identi¢na norma primijenjena je i u izborima 1996. godine. No, pri tome
valja imati u vidu da je novi izborni zakon, mada oznacen kao Izmjene i dopune
osnovnog akta o izborima iz 1992. godine, efektima prohibitivne klauzule sustinski
uticao na strukturu centralnog predstavnickog organa Crne Gore. Tako je lista DPS
sa osvojenih 51.2% glasova na nivou Crne Gore dobila 45 (63.4%) od 71 mjesta u
Skupstini; lista koalicije pod nazivom ,,Narodna sloga” (NS i LSCG) sa 25.6% glasova
- 19 (26.8%) mandata; lista SDA sa 3.5% glasova — 3 (4.2%) mandata; lista DSCG
sa 1.8% glasova - 2 (2.8%) mandata i lista Demokratske unije Albanaca (DUA) sa
1.3% glasova - 2 (2.8%) mandata. Istovremeno, dvije izborne liste koje su na nivou
Crne Gore osvojile viSe od 4% glasova ostale su bez mandata. To su lista SDP (nova
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stranka nastala objedinjavanjem SDPR i Socijalisticke partije Crne Gore — SPCG)
sa 5.7% glasova i SRS (u meduvremenu u nazivu pridodala ime vode stranke dr V.
Seselj) sa 4.4% glasova.

Tako se prohibitivna klauzula (izborni prag — threshold, cenzus) srijece i
kod vecinskih sistema (dvostruki balot), rijec je, zapravo, o nuznom korektivnom
faktoru u sistemu proporcionalne reprezentacije. Njegovim uvodenjem
onemogucuje se ulazak malih stranaka u parlament i na taj nacin nastoji se
eliminisati drugi znacajni prigovor ovom proporcionalnom izbornom metodu.
Obi¢no je rije¢ o 1-5% osvojenih glasova na nivou izborne jedinice, mada ima i
drukéijih rjeSenja, odnosno razli¢itog odredivanja jednog ili viSe nivoa na kome
treba osvojiti propisanu kvotu glasova i tako preskoditi propisani izborni prag
da bi lista usla u raspodjelu mandata (npr. u Svedskoj za ulazak u parlament
stranacka lista mora osvojiti minimum 4% glasova na nacionalnom nivou ili
12% u jednoj izbornoj jedinici).

U republickim parlamentarnim izborima odrzanim maja 1998, odnosno aprila
2001. godine, prilikom obracuna mandata (u Republici kao jedinstvenoj izbornoj
jedinici i na birackim mjestima odredenim posebnom odlukom Skupstine - 73+5)
prohibitivna klauzula utvrdena je na 3% glasova od ukupnog broja biraca koju su
glasali. Uslov za ucesc¢e u raspodjeli mandata u izborima 1998. ispunile su sljedece
izborne liste: lista koalicije ,,Da zivimo bolje - Milo Pukanovi¢” (DPS, NS i SDP),
koja je sa osvojenih 49.5% glasova dobila 42 (53.8%) od 78 mjesta u Skupstini; lista
Socijalisticke narodne partije (Momir Bulatovi¢) sa 36.1% glasova - 29 (37.2%)
mandata; lista LSCG - Slavko Perovi¢ sa 6.3% glasova - 5 (6.4%) mandata; lista
DSCG - Mehmet Bardhi sa 1.5% glasova — 1 (1.3%) mandat, i lista DUA sa 1.0%
glasova - 1 (1.3%) mandat.

Prilikom prijevremenih (tre¢ih po redu u periodu 1990-2001) izbora 2001, po
ovom osnovu, u raspodjeli mandata (takode 73+5) ucestvovale su sljedece izborne
liste: Koalicija ,,Pobjeda je Crne Gore — Demokratska koalicija Milo Pukanovic’,
koja je sa 42.4% glasova dobila 36 (46.1%) mandata; ,,Zajedno za Jugoslaviju” sa
40.9% glasova — 33 (42.3%) mandata; LSCG - Liberali nego $to! sa 7.9% glasova
- 6 (7.7%) mandata; DUA sa 1.2% glasova - 1 (1.3%) mandat, i DSCG - Mehmet
Bardhi sa 1.0% glasova - 1 (1.3%) mandat.

Socijalisticka narodna partija (SNP) je partija koja je nastala nakon rascjepa
u Demokratskoj partiji socijalista tokom 1997. godine. Partiju je predvodio
nekadasnji predsjednik DPS Momir Bulatovi¢.

Koalicioni savez ,,Pobjeda je Crne Gore — Demokratska koalicija Milo
DPukanovi¢” ¢inile su DPS i SDP.
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Koaliciju ,,Zajedno za Jugoslaviju” ¢inile su Socijalisticka narodna partija
— SNP (sa novim liderom Predragom Bulatovicem), Narodna stranka — NS
(takode sa novim liderom, jer je u meduvremenu umjesto dugogodisnjeg lidera
ove partije, dr Novaka Kilibarde, na ¢elo stranke do$ao Dragan So¢) i Srpska
narodna stranka — SNS (nastala kao dio nekadas$nje Narodne stranke. Njen
prvi lider bio je dr Bozidar Bojovi¢. Partija se tokom 2003. pocijepala. Njen
nekadasnji lider osnovao je novu, Demokratsku srpsku stranku — DSS; vodstvo
SNS-a pripalo je Andriji Mandi¢u, potpredsjedniku jedinstvenog SNS-a).

U izborima odrzanim oktobra 2002. godine pravo za ucesce u raspodjeli (71+4)
mandata stekle su: ,,Demokratska lista za evropsku Crnu Goru - Milo Pukanovi¢”
sa 47,3% glasova - 39 (52.0%) mandata; lista koalicije ,Zajedno za promjene
— SNP-SNS-NS” sa 37.9% glasova — 30 (40.0%) mandata; lista ,,Crna Gora moze
- Liberalni savez Crne Gore!” sa 5.8% glasova — 4 (5.3%) mandata, i Demokratska
koalicija ,,Albanci zajedno” sa 2.4% glasova - 2 (2.7%) mandata.

U sedmim po redu, prvim u nezavisnoj drzavi, parlamentarnim izborima,
odrzanim 10. septembra 2006. godine, ukupno 81 (76+5) mandat osvojile su:
Koalicija za evropsku Crnu Goru - Milo Pukanovi¢ - DPS-SDP sa 48.6% glasova
- 41 (50.6%) mandat; Srpska lista — Andrija Mandi¢ sa 14.7% glasova - 12 (14.8%)
mandata; SNP-NS-DSS - koalicija: Socijalisticka narodna partija Crne Gore, Narodna
stranka i Demokratska srpska stranka sa 14.1% glasova - 11 (13.5%) mandata;
Pokret za promjene — Nebojsa Medojevi¢ sa 13.1% glasova - 11 (13.5%) mandata;
»Liberali i Bosnjacka stranka - ispravni u proslosti, pravi za budu¢nost” - Miodrag-
Miko Zivkovié sa 3.7% glasova - 3 (3.7%) mandata; koalicija Demokratski savez u
Crnoj Gori - Partija demokratskog prosperiteta - Mehmet Bardhi sa 1,3% glasova
-1 (1.2%) mandat; DUA - Ferhat Dinosa sa 1.1% glasova - 1 (1.2%) mandat, i
»Albanska alternativa” sa 0.8% glasova - 1 (1.2%) mandat.

Izbori za Vijece gradana Skupstine SR],* racunajuci pri tome i prve izbore za ovo
vijece, kada je klauzula fakticki bila primijenjena samo u jednoj od ukupno sedam
izbornih jedinica - u ostalima je primijenjen princip relativne vecine, provodeni
su uz propisanu prohibitivnu klauzulu od ,,najmanje 5% od ukupnog broja broja
glasova biraca koji su glasali u izbornoj jedinici” (v: ¢l. 66, st. 2, Zakona o izboru
saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine, ,,SL. list SR]”, 1/92, i ¢l. 87
inoviranog Zakona, ,,S1. list SRJ”, 40/92, i ¢l. 87 Zakona, ,,SL. list SR]”, br. 57/93).

Inace, u prvim izborima za Vijece gradana Skupstine SRJ, odrzanim maja 1992,
lista DPS osvojila je ukupno 68.4% glasova, odnosno 23 (76.6%) od 30 mandata;
lista Saveza komunista - pokret za Jugoslaviju u Crnoj Gori (SKPJ) sa 6.1% glasova
- 2 (6.7%) mandata; SRS sa 8.8% glasova — 3 (10.0%) mandata, i dva nezavisna
kanditata sa ukupno osvojenih 4.1% glasova - 2 (6.7%) mandata. U decembarskim
izborima za ovaj dom Savezne skupstine pravo na raspodjelu mandata ostvarile su

2 Mada izbori na ovom nivou ne predstavljaju osnovni predmet ove studije, oni se navode radi
ilustracije efekata sistema.
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i mandate (30) medusobno podijelile sljedece izborne liste: DPS sa 47.5% glasova
- 17 (56.7%) mandata; SPCG sa 13.5% glasova - 5 (16.7%) mandata; NS sa 12.5%
glasova — 4 (13.3%) mandata, i SRS sa 11.5% glasova - 4 (13.3%) mandata.

U neposrednim izborima za oba doma Savezne skupstine odrzanim septembra
2000. godine pravo na raspodjelu mandata ostvarile su jedino liste SNP i SNS. Tako
je uizborima za Vijece gradana Savezne skupstine izborna lista SNP sa osvojenih
82.5% glasova dobila 28 (93.3%) od 30 mandata, dok su SNS sa osvojenih 6.4%
glasova pripala 2 (6.7%) mandata; dok je u izborima za Vijece republika, raspodjelom
20 mjesta u ovom domu, SNP-u sa osvojenih 81.8% glasova pripalo ukupno njih
19 (95.0%), dok je SNS osvojila 1 (5.0%) mandat, ovaj put sa 7.5% glasova. U
ovim izborima, inace veoma problemati¢nim sa stanovista regularnosti (uz bojkot
vladajuce koalicije i nekih drugih partija u Crnoj Gori i antikampanju, prema
sluzbenim podacima, u izborima je ucestvovalo ukupno 28.8% biraca upisanih u
biracki spisak), upravo istaknuti podaci navode na pitanje kojom su to ,,snagom
racija” biraci ¢inili tzv. spliting od svog glasa, odnosno $ta je moglo motivisati njih
1446 (1.1% ukupnog broja koji su glasali) da kod izbora za Vijece republika da
svoj glas listi SNS a ne SNP, kome su svoje povjerenje iskazali u izboru za Vijece
gradana. (Vise o ovim izborima vidjeti u: V.Goati, 2001)

Dakle, oba ova elementa izbornog sistema, klauzula i formula, pojedina¢no
i povezano stvaraju odredene posljedice po ishod izbora, odnosno strukturu
predstavnicke skupstine. U¢inak primijenjene formule u raspodjeli poslanickih
mjesta moze se iskazati i kroz prosje¢nu ,cijenu mandata” koju su stranke morale
da ,plate” da bi se kandidati sa njihove izborne liste nasli u parlamentu.

Tabela 1: PROSJECNA CIJENA MANDATA U GLASOVIMA PO IZBORNIM
LISTAMA U IZBORIMA ZA SKUPSTINU CRNE GORE U PERIODU
1990-2006.

09.12.{20.12.]03. 11.|{31. 05.]|22. 04.|20. 10.|10. 09.

Izborna lista partije / koalicije | 50" 1" 505" | 1996 | 1998, | 2001. | 2002. | 2006.

Savez komunista Crne Gore
(SKCG) / Demokratska partija | 2.064 | 2.740 | 3.339

socijalista (DPS)

Narodna stranka (NS) 3.008 | 2.692
Koalicija: Savez reformskih

snaga Jugoslavije 2.433

za Crnu Goru (SRS))

Demokratska koalicija 2.563

Srpska radikalna stranka - Dr
Vojislav Seselj

Liberalni savez Crne Gore
(LSCG)

2.791

2.738 4.322 | 4.806 | 5.091
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09. 12.
1990.

20. 12.
1992.

03.11.

1996.

31. 05.

1998.

22.04.

2001.

20. 10.
2002.

10. 09.
2006.

Socijaldemokratska partija
reformista (SDPR)

3.248

,Narodna sloga” (NS-LSCG)

3.945

Stranka demokratske akcije
(SDA)

3.389

Demokratski savez u Crnoj Gori
(DSCG)

2.644

5.425

3.570

Demokratska unija Albanaca
(DUA)

1.924

3.529

4.232

»Da zivimo bolje - M.
Dukanovi¢”
(DPS-NS-SDP)

4.049

SNP - M. Bulatovié

4.274

»Pobjeda je Crne Gore
- Demokratska koalicija — Milo
Dukanovi¢” (DPS-SDP)

4.276

Zajedno za Jugoslaviju (SNP-
NS-SNS)

4.500

»Demokratska lista za evropsku
Crnu Goru - Milo Bukanovi¢”
(DPS-SDP)

4.286

»Zajedno za promjene” (SNP-
SNS-NS)

4.463

Demokratska koalicija ,, Albanci
zajedno” (DUA-DSCG-PDP)

3.367

Koalicija za evropsku Crnu Goru
- Milo Pukanovi¢ (DPS-SDP)

4.108

Srpska lista — Andrija Mandi¢

4. 144

SNP-NS-DSS - Koalicija:
Socijalisticka narodna partija
Crne Gore, Narodna stranka i
Demokratska srpska stranka

4. 335

Pokret za promjene - Nebojsa
Medojevié

4.044

»Liberali i Bosnjacka stranka
— ispravni u pro$losti, pravi za
buduénost” - Miodrag-Miko
Zivkovi¢

4.249

Koalicija Demokratski
savez u Crnoj Gori - Partija
demokratskog prosperiteta
- Mehmet Bardhi

4.373

DUA - Ferhat Dinosa

3.693

»Albanska alternativa”

2.656
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Nominalno ,najjeftiniji mandat” u parlamentarnim izborima odrzanim na
podruéju Crne Gore u posmatranom periodu osvojila je DPS u izborima za Vijece
gradana Savezne skups$tine maja 1992. godine, sa 843 glasa u izbornoj jedinici Plav
(8,3% ukupnog birackog tijela izborne jedinice, odnosno 35,3% biraca koji su pravilno
glasali). Istovremeno, ,,najskuplji mandat” pripao je Socijaldemokratskoj partiji
(SDP), takode u izborima za Vijec¢e gradana Savezne skupstine, i to u izborima 1996.
godine (26.128 glasova). Dakle, u roku od samo Cetiri godine stolica u parlamentu
savezne drzave jednu od stranaka u Crnoj Gori kostala je viSe od 30 puta vise nego
li drugu stranku u prvim izborima za Vijece gradana Savezne skupstine.

Uticaj prohibitivne klauzule u izbornom sistemu Crne Gore na ishod odrzanih
izbora moze se sagledati i kroz druge pokazatelje. Jedan od njih je odnos broja
neiskori$¢enih - ,rasutih” glasova (glasova koje su biraci dali izbornim listama
stranaka koje nijesu uspjele da ,preskoce” izborni prag) i broja glasova koji su
iskorisc¢eni u raspodjeli poslanickih mandata. U narednom pregledu iskazan je
relativni odnos izmedu tih glasova.

Tabela 2: UTICAJ PROHIBITIVNE KLAUZULE NA RASIPANJE GLASOVA U
IZBORIMA ZA SKUPSTINU CRNE GORE U PERIODU 1990-2006.

£2 |
28 | 8%
Vrijeme odrzavanja izbora 22 | 83
g2 | &S
& o
1. Decembar 1990. 4% | 11.2
2. Decembar 1992. 4% | 20.8
3. Novembar 1996. 4% | 20.3
4. Maj 1998. 3% 5.8
5. April 2001. 3% 6.7
6. Oktobar 2002. 3% 53
7. Septembar 2006. 3% 2.0

Najveci broj biraca bez predstavnika u parlamentu registrovan je u izborima
odrzanim decembra 1992. godine (61.492), Sto treba tumaciti kao zajednicki uticaj
prohibitivne klauzule i broja stranaka koje su stekle pravo da istaknu izbornu listu.
Inace, u parlamentarnim izborima odrzanim u Crnoj Gori u posmatranom periodu
registruje se sljedeci broj izbornih lista koje su, zahvaljujuci postojanju i utvrdenoj
visini prohibitivne klauzule, bile iskljucene iz raspodjele mandata.
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Tabela 3: UTICAJ PROHIBITIVNE KLAUZULE NA BROJ IZBORNIH LISTA
KOJE UCESTVUJU U RASPODJELI MANDATA I UKUPAN BRO]J
PARTIJA KOJE DIJELE MJESTA U PARLAMENTU

g « o o c2 ; 2

g= | 25| ZEE 22%%

Vrijeme odrZzavanja izbora %"a &2 E > X §;§ g g

58 |58 B S E FELE

| & - Sg
1. Decembar 1990. 10 125 4 40.0 9
2. Decembar 1992. 19 85 5 26.3 5
3. Novembar 1996. 20* 71 5 25.0 6
4. Maj 1998. 17 78 5 29.4 7
5. April 2001. 16 77 5 31.3 8
6. Oktobar 2002. 10 75 4 40.0 10
7. Septembar 2006. 12 81 8 66.6 16

Legenda: */ Ukupan broj lista u svih 14 izbornih jedinica

Idu¢i tragom istog indikatora, u narednom tabelarnom pregledu iskazuje se
relativno uce$ce sume glasova datih strankama koje nijesu uspjele da ucestvuju
u raspodjeli poslanickih mjesta u ukupnoj strukturi pravovaljanih glasova u
odrzanim parlamentarnim izborima u Crnoj Gori. Pregled je dat po opstinama
iako one nijesu u svim izborima predstavljale izborne jedinice jer ovaj pokazatelj,
na izvjestan nacin, govori kako o ,,kvalitetu izborne ponude” tako i o stabilnosti,
odnosno preferencijama lokalnog birackog tijela.

Tabela 4; PROSTORNA DISPERZIJA STRUKTURE ,,RASUTIH” GLASOVA U
IZBORIMA ZA SKUPSTINU CRNE GORE U PERIODU 1990-2002.

Opstina/vrijeme 09.12. | 20.12. | 03.11. | 31.05. | 22.04. | 20.10. | 10.09.
odrzavanjaizbora | 1990. | 1992. | 1996. | 1998. | 2001. | 2002. | 2006.
ANDRIJEVICA - 15.6 19.3 59 5.6 4.7 1.5
BAR 15.9 18.9 11.7 4.3 55 4.1 3.1
IVANGRAD/

BERANE 2.5 24.0 23.3 4.6 3.7 3.7 1.8
BIJELO POLJE 11.3 14.1 19.8 59 3.3 2.9 1.4
BUDVA 29.5 24.0 14.1 44 4.5 3.1 0.6
DANILOVGRAD 28.4 17.2 39.0 4.7 7.4 4.7 1.4
ZABLJAK 25.8 13.8 8.9 8.0 6.1 5.0 1.3
KOLASIN 24.2 16.3 13.4 4.2 8.2 3.7 2.8
KOTOR 14.3 15.5 15.8 7.1 53 4.2 2.0
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Opstina/vrijeme | 09.12. | 20.12. | 03.11. | 31.05. | 22.04. | 20. 10. | 10. 09.
odrzavanjaizbora | 1990. | 1992. | 1996. | 1998. | 2001. | 2002. | 2006.
MOJKOVAC 18.9 15.4 12.6 4.8 3.4 2.3 1.2
NIKSIC 7.4 17.7 19.3 5.4 3.8 3.2 14
PLAV 20.5 222 32.4 11.6 13.2 12.7 1.3
PLUZINE 26.9 19.8 23.3 15.1 6.0 5.3 43
PLJEVLJA 11.4 13.7 222 9.3 2.9 3.7 1.2
TITOGRAD/ -

PODGORICA 47 213 | 15.27 4.0 9.1 6.6 2.0
ROZAJE 16.2 9.6 27.3 3.4 19.6 21.7 1.2
TIVAT 14.2 10.8 25.1 7.4 4.6 5.6 2.7
ULCIN]J 2.6 58.1 38.9 2.1 16.5 2.4 21.2
HERCEG NOVI 20.6 17.8 21.8 11.7 6.3 7.3 2.1
CETINJE 9.9 13.2 9.7 2.3 3.5 2.1 6.0
SAVNIK 13.3 18.2 17.9 4.4 3.7 25 1.8

Legenda: ” podaci se odnose na teritoriju opstine Bar, koja je ¢inila izbornu jedinicu, dok za dio
opstine koji je ,izbornom geometrijom” pripojen izbornoj jedinici Ulcinj relativni iznos
ovog indikatora iznosi 18.8; ™/ podaci se odnose na teritoriju opstine Podgorica koja je
¢inila izbornu jedinicu ,Podgorica I”, dok u preostalom dijelu opstine, koji je predstavljao
izbornu jedinicu ,,Podgorica I’ relativni iznos ,,rasutih” glasova iznosi 62.3.

Kao specifican aspekt uticaja prohibitivne klauzule moze se uzeti i broj izbornih
lista koje bi, da nije postojalo ogranicenje te vrste, uz primjenu istog - D’Ontovog
metoda, usle u parlament jer su dobile veci broj glasova od najnize ,,cijene mandata”
koji je opredijelio parlamentarnu stukturu. U decembarskim izborima 1990. godine
u republickom parlamentu bi, na taj nacin, nasla mjesto i Demokratska stranka
jer je osvojila 3.442 glasa. Ona bi, pod istim uslovom, sa osvojenih 9.289 glasova
bila zastupljena i u Vije¢u gradana Savezne skupstine u izborima odrzanim maja
1992. godine. Prohibitivna klauzula od 4% glasova biraca u Republici bila je granica
koja je onemogucila da se u parlamentu, nakon izbora decembra 1992, s obzirom
na osvojene glasove, predstave: SKPJ (6.236), SNO za Crnu Goru i Hercegovinu
(3.894), SPCG (8.412), Demokratski savez (11.388), Udruzenje ratnika 1991/92.
(4.198) i koalicija stranaka pod nazivom Demokratska opozicija (7.828). Krajnja
konsekvenca u ovom slucaju bila bi nepostojanje vecinske partije u parlamentu.
U prijevremenim izborima za donji dom Saveznog parlamenta, decembra 1992.
godine, iz istog razloga bez mandata je ostao SKPJ sa 7.643 osvojena glasa.

Zahvaljujuci novom sistemu izbornih jedinica, ova vrsta vjestacke prepreke
za ulazak u republicki parlament u izborima 1996. godine kostala je poslanickih
mandata i dvije stranke koje su na nivou Republike osvojile vise od 4% ukupnog
broja vazecih glasova. To su, kao $to je ve¢ navedeno, SDP - Socijaldemokratska
partija Crne Gore sa osvojenih 16.608 (5.7%), odnosno SRS - Srpska radikalna
stranka ,,Dr Vojislav Seselj” sa osvojenih 12.963 (4.4%) glasa. Iz navedenih razloga,



prema istom kriterijumu, bez poslanickog mandata u Saveznoj skupstini ostala je i
SRS sa ukupno osvojenih 14.829 (5.2%) glasova na nivou Crne Gore.

Pod navedenom pretpostavkom - bez primjene prohibitivne klauzule - u izborima
odrzanim maja 1998. godine, mjesto u republickom parlamentu dobila bi i Srpska
narodna stranka (SNS) sa ukupno osvojenih 6.606 glasova, dok bi u izborima 2001.
godine to ostvarila Narodna socijalisticka stranka Crne Gore (NSS).

Napokon, nivo ostvarene operacionalizacije proklamovanog nacela raspodjele
mandata u parlamentarnim izborima u Crnoj Gori u posmatranom periodu moze
se iskazati i preko tzv. indeksa proporcionalnosti. Tako vrijednost ovog indikatora
(racunato prema rezultatima izbornih lista koje ucestvuju u raspodjeli mandata;
maksimalna vrijednost = 100) iznosi: 94 u izborima za republicki parlament — decembar
1990; 95 u izborima za Vijece gradana Savezne skupstine — maj 1992; 99 u izborima
za republicki parlament — decembar 1992; 98 u izborima za Vijece gradana Savezne
skupstine — decembar 1992; 83 u izborima za republicki parlament — novembar 1996;
76 uizborima za Vijece gradana Savezne skupstine — novembar 1996; 97 uizborima za
republicki parlament — maj 1998; 99 u izborima za Vijece gradana Savezne skupstine
- septembar 2000; 93 u izborima za Vijece republika Savezne skupstine — septembar
2000, 97 u izborima za republicki parlament — april 2001, 98 u izborima za republicki
parlament — oktobar 2002. Identi¢na vrijednost ovog indikatora (98) registrovana je
i na parlamentarnim izborima odrzanim 2006. godine.

1.3.1.2 Predsjednicki izbori

U predsjednic¢kim izborima, naravno, primjenjivan je veéinski metod u
utvrdivanju rezultata glasanja. Legitimacijski osnov obezbijeden je kroz uslov da se
kandidat za predsjednika Predsjednistva (izbori 1990) ne moze smatrati izabranim,
bez obzira na to §to raspolaze najve¢im brojem osvojenih glasova, ukoliko taj
broj ne predstavlja vise od polovine gradana upisanih u biracki spisak; a za clanove
Predsjedni$tva najmanje jednu tre¢inu gradana, takode upisanih u biracki spisak
(¢l. 21 Zakona o izboru predsjednika i ¢lanova Predsjednistva SR Crne Gore, ,,SI.
list SRCG”, br. 36/90). U drugom krugu izbora (za 14 dana), izmedu dvostruko vise
kandidata od broja koji se bira, izabranim se smatraju kandidat, odnosno kandidati
koji su dobili najveci broj glasova. Kao $to se vidi, raspon utvrdenih vecina kretao
se od ,visokozahtjevne” natpolovi¢ne veéine ukupnog birackog tijela do relativne
vecine biraca izaslih na izbore u drugom krugu.

Za izbor predsjednika Republike Crne Gore prema Zakonu iz 1992. godine
utvrdeni su drugaciji kriteriji u pogledu vecine. Izabranim predsjednikom smatra se
kandidat koji je dobio najveci broj glasova, pod uslovom da taj broj predstavlja vise
od polovine biraca koji su glasali (¢l. 17 Zakona o izboru predsjednika Republike,
»Sl. list RCG”, br. 49/92). Medutim, prethodno je morao biti ispunjen i opsti uslov
da u ovim izborima ucestvuje vise od polovine ukupnog birackog tijela Republike,
i to kako u prvom tako i u drugom izbornom krugu (¢l. 16 Zakona).
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Navedeno tumacenje uslova pravovaljanosti izbora u drugom izbornom krugu,
doduse, nije bilo jedinstveno i zvani¢no potvrdeno. Uoci drugog izbornog kruga
za izbor predsjednika Crne Gore (10. 01. 1993) javnost je posredstvom drzavnih
medija obavjestavana da izbor predsjednika Republike nije uslovljen obavezom
da na biralista izade najmanje 50%-+1 biraca upisanih u jedinstveni biracki spisak.
Nadlezni drzavni organi (Skupstina Republike i Republicka izborna komisija) nijesu
se ovim povodom oglasavali, §to je na izvjestan nacin izazivalo dodatne nedoumice
u pogledu vazecih pravila izbora, koje su bile isklju¢ivo plod nepreciznosti norme.
Nepreciznost su zapravo izazivale sljede¢e odredbe Zakona: ,, Ako je na izborima za
predsjednika Republike glasalo manje od polovine ukupnog broja gradana Republike
upisanih u biracki spisak, glasanje se ponavlja. Ako na ponovnom glasanju glasa
manje od polovine ukupnog broja gradana iz stava 1 ovog ¢lana, ponavlja se cijeli
izborni postupak” (¢l. 16), odnosno: ,,Na ponovnom izboru izabran je kandidat koji
je dobio vedi broj glasova. Ako na ponovnom izboru oba kandidata dobiju jednak
broj glasova, ponavlja se cio izborni postupak” (¢l. 18, st. 4). Poredenja radi, ovaj
problem je ¢lanom 9 srbijanskog Zakona o izboru predsednika Republike regulisan
na sljededi nacin: ,Na ponovljenom glasanju za predsednika Republike izabran
je kandidat koji je dobio vecinu glasova biraca koji su glasali, ako je na izbore
izasla najmanje polovina od ukupnog broja bira¢a u republici” (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 1/90, 79/92).

Da se u slucaju izbora predsjednika Republike Crne Gore ne radi o jednoj
cjelovito izvedenoj, odnosno konzistentno izgradenoj normativnoj strukturi,
potvrdilo se i prilikom narednih, prijevremenih predsjednickih izbora 1997. godine.
Uz mnostvo drugih nepreciznosti, kao klju¢ni problem u ovim, za Crnu Goru veoma
vaznim, izborima pokazalo se tumacenje karaktera izbornog postupka, odnosno
njegovih faza koje su uredene kao prvi i drugi krug izbora. Zapravo, nijedan od
pozitivnih zakonskih tekstova kojima je ureden izbor predsjednika ne daje decidno
odredenje dali je u pitanju jedinstven ili odvojen izborni postupak. Ova se ¢injenica
pokazala veoma znacajnom jer je izmedu dva kruga izbora doslo do promjena u
birac¢kom tijelu koje su ,,gubitnickoj” strani posluzile, navodno, kao iskljucivi povod
za osporavanje regularnosti ¢itavog toka izbora. Istovremeno, ovi izbori ostace
upamdeni i po tome $to je tzv. savezna pravna regulativa derogirala republicku, i
to tako da se s pravom moze govoriti o svojevrsnom pravnom nasilju nad Ustavom
garantovanom suverenom nadleznos¢u Crne Gore da ureduje organizaciju vlasti
na svojoj teritoriji. Zapravo, odnos prema predsjednickim izborima u Crnoj Gori
(kako uoci izbora, tako i nakon njih) od strane pravosudnih organa Savezne drzave
(o istim stvarima odlucivali su na razli¢ite nacine) iskazao se i kao drasti¢an primjer
neravnopravnog tretmana manje u odnosu na vecu ¢lanicu u okviru zajednicke
drzave Crne Gore i Srbije.

Naknadne strucne analize (v. V. Pavicevi¢, 1998) pokazale su da je sudbinu
ovih izbora opredijelilo, prije svega, ve¢e ucesce biraca u drugom nego u prvom
krugu izbora, §to na svoj nacin samo potvrduje neke od nalaza teoreticara izbora
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A. Campbell-a u analizi motivi$u¢ih snaga biracke situacije. Kretanje i vrijednosti
navedenih faktora u izborima u Crnoj Gori u periodu 1990-2001. interpretiraju se
u narednom tabelarnom pregledu.

Tabela 5; PARTICIPACIJA BIRACA UPARLAMENTARNIM I PREDSJEDNICKIM
IZBORIMA U CRNOJ GORI U PERIODU 1990-2004.

Tip izbora/vrijeme odrzavanja R(?glsvtr. Ukupno Nevaze'c1
biraca glasalo glasovi

1. Parlamentarni - decembar 1990. 402.905 75.8 3.7
2. Predsjednicki — decembar 1990. — prvi krug 402.905 75.7 11.6
3. Predsjednicki — decembar 1990. — drugi krug | 402.905 65.2 0.8
4. Parlamentarni - decembar 1992. 429.047 68.9 2.2
5. Predsjednicki - decembar 1992. — prvi krug 429.047 68.9 2.7
6. Predsjednicki — januar 1993. - drugi krug 429.047 59.1 1.1

7. Parlamentarni — novembar 1996. 449.824 66.9 2.6
8. Predsjednicki — oktobar 1997. — prvi krug 461.738 67.4 1.5
9. Predsjednicki — oktobar 1997. - drugi krug 470.491 73.9 1.1
10. Parlamentarni — maj 1998. 457.633 76.0 1.3
11. Parlamentarni - april 2001. 447.673 79.3 0.8
12. Parlamentarni - oktobar 2002. 455.791 77.5 1.3
13. Predsjednicki — decembar 2002. — prvikrug | 456.947 45.9 2.5
14. Predsjednicki — februar 2003. — drugi krug 456.947 47.5 X
15. Predsjednicki — maj 2003. 458.399 48.4 2.0
16. Parlamentarni — septembar 2006. 484.430 71.4 2.0

Legenda: */ S obzirom na to da nije ispunjen osnovni uslov - 50%-+1 izaslih biraca, ovi izbori nijesu
uspjeli, zbog ¢ega zvani¢no nijesu objavljeni podaci ove vrste.

Situacione varijable A. Campbell-a:

(a) Gradani ¢e prije izi¢i na vaznije izbore nego na one manje vazne;

(b) Ocekivane razlike bice vece ako se politicke institucije percipiraju kao
osjetljive na javne uticaje;

(c) Ocekivane razlike zavise od stepena uticajnosti onih koji se biraju;

(d) Politicki interes biraca za ucesce u izborima bice ve¢i ako se percipira
situacija balansa, a manji u slu¢aju percepcije izrazitije dominacije jedne
strane, i

(e) Ako pojedinac sebe vidi kao ,jednog izmedu milion glasaca, on
nece cijeniti svoj glas i izlazak na izbore, naspram situacije u kojoj se bira¢
samopercipira kao ,glas koji donosi odluku; kao ,glas prevage’

Za razliku od prethodnih, uoci odrzavanja predsjednickih izbora 2002/03.
godine otklonjene su navedene dileme u tumacenju citiranih odredaba Zakona.
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Naime, cijeneci posljedice najavljenog bojkota predsjednic¢kih izbora od strane
opozicije, Skupstina je na sjednici odrzanoj 2. decembra 2002. za predmet svog
odlucivanja imala i pitanje u vezi sa autenticnim tumacenjem odredbi tri stava
u okviru dva ¢lana Zakona o izboru odbornika i poslanika. Znacaj problema o
kome se Skupstina imala izjasniti dodatno je osnazen ¢injenicom da se ista, prvi
put od kad djeluje u viSestranackom sastavu, upustila u ovu vrstu radnje. Predlozi
koje je tim povodom zauzeo njen Zakonodavni odbor usvojeni su bez diskusije,
dakle Skupstina je usvojila Predlog autenticnog tumacenja ¢lana 16, st. 2, i ¢lana
18 ovog zakona, kao i Predlog odluke o odbijanju davanja autenti¢nog tumacenja
njegovog clana 16, st. 1.

Sustina problema kojima se u konkretnom sluc¢aju bavio Parlament zapravo je
tumacenje po kome je za uspjeh predsjednickih izbora neophodno da na biralista
izade najmanje 50%+1 biraca upisanih u jedinstveni biracki spisak na nivou
Republike. Ispunjenje navedenog cenzusa neophodno je i u slu¢aju neuspjelog prvog
kruga glasanja, odnosno u ponovljenom glasanju (neka vrsta prava na ,,popravni
ispit”), dok u eventualnom drugom krugu izbora taj uslov nije nuzan za njihovo
uspjesno okoncanje. Do drugog kruga ovih izbora dolazi iskljucivo u situaciji kad u
jednom od dva prethodno navedena slucaja (tzv. prvi krug i ponovljeno glasanje),
uz ostvarenje propisanog cenzusa, nijedan predsjednicki kandidat nije dobio
apsolutnu vecinu palih glasova. Tada se, dakle prilikom drugog izbornog kruga, i
potencijalnog treceg izlaska na biralista, biraci opredjeljuju izmedu dva kandidata
koji su prethodno osvojili najvise glasova. Pobjednikom izbora smatra se kandidat
koji je osvojio ve¢inu glasova, bez obzira na ukupan broj biraca koji su glasali.

U meduvremenu, Zakonodavni odbor je prihvatio tumacenje koje otklanja
jo$ jednu nepreciznost, odnosno pravnu prazninu. Rije¢ je o karakteru izbornog
postupka sa stanovista medusobnog odnosa pojedinih njegovih faza, definisanih
kao prviidrugi krug izbora. Naime, vaze¢i Zakon ne daje decidno odredenje dali je
u pitanju jedinstven ili odvojen izborni postupak. Ova se ¢injenica pokazala veoma
znacajnom u prethodnim predsjednickim izborima, odrzanim 1997. godine, kad je
izmedu dva kruga izbora doslo do promjena u birackom tijelu koje su ,,gubitnicko;j”
strani posluzile, navodno, kao isklju¢ivi povod za osporavanje regularnosti ¢itavog
toka izbora. Ovaj problem registrovan je tada i od strane predstavnika OEBS-a
kao jedan od prioriteta u inovaciji normativne regulative izbora za predsjednika
Republike. No, kako do toga nije doslo, Zakonodavni odbor se priklonio tumacenju
da se u konkretnom slucaju radi o jedinstvenom izbornom procesu te da, s tim u
vezi, nije dozvoljeno mijenjanje birackog spiska izmedu izmedu tzv. prvog i drugog
kruga izbora. Primjenjujuci analogno odgovarajuce norme iz Zakona o birackim
spiskovima (¢l. 12, st. 1,1 ¢lan 13, st. 1, Zakona o birackim spiskovima, ,,Sl. list RCG”,
br. 14/00, 18/00), nadlezni organ (Republicki sekretarijat za razvoj) zakljucio je biracki
spisak 25 dana prije dana odrzavanja izbora. Oslanjaju¢i se na isti izvor, RIK je 10
dana potom svojim rjesenjem oglasio konac¢no zakljucenim biracki spisak za ove
izbore. Prakti¢na posljedica ove odluke ocitovala se u nepromijenjenom birackom
spisku u intervalu od 12. decembra 2002. do 9. februara 2003. godine.



Naredni problemi neprecizne normativne uredenosti ovog izbornog postupka
pojavili su se pred Republickom izbornom komisijom. RIK je, kako ni to nije
Zakonom uredeno, morao donijeti odluku o datumu odrzavanja ponovljenog
glasanja nakon $to prvi krug izbora nije uspio. Prvi put u radu ovog organa, u sastavu
koji je funkcionisao za ove izbore, doslo je u procesu odluc¢ivanja do znacajnije
nesaglasnosti. Odluka da se ponovljeno glasanje obavi 45 dana nakon prvog kruga
izbora donesena je relativnom vec¢inom glasova.

RIK se u sli¢noj situaciji nasao ponovo uoci, odnosno nakon ponovljenog
glasanja, odrzanog 9. februara 2003. Naime, vremenske nepogode koje su vladale
u Crnoj Gori, naro¢ito u pojedinim opstinama u sjevernom dijelu, i mnogo prije
dana odredenog za ponovljeno glasanje, onemogucile su nesmetano i regularno
odrzavanje izbora na jednom broju birackih mjesta. Komisija je odlucila da se izbori
ne odgadaju, uz obavjestenje da ¢e povodom toga naknadno donijeti odgovarajucu
odluku. Izbori su provedeni i na njima je na 1.019 birackih mjesta glasalo 213.142
biraca, odnosno 47.5% od ukupnog broja registrovanih na ovim birackim mjestima.
Na ponovnom glasanju nije otvoreno 78 birackih mjesta; dva biracka mjesta su
zatvorena zbog prekida glasanja, a sa tri biracka mjesta nijesu dobijeni zapisnici o
radu birackih odbora. Ukupan broj gradana koji ostvaruju svoje biracko pravo na
ovim birackim mjestima iznosio je 8.050.

Imajuéi u vidu navedene pokazatelje, odnosno ¢injenicu da se, i pod
pretpostavkom apsolutne participacije u izborima bira¢a koji nijesu glasali, ne moze
ispuniti Zakonom propisani opsti uslov za punovaznost izbora, potreba izlaska
najmanje polovine ukupnog broja gradana Republike upisanih u biracki spisak
(228.491), Republic¢ka izborna komisija, na sjednici odrzanoj 14. februara 2003.
godine, donijela je odluku da se izborni postupak za izbor predsjednika Republike
ponovi u cjelosti. Medutim, ovu odluku RIK je, nakon opsezne rasprave i glasanja
ponavljanog u tri navrata, donio tijesnom ve¢inom glasova. RIK se, naime, nasao u
situaciji da mora donijeti odluku povodom stvari za koje nema precizna zakonska
ovlaséenja. U ¢emu se, zapravo, sastojao problem u vezi sa navedenom odlukom,
najbolje ilustruje saopstenje za javnost koje je tim povodom izdala Republicka
izborna komisija. Tekst saopstenja glasi:

»Na sjednici Republicke izborne komisije, koja je odrzana 14. februara 2003.
godine, povodom utvrdivanja rezultata ponovnog glasanja za izbor predsjednika
Republike, koje je odrzano 9. februara 2003. godine, a zbog okolnosti koje su
se pojavile tokom ponovnog glasanja, koje zakonodavac nije razrijesio, bila su
zastupljena dva stava koja se, u bitnom, sastoje u sljedecem:

Prvi, da se, zbog nemogu¢nosti ispunjavanja Zakonom propisanog opsteg
uslova za punovaznost izbora da glasa najmanje polovina ukupnog broja gradana
upisanih u biracki spisak Republike, glasanje na birackim mjestima koja nijesu
otvorena 9. februara 2003. godine, ne sprovodi. Nesprovodenjem glasanja na
navedenim birackim mjestima, pri ¢injenici da se ne moze ispuniti opsti uslov za
punovaznost izbora, ne uskracuje se Ustavom zagarantovano biracko pravo gradana
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koje ostvaruju na ovim birackim mjestima, jer bi gradani, fakticki, samo glasali, a
ne i birali, te da razlozi zbog kojih ova biracka mjesta nijesu otvorena (vremenske
nepogode) i dalje postoje i mogli bi glasanje uciniti neizvjesnim i, samim tim,
obesmisliti ¢itav izborni postupak.

Drugi, da glasanje na bira¢kim mjestima koja nijesu otvorena 9. februara 2003.
godine treba sprovesti, odnosno da Republicka izborna komisija odredi datum
ponovnog glasanja i time omoguci gradanima koji glasaju na tim birackim mjestima
da ostvare svoje Ustavom zagarantovano biracko pravo.

Republicka izborna komisija, ve¢inom glasova donijela je odluku da se ponovno
glasanje na birackim mjestima koja nijesu otvorena 9. februara ne sprovodi, jer
ne moze biti ispunjen Zakonom propisani uslov za punovaznost izbora, odnosno
da se, saglasno Zakonu, cijeli izborni postupak ponovi. Ovo iz razloga sto jedino
donosenje ovakve odluke omogucava gradanima koji smatraju da im je povrijedeno
biracko pravo da pokrenu postupak za zastitu svojih prava pred nadleznim drzavnim
organima.”

Na svojoj redovnoj sjednici od 5. marta 2003. godine, Ustavni sud Crne Gore
razmatrao je ustavnu zalbu koju je povodom navedene odluke RIK-a podnijela
grupa gradana koja nije bila u prilici da sudjeluje na izborima 9. februara. Sud je
u prethodnom postupku utvrdio da ima elemenata za ustavnu Zalbu, istu uzeo u
postupak i nakon rasprave jednoglasno odlucio da je odbije. Prema nasem saznanju
(u vrijeme pisanja ovog izvjestaja konacan tekst ovog akta jo$ nije bio napisan),
Sud je prihvatio navode iz obrazloZenja odluke RIK-a, naroc¢ito u dijelu da se u
konkretnom slucaju ne radi o povredi Ustavom zagarantovanog birackog prava,
imajudi u vidu da bi gradani, fakticki, samo glasali, a ne i birali.

Navedeni problemi, narocito ¢injenica da se Parlament upustio u autenti¢no
tumacenje, ukazivali su istovremeno i na potrebu sveobuhvatne i temeljite reforme, ne
samo zakonske regulative u vezi sa izborom predsjednika Republike ve¢ cjelokupnog
izbornog zakonodavstva u Crnoj Gori. Uostalom, konkretna situacija o kojoj je
ovdje rije¢ iskljucivo je rezultat rada zakonodavca koji u trenutku stvaranja norme
(1992. godina) nije ni pretpostavljao mogucénost neuspjeha ovih izbora.

Medutim, kako u meduvremenu nastala situacija nije dozvoljavala da se temeljitoj
reformi izbornog zakonodavstva pristupi na sveobuhvatan nacin, zakonodavac se
odlucio da donese novi zakon o izboru predsjednika Republike.

Predlog teksta zakona utvrdila je (konsenzusom) parlamentarna radna grupa.
Predlog zakona usvojen je na V sjednici Cetvrtog vanrednog zasjedanja Skupstine
RCG, odrzanog 26.127. februara 2003. Zakon je usvojen prvog dana ovog zasjedanja
i to ve¢inom glasova (ukupno je glasalo 55 poslanika - 53 za, jedan protiv, jedan
uzdrzan). Ukazom predsjednika Republike Zakon je proglasen narednog dana
(27.02.2003), a objavljen je u ,Sluzbenom listu RCG” br. 11, od 28. februara 2003.
godine (stupio na snagu 8. marta 2003). Izbori odrzani po odredbama novog zakona
raspisani su na osnovu Odluke predsjednika Skupstine 10. marta. Ova odluka
objavljena je istog dana u ,,Sluzbenom listu RCG?, br. 13/03. Njome je odredeno



da izborne radnje pocinju te¢i istog dana, dok se predlozi za kandidate podnose
RIK-u do 21. aprila 2003.

Osnovna novina u ovom zakonu u odnosu na prethodni sastoji se u ukidanju
participacionog cenzusa kao opsteg uslova za uspjesno okoncanje izbornog procesa.
Zakon predvida da se, ukoliko nijedan kandidat u prvom krugu izbora ne ostvari
natpolovi¢nu vecéinu vazecih glasova biraca koji su glasali, za 14 dana organizuje
drugi izborni krug (odredivanjem roka odrzavanja drugog kruga izbora eliminisana
je pravna praznina koja je postojala u prethodnom zakonu). U drugom izbornom
krugu biraci se opredjeljuju izmedu dva kandidata koji su prilikom prethodnog
glasanja dobili najveci broj glasova. Pobjednikom izbora smatra se kandidat koji je
ostvario veci broj glasova. Na sugestiju posmatracke misije OSCE/ODIHR-a, Zakon
predvida da obracun rezultata glasanja pociva na tzv. vaze¢im glasackim listi¢ima.
Na taj nacin eliminisana je moguc¢nost i latentnog bojkota izbora.

Sljede¢a novina nalazi se u dijelu pasivne biracke legitimacije, jer je rezidencijalni
uslov (teritorija Republike) odreden na 24 mjeseca, dok je u starom zakonu taj rok
iznosio 12 mjeseci. Kandidat je duzan i da prilozZi uvjerenje o drzavljanstvu, $to
ranije nije bilo potrebno. Istovremeno, kandidatima je pruzena $ansa da lakse nego
ranije ostvare pravo na jednaku naknadu troskova izborne propagande - ranije se
to pravo sticalo pod uslovom da se osvoji najmanje 10%, dok je po novom zakonu
ta granica spustena na 5% palih glasova.

Istovremeno, otezan je kandidacioni postupak jer se za ovjeru kandidature
umjesto ranijih 2.000 potpisa podrske od strane bira¢a, novim zakonom zahtijeva
podrska najmanje 1% ukupnog broja biraca u Crnoj Gori registrovanih na posljednjim
prethodno odrzanim izborima, §to je u konkretnom slucaju iznosilo 4569. Uz to,
nacin davanja podrske za kandidaturu predsjednickim kandidatima dodatno je
otezao mogucnost zloupotrebe (propisano je da su bira¢i duzni da eventualnu
podrsku predsjedni¢kom kandidatu iskazu pred opstinskim izbornim komisijama),
koja je u tom pogledu ranije bila praksa. Mada jasno motivisano, uvodenje ovog
kontrolnog mehanizma otvorilo je, s druge strane, jedan novi problem - problem
zastite ljudskih sloboda i tajnosti glasanja.

Prethodno navedeno, kao i drugi problemi koji se nijesu rijesili ovim zakonom
(npr. problem verifikacije mandata), izmedu ostalog jer se naslanjaju na pojedina
rjeSenja iz Zakona o izboru odbornika i poslanika, ukazuju na ve¢ izre¢enu tvrdnju
da je Crnoj Gori neophodna temeljita i sveobuhvatna reforma izbornog sistema.

Napokon, istom tipu izbora pripadaju i izbori uredeni Zakonom o izboru
predsjednika opstine (stupio na snagu 09.07.2003). Ovaj zakon predstavlja jedan
od znacajnijih pokus$aja nadogradnje izborne legislative u Crnoj Gori. Rije¢ je
o aktu kojim se prvi put zasebno ureduje izbor celne licnosti u opstini. Naime,
zakonodavac je odlucio da se, u sklopu reforme lokalne samouprave, ubuduce
predsjednici opstina u Crnoj Gori biraju na neposrednim a ne, kao $to je do sada
bio slucaj, posrednim izborima. Uz to, ne samo da se, zbog nacina izbora, karakter
mandata predsjednika opstine kvalitativno razlikuje od karaktera mandata odbornika
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u skupstini opstine vec je utvrdeno da on moze da traje 5 godina, ¢ime se ovi izbori
fakticki izmjestaju iz okvira procesa izbora za skupstinu opstine ¢iji je puni mandat
limitiran na 4 godine.

Navedeni akt predstavlja, dakle, novinu u izbornom zakonodavstvu. Osnovni
analiti¢ki osvrt na njegovu strukturu ukazuje na sljedece:

(a) U izborno-sistemskom smislu, ovaj zakon je necjelovit, prije svega zbog
toga $to se izborni proces predsjednika opstine u znac¢ajnom dijelu regulise kroz
dva druga zakonska akta. Rije¢ je o Zakonu o lokalnoj samoupravi (koji je, inace,
usvojen u ,,paketu” sa predmetnim zakonom), odnosno Zakonu o izboru odbornika
i poslanika. Zakon o lokalnoj samoupravi reguliSe pojedine segmente u dijelu
procesa izbora predsjednika opstine koji se odnose na: prestanak mandata (¢l. 60);
opoziv (¢l. 61); pitanje povjerenja (¢l. 62-64); ostavku (¢l. 65), odnosno prestanak
mandata po sili zakona (¢l. 66-68). Zakon o izboru odbornika i poslanika sadrzi dio
odredbi koje se shodno primjenjuju i u procesu izbora predsjednika opstine. Dakle,
za cjelovit uvid u proces izbora predsjednika opstine neophodno je istovremeno
koristiti tri zakonska akta.

(b) Ocigledan pokusaj zakonodavca da se ovim zakonskim tekstom inaugurise
decentralizacija izborne administracije, koja po sebi inace moze biti korisna, nije
uspio u potpunosti. Tako, na primjer, iako se kroz ¢l. 7 i ¢l. 39 iz zastite birackog
prava iskljucuje Republicka izborna komisija, shodna primjena Zakona o izboru
odbornika i poslanika (¢l. 16) implicite podrazumijeva aktivnu ulogu najvieg organa
za sprovodenje izbora i u procesu izbora predsjednika opstine. Prije svega, takva
se uloga podrazumijeva u situaciji istovremenog odrzavanja izbora za skupstinu i
izbora za predsjednika opstine, jer izborne radnje provode biracki odbori ¢iji rad
kontrolise i sankcioni$e RIK (,,Postupak izbora predsjednika opstine sprovodi
opstinska izborna komisija i bira¢ki odbori nadlezni za izbore odbornika’, ¢l. 5,
st. 1, Zakona);

(c) Takode, ostaje otvoreno i pitanje radi ¢ega je zakonodavac samo jednoj
iz seta normi podzakonskog karaktera (obrazac za prikupljanje potpisa biraca za
podrsku kandidatu za predsjednika opstine) dao zakonsku snagu, ostavivsi pri
tom uredenje brojnih drugih segmenata izbornog procesa u nadleznost organa za
sprovodenje izbora, prije svega OIK-a, ali i RIK-a;

(d) U vezi s prethodno izre¢enom konstatacijom, otvara se i sljedece pitanje:
ko je nadlezan da obezbijedi jedinstvenost u izradi i primjeni akata podzakonske
snage? Ili, drugacije receno, ko je i §ta obavezan da radi u slucaju da opstinske
izborne komisije svojim aktima (npr. obrasci za sprovodenje izbora, ¢l. 5, st. 2,
Zakona) razli¢ito urede, ili pak propuste da urede pojedine segmente izbornog
procesa? Odgovor na ovo pitanje ne nalazi se u tekstu ovog zakona.

Nakon navedenih problema u vezi s njegovom cjelovito$¢u i nepreciznostima,
u analizi ove vrste neminovno se namecu i pojedina pitanja koja se ti¢u cilja i smisla
zakonodavceve volje preto¢ene u ovaj zakonski tekst. To se, prije svega, odnosi na
sljedeca pitanja:



Prvo, dali se iskljucivo razlozima racionalnosti moze opravdati uvodenje cenzusa
od 3% potpisa biraca u postupku utvrdivanja kandidature za izbor predsjednika
opstine? Da podsjetimo, uobicajeni cenzus u postupku utvrdivanja kandidature u
izbornom sistemu Crne Gore iznosi 1% registrovanih biraca u izbornoj jedinici.
Ovaj cenzus predviden je kako u izborima za parlament, odnosno skupstinu opstine,
tako i za predsjednika Republike. Iskazano jezikom brojki, to znaci da potencijalni
kandidati za predsjednika Opstine Podgorica mogu u¢i u izbornu trku tek nakon
prikupljenih najmanje 3.478 potpisa gradana-birac¢a u Opétini, $to iznosi vise od
3/4 (76,3%) broja potpisa neophodnih u postupku kandidature za predsjednika
Republike, odnosno 80% prosjecne cijene poslanickog mandata u izborima iz
oktobra 2002. godine. S druge strane, u najmanjoj opstini u Crnoj Gori — Savniku
u postupku utvrdivanja kandidature za predsjednika Opstine po vaze¢em zakonu
neophodno je najmanje 72 potpisa biraca registrovanih u Opstini. Da se, na primjer,
zakonodavac opredijelio za preovladujuce izborno-sistemsko rjesenje, odnosno
cenzus od 1%, na primjeru navedenih dviju opstina, to bi znacilo da je u postupku
utvrdivanja kandidature za predsjednika Opstine Podgorica neophodno prikupiti
najmanje 1.160 potpisa, a u Opstini Savnik 24. Kompariranje ovih dviju opstina u
ovom pogledu, po nasem misljenju, uputno je narocito kad se ima u vidu postupak
utvrdivanja kandidature nezavisnih kandidata za ¢elnu funkciju u opstini.

Drugo, zbog ¢ega je ovaj zakon nazvan imenom koje ima? Naime, izvan
semanticke ravni, namece se pitanje zbog cega se on ne identifikuje kao Zakon o
izboru i opozivu predsjednika opstine. Ovo iz razloga $to se kategorija opoziva
javlja kao veoma vazan dio materije koju ovaj akt obraduje. Narocito, imajuci u vidu
da se institut opoziva uspostavlja kao neophodan korektivni faktor koji proistice
iz proklamovanog nacina izbora predsjednika opstine.

Trece, institut opoziva kako je ureden ovim zakonom otvara i neke dileme,
odnosno ukazuje na probleme koji mogu nastati u praksi. Ova tvrdnja se zasniva
na pravilu koje kaze da kad je opoziv moguc, on nikako ne smije biti olak jer u tom
slu¢aju moze obesmisliti ¢itav izborni sistem. Cinjenica da je zakonodavac (¢l.
61 Zakona o lokalnoj samoupravi) propisao da postupak opoziva predsjednika
opstine moze pokrenuti 20% biraca u opstini, na prvi pogled, izgleda kao norma
koja obezbjeduje da se ovaj institut nece zloupotrebljavati u praksi, narocito ako
se ima u vidu da se njegov ponovni postupak ne moze pokrenuti prije isteka roka
od 6 mjeseci od dana glasanja o ranijem predlogu. Teorijski, dakle, pretpostavljena
je mogucnost da se vise od 6 puta u toku trajanja mandata izabranog predsjednika
opstine ne moze pokrenuti postupak njegovog opoziva. S tim u vezi, a imajudi u
vidu dosadasnji nacin funkcionisanja opozicionih partija na ovdasnjoj politickoj
sceni, moguce je pretpostaviti da ce iste rado koristiti nazna¢ene moguénosti
opoziva. Ne sporeci to njihovo pravo, ¢ini se da je zakonodavac propustio priliku
da se dodatno zastiti od olakog pokretanja postupka opoziva kao potencijalne
opasnosti od opstruiranja rada predsjednika opstine. To je bilo moguce uciniti
propisivanjem da postupak opoziva mogu pokrenuti isklju¢ivo gradani-biraci
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koji su ucestvovali u izborima za predsjednika opstine. Ovako, u tom postupku
mogu ucestvovati i gradani-biraci koji su apstinirali od navedenih izbora, ali i oni
koji u vrijeme njihovog odrzavanja nijesu ni imali aktivnu biracku legitimaciju.
Ocigledno, zakonodavac se u konkretnom slucaju priklonio $irokom tumacenju
principa da zahtjev za opoziv izabranika mogu podnijeti iskljucivo biraci koji
su ucestvovali u postupku njegovog izbora.

1.3.1.3 Izborne jedinice - nacin utvrdivanja, broj i veli¢ina

Prilikom odredivanja izbornih jedinica prvenstveno se postavlja pitanje da li
se broj predstavnika u parlamentu definiSe u odnosu na odredeni broj stanovnika
ili broj biraca i, s tim u vezi, u kojoj mjeri utvrdena ,.cijena”’ jednog mandata po
izbornoj jedinici obezbjeduje postovanje nacela jednakog prava glasa. U Crnoj
Gori zakonodavac se opredijelio da osnov poslanicke legitimacije ¢ini biracko tijelo
izborne jedinice. Medutim, odnos poslanik-bira¢ odredivan je od izbora do izbora
na razlicite nacine, zavisno od nacina utvrdivanja izbornih jedinica.

U prvim parlamentarnim izborima, decembra 1990. godine, promovisan je princip
po kome se ,,izborne jedinice za izbor odbornika odnosno poslanika odreduju ,tako $to
se u svakoj izbornoj jedinici na srazmjerno isti broj gradana koji imaju pravo da biraju
bira jednak broj odbornika odnosno poslanika’ (¢lan 47 Zakona). Za izbornu jedinicu
za izbor poslanika odredena je teritorija opstine. U obrazloZenju usvajanja ovakvog
rjeSenja zakonodavac je naveo da se njime ,,uvazavaju postojece specificnosti teritorijalne
podjele Republike i, s tim u vezi, predstavljenost gradana svih tih teritorijalnih
jedinica u republickom parlamentu. Ovakvo rjesenje je ustanovljeno imajuci u vidu
nase specifi¢nosti u stepenu razvijenosti pojedinih regiona i opstina, nacionalnu,
vjersku i drugu pripadnost. Naime, ovaj princip obrazovanja izbornih jedinica ... u
periodu prelaska sa delegatskog na predstavnicki izborni sistem, najpogodniji je, jer
obezbjeduje sprovodenje sistema srazmjerne predstavljenosti svih u¢esnika izbornog
postupka, tzv. proporcionalnog izbornog sistema i obezbjeduje da pojedine opstine
(one sa manjim brojem stanovnika i mjesovitim nacionalnim sastavom) budu
zastupljene u republickoj skupstini, ¢ime se ne remete odredeni odnosi u Zeljenoj
strukturi te skupstine, a to je da se u njoj nadu predstavnici muslimanske i albanske
narodnosti, koja je, u pojedinim regionima Republike, pretezan dio stanovnistva”
(Izvod iz komentara ¢l. 49 Zakona o izboru i opozivu odbornika i poslanika, ,,Izborni
zakoni sa komentarom’, ,,SL. list SR CG”, Titograd, 1990).

Problemi usaglasavanja vise razli¢itih i nespojivih principa prilikom odredivanja
izbornih jedinica, kao $to se vidi iz obrazloZenja (prethodna napomena), doveli
su do ,kompromisne varijante” kojom se u startu obezvrijedila osnovna ideja
zakonodavca koja je trebalo ,,da obezbijedi politicku jednakost gradana, odnosno
da svaki gradanin koji ima pravo da bira raspolaze sa jednakom koli¢inom mod¢i,
§to, uz proporcionalni sistem, ¢ini sustinu principa jedan gradanin - jedan glas”
(Izvod iz komentara ¢l. 47 Zakona). Istovremeno, broj poslanika ,,svake opstine...
izveden je primjenom navedenih kriterijuma i na osnovu podataka o broju stanovnika



odnosno gradana koji imaju pravo da biraju, dostavljenih od Republickog zavoda
za statistiku, 6. septembra 1990. godine” (Izvod iz komentara ¢l. 47 Zakona).

Iako se, dakle, zakonodavac opredijelio da kao kriterijum za odredivanje broja
predstavnika u parlamentu uzme broj gradana sa pravom glasa, a ne broj stanovnika
po izbornoj jedinici (opstini), prema sluzbeno utvrdenim podacima izvjesno je da
bi se nacelo srazmjernosti manje narusilo da je uc¢injeno suprotno. Odnosno, prema
usvojenom kriterijumu (mandat/bira¢) maksimalna razlika izmedu najvise i najnize
»cijene mandata” po izbornoj jedinici iznosila je 1.680, $to ¢ini 52.1% prosjecne
»Cijene mandata” na nivou Republike, odnosno 67.3% najnize ,cijene mandata”
u izbornoj jedinici (Kolasin). Prema kriterijumu mandat/stanovnik, ta se razlika
smanjuje, te iznosi 41.7% prosjecne, odnosno 56.7% najnize ,,cijene mandata” po
izbornoj jedinici (Savnik). Poredenja radi, u izborima za republi¢ki parlament u Srbiji,
decembra 1990. godine, odnos izmedu najvece i najmanje izborne jedinice iznosio
je 1:3(2.99), odnosno 41.000 naprema 13.901. (Prema: M. Pajvanci¢, 1992)

U slu¢aju kad se primjenjuje ista formula (izborni model), broj poslanika
(veli¢ina izborne jedinice — M) koji se bira u jednoj izbornoj jedinici direktno
uti¢e na stepen proporcionalnosti, odnosno odstupanja (devijaciju - D) od
proporcionalnosti. Primjer koji navode Taagapera i Shugart (1989) takav slucaj
ilustruje na sljede¢i nacin:

Glasovi izborne liste
M | 43% | 36% | 16% | 5% | D%
Broj mandata
1 1 0 0 0 57.0
2 1 1 0 0 21.0
3 2 1 0 0 23.7
4 2 2 0 0 21.0
5 2 2 1 0 8.0
6 3 2 1 0 7.7
7 3 3 1 0 6.9
8 4 3 1 0 8.5
9 4 4 1 0 9.8
10 5 4 1 0 11.0
11 5 4 2 0 5.1
15 7 6 2 0 7.7
20 9 7 3 1 2.0
25 11 9 4 1 1.0
30 13 11 5 1 2.7
40 17 15 6 2 1.5
50 22 18 8 2 1.0

Legenda: M - broj mandata koji se dijeli u izbornoj jedinici;
D - devijacija (odstupanje) od proporcionalnosti.
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Prvi redovni izbori za Vijeée gradana Savezne skupstine SR], maja 1992. godine,
sa stanovi$ta nacina odredivanja izbornih jedinica veoma su karakteristi¢ni za
izborni sistem Crne Gore. Naime, predlozeno i usvojeno (30. aprila), odmah potom
(14/15. maja) izmijenjeno rjesenje vrlo ilustrativno iskazuje mo¢ uticaja prekrajanja
izbornih jedinica na konacan ishod izbora. Zakonodavac je odlucio da se izborne
jedinice ,,za izbor poslanika po listi politickih stranaka i listi nezavisnih kandidata
(sistem srazmjernog predstavnistva) odreduju ... u skladu sa sljede¢im mjerilima:
(1) broj biraca u opstini, odnosno izbornoj jedinici i (2) teritorijalna povezanost
opstina za Cije se podrudje obrazuje zajednicka izborna jedinica” (¢l. 3, st. 1, Zakona
o izbornim jedinicama za izbor poslanika u Vijece gradana Savezne skupstine, ,,SL.
list RCG”, br. 18/92).

Dogadaji koji su pratili konstituisanje saveznog parlamenta novoproglasene
zajednicke drzave Crne Gore i Srbije, uo¢i i nakon donosenja ovog zakona (najavljeni
bojkot izbora od strane relevantnih opozicionih grupacija: Narodne stranke,
Liberalnog saveza Crne Gore, Socijaldemokratske partije reformista i Socijalisticke
partije Crne Gore) upucivali su vladajucu stranku u Republici da, u potrazi za
legitimitetom donjeg doma najviseg predstavnic¢kog organa federalne drzave,
pribjegne i prekrajanju izbornih jedinica. Istovremeno, Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o izbornim jedinicama za izbor poslanika u Vije¢e gradana
Savezne skupstine ukinut je i legitimacijski osnov valjanosti izbora sadrzan u ¢lanu
4 prethodnog zakonskog teksta, po kome bi se izbori ponovili u izbornoj jedinici
ukoliko na njima nije ucestvovalo vise od polovine upisanih biraca.

I pored svih uc¢injenih napora, Demokratskoj partiji socijalista nije poslo
za rukom da iz ovih izbora ,izvuce” trazeni legitimitet Vije¢u gradana Savezne
skupstine. Medutim, njihov znacaj za izgradnju izbornog sistema u Crnoj Gori ostao
je nesporan. Prvo, potvrdeno je pravilo da bez Sire podrske i prihvatanja osnovnih
rjeSenja u izbornom zakonodavstvu nema kompeticije u izborima i, drugo, rezultati i
ukupni efekti ovih izbora posluzili su kao najjaci argument za neophodnu radikalnu
promjenu u sistemu izbornih jedinica, §to je i u¢injeno u prvim prijevremenim
parlamentarnim izborima decembra iste godine, kada je uveden at-large sistem,
odnosno kada je Crna Gora proglasena jedinstvenom izbornom jedinicom.

Istovremeno, uz izbor poslanika u Vije¢e gradana Savezne skupstine cesto
se, narocito u Srbiji, isticao prigovor da su odredbe o nacinu konstituisanja
ovog skupstinskog doma eklatantan primjer narusavanja jednakosti birackog
prava. ,Dom gradana izrazava ravnopravnost gradana. Otuda u izboru
poslanika u ovo veée poseban znacdaj ima princip jedan covek - jedan glas.
Zakonodavac je utvrdio osnovno pravilo za izbor poslanika ovog doma (na
65.000 biraca bira se jedan poslanik) kako bi se obezbedila jednakost gradana
u izboru poslanika obrazovanjem izbornih jedinica sa priblizno 65.000 birac¢a
(¢lan 5, st. 1). Korektiv utvrden istim zakonom (¢lan 5 st. 1 in fine) utvrduje
da republika ¢lanica bira najmanje 30 poslanika i tako narusava opsti princip.



Primenom ovakvih pravila za izbor poslanika u Vecée gradana u jednoj od
federalnih jedinica jedan poslanik se bira na 65.000 bira¢a a u drugoj na 13.430
birac¢a. (Mada nije naglaseno, podaci se ocigledno odnose na prve izbore za
ovo vijece, prim.V.P.) Odnos glasova je u datom slucaju 1:5, §to znaci da jedan
glas dat u jednoj od federalnih jedinica ima istu vrednost kao 5 glasova datih
u drugoj” (v. M. Pajvanci¢, 1992)

Na parlamentarnim izborima 1996. godine, u formi izmjena i dopuna osnovnog
zakonskog teksta iz 1992. godine doslo je do radikalne promjene karaktera i
vrijednosti, odnosno efekata izbornog sistema upravo zahvaljujuci odluci o promjeni
sistema izbornih jedinica. Umjesto jedne, uvedeno je 14 izbornih jedinica na nivou
Republike, dok se ukupan broj izbornih jedinica za izbore na saveznom nivou
zadrzao kao i u prethodnim izborima, ali je bitno izmijenjena njihova velic¢ina i
teritorijalni razmjestaj, $to sa stanovista ucinaka sistema ima isti posljedi¢ni odnos
kao i u slucaju izbora na republickom nivou.

Uticaj veli¢ine izborne jedinice (implicitni prag) i postojanje izbornog praga,
odnosno prohibitivne klauzule (eksplicitni prag) u proporcionalnom izbornom
sistemu posluzila je Nolenu (koji, inace, negira postojanje mjesovitih izbornih
sistema) da identifikuje tri njegova podtipa. To su:

(1) proporcionalni izborni sistemi koji teZe $to egzaktnijoj proporcionalnosti
(,¢isti proporcionalni sistem’) bez prirodnih ili vjestackih prepreka (veli¢ina
izbornih okruga, odnosno prohibitivna klauzula);

(2) proporcionalni izborni sistemi koji po pravilu otezavaju pristup
mandatima prirodnim preprekama (mali izborni okruzi) te uzrokuju
disproporcionalne izborne rezultate u obliku u kojem su, medu strankama
koje su osvojile parlamentarne mandate, velike stranke povlastene u odnosu
na male stranke (,nepotpuni proporcionalni izbort’), i

(3) proporcionalni izborni sistemi koji po pravilu otezavaju sticanje mandata
prohibitivnim klauzulama ili mandatnim preprekama, a nakon iskljucivanja
sitnih stranaka mandati se ipak rasporeduju na preostale stranke proporcionalno.
(Nolen, 1990)

Uo¢i narednih, prijevremenih, parlamentarnih izbora (maj 1998) Zakonom o
izboru odbornika i poslanika u dijelu odredenja broja i veli¢ine izbornih jedinica,
zakonodavac se ponovo priklonio rjesenju koje je u Crnoj Gori bilo primijenjeno
u prvim, prijevremenim ops$tim parlamentarnim izborima 1992. godine. Naime,
Republika je proglasena jedinstvenom izbornom jedinicom (tzv. at-large sistem;
identi¢na odredba odnosi se i na opstine u izborima za odbornike njihovih skupstina),
pri ¢emu se, radi lakseg ,ulaska” u parlament partija koje reprezentuju interese
albanske etnicke skupine u Crnoj Gori, 5 od ukupno 78 mandata raspodjeljuje na
birackim mjestima koja obuhvataju teritoriju gdje Albanci ¢ine ve¢inu domicilnog
stanovni$tva. Ovaj vid tzv. pozitivne diskriminacije obuhvacen je ¢l. 118 Zakona,
u dijelu prelaznih i zavr$nih odredbi.
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Tekst odredbi ¢lana 118 glasi:

Prvi naredni izbori za poslanike u Skupstinu Republike Crne Gore obavice
se u Republici kao jedinstvenoj izbornoj jedinici u kojoj ée se pet poslanika, od
ukupnog broja poslanika, birati na birackim mjestima odredenim posebnom
odlukom Skupstine Republike.

Potvrdene i proglasene izborne liste ravnopravno ucestvuju na svim birackim
mjestima u Republici kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.

Na birackim mjestima koja su utvrdena posebnom odlukom Skupstine
Republike u raspodjeli mandata ucestvuju samo izborne liste koje su dobile
najmangje 3% glasova od ukupnog broja biraca koji su glasali na tim birackim
mjestima.

Izbornoj listi koja ispuni uslov za ucestvovanje u raspodjeli mandata na
birackim mjestima koja su utvrdena posebnom odlukom Skupstine Republike, u
konacnoj raspodjeli mandata dodaju se glasovi biraca koje je ta lista dobila na
drugim birackim mjestima u Republici, pod uslovom da na tim birackim mjestima
ne ucestvuje u raspodjeli mandata.

Glasovi koje je dobila izborna lista koja, s obzirom na broj dobijenih glasova,
ne ucestvuje u raspodjeli mandata na birackim mjestima utvrdenim posebnom
odlukom Skupstine Republike dodaju se glasovima koje je ta lista dobila na
drugim birackim mjestima u Republici, pod uslovom da na tim birackim mjestima
ucestvuje u raspodjeli mandata.

Raspodjela mandata iz stava 1 ovog clana vrsi se u skladu sa clanom 95 ovog
zakona. (Rijec je o primjeni D’Ontove formule u raspodjeli poslanickih mjesta
- prim. V.P)

U vezi s ovim i drugim izmjenama u izbornom zakonodavstvu Crne Gore valja
konstatovati da se vrijeme izmedu predsjednickih izbora (5. 1 19. oktobra 1997) i
prijevremenih parlamentarnih i lokalnih izbora u Crnoj Gori, odrzanih 31. maja
1998. godine, moze okarakterisati kao period teske politicke krize u ovoj republici.
Iz ovog stanja izaslo se na jedino moguci miran nacin - demokratskim putem.
Naime, u meduvremenu je doslo do saglasnosti (konsenzusa) svih relevantnih
politickih stranaka o izuzetno vaznim ,,politickim zakonima”: o izboru odbornika
i poslanika, o bira¢kim spiskovima i javnom informisanju, na osnovu kojih su se
imali provesti prijevremeni izbori za odbornike i poslanike. Navedene normativne
akte Skupstina Republike Crne Gore usvojila je na sjednici Drugog vanrednog
zasjedanja u 1998. godini.

Donosenju, odnosno usvajanju ovih zakona prethodilo je odrzavanje tzv.
crnogorskog okruglog stola, kojom prilikom je potpisan ,,Sporazum o minimumu
principa za razvoj demokratske infrastrukture u Crnoj Gori”. Ovaj akt su 1.
septembra 1997. godine, ,,u cilju prevazilazenja aktuelne krize i stvaranja uslova
za trajnu stabilizaciju demokratskih procesa u Crnoj Gori’, potpisali i svecano
se obavezali da ¢e ga ,,0stvarivati dobrom voljom i medusobnim povjerenjem”
premijer i predsjednici 7 od (u tom trenutku) ukupno 9 parlamentarnih opozicionih
stranaka (grupacija) u Crnoj Gori. Sporazum nijesu potpisale samo Socijalisticka



narodna partija i Srpska narodna stranka. Takode, stranke potpisnice Sporazuma
usaglasile su predlog Zakona o finansiranju politickih stranaka, koji je usvojen
na sjednici Skupstine Crne Gore 23. decembra 1997. godine. U izradi pomenutih
zakona, pored eksperata politickih stranaka, ucestvovali su i eksperti OEBS-a, ¢ije
su sugestije usvojene u najve¢oj mogucoj mjeri, dok je u pogledu operacionalizacije
propisanih pravila izbora, uz Republicku izbornu komisiju, $to inace predstavlja i
dio zakonom propisanih obaveza ovog organa, u proces njihove popularizacije bio
ukljucen i IFES (International Foundation for Election Systems, Washington, D.C.,
kancelarija u Podgorici). Politicke promjene nastale uoci i nakon ovih dogadaja
ocitovale su se i na proces izbora, narocito u dijelu njegove transparentnosti. Naime,
iako su prethodni izbori nadgledani od strane posmatra¢a OEBS-a i Crnogorskog
Helsinskog komiteta za ljudska prava, moze se reci da je ,,puna’ posmatracka
misija ostvarena u prijevremenim parlamentarnim i lokalnim izborima odrzanim
maja 1998. godine, uklju¢ivanjem u proces njihovog monitoringa i jedne domace,
specijalizovane organizacije - Centra za slobodne izbore i demokratiju /CeSID/ iz
Beograda. Tim povodom, CeSID je u saradnji sa Centrom za demokratiju i ljudska
prava /CEDEM/ iz Podgorice sacinio i poseban izvjestaj (CeSID, ,,Oko izbora
3%, Beograd, 1998). Od tog vremena, praksa monitoringa izbora u Crnoj Gori se
razvija, kako po kvalitetu tako i po broju specijalizovanih organizacija uklju¢enih u
taj proces. Radi se, prije svega, o nastanku dvije nove organizacije toga tipa iz Crne
Gore, Centru za monitoring izbora /CEMI/ i Centru za demokratsku tranziciju
/CDT/, koje se aktivno uklju¢uju u nadgledanje izbora od 2000. godine.
Medutim, i pored navedenih pretpostavki za izradu osnovnih zakonskih
rjeSenja, inaugurisana pravila obilovala su nedorecenostima i nepreciznostima.
Tako se, na primjer, u dijelu tzv. pozitivne diskriminacije specificnost navedene
norme ogleda i u dvostrukom prelivanju glasova prilikom obra¢una mandata na
birackim mjestima odredenim posebnom odlukom Skupstine (st. 4 i 5 citiranog
¢lana Zakona). Ne sporeci dobru namjeru zakonodavca, odnosno osnovni princip
od kojeg se poslo u projektovanju norme po kojoj je trebalo realizovati osnovnu
ideju, pazljivom analizom odredbi ¢lana 118 moze se zakljuciti da se u konkretnom
slucaju ovaj princip mogao pretvoriti u svoju suprotnost. No, zahvaljujudi iskljuc¢ivo
volji biraca sa ovog podrucja, kao $to pokazuju rezultati izbora, to se ipak nije
desilo. Da je, na primjer, izborna lista SNS - dr Bozidar Bojovi¢ (Srpska narodna
stranka), koja je u Republici, kao jedinstvenoj izbornoj jedinici, osvojila ukupno
6.606 glasova, uspjela ,,preskociti” izborni prag od 584 glasova, koliko je iznosio
cenzus od 3% na posebno odredenim birackim mjestima, osvojila bi 2 od ukupno
5 mandata koji su se, pod ,,privilegovanim” uslovima, raspodjeljivali na podru¢ju
Crne Gore na kojem u ukupnoj strukturi stanovnistva dominantno ucestvuje
stanovni$tvo albanske nacionalne skupine. Zapravo, u pretpostavljenoj varijanti, i
pored iskazane volje biraca sa tog podru¢ja, mandate bi, pored izborne liste koalicije
Da bolje Zivimo — Milo Pukanovi¢ (inace, ova lista je osvojila 3 od ukupno 5 mandata
sa ovog podrucja), koja bi u ovom slucaju dobila 2 mandata, osvojila izborna lista
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Demokratskog saveza u Crnoj Gori — Mehmet Bardhi, koja bi, kao i u kona¢noj
raspodjeli, osvojila 1 mandat; bez mandata bi ostala izborna lista DUA (Demokratska
unija Albanaca u Crnoj Gori), dok bi preostala 2 mandata (po D’Ontovoj formuli
— drugi i peti koli¢nik) pripala listi SNS-a. U tom slucaju, izvjesno je, dakle, da bi
se ideja o pozitivnoj diskriminaciji pretvorila, sustinski, u svoju suprotnost.

1.3.2 Nacin glasanja - tip izborne liste

U okviru opétih pravila kojima je uredeno glasanje u izbornom sistemu Crne
Gore 1990-2001. isticu se sljedeca pravno-tehnicka rjeSenja: (1) birac glasa li¢no, i
to na birackom mjestu na kome je upisan u izvod iz birackog spiska; (2) evidencija
biraca vrsi se na osnovu izvoda iz birackog spiska ili potvrde o birackom pravu; (3)
bira¢ ne moze glasati bez podnosenja dokaza o svom identitetu; (4) bira¢ u toku
izbora moze glasati samo jedanput; i (5) glasanje se obavlja u toku jednog dana
(mada nije izricito propisano, podrazumijeva se da je to neradni dan, i to nedjelja);
(6) glasa se iskljucivo na ovjerenim glasackim listi¢ima; (7) na glasackom listi¢u
vidno je naznaceno na koji nacin se vrsi glasanje.

Pod posebnim obiljezjima uslova koji ureduju glasanje u izbornom sistemu
Crne Gore podrazumijevaju se ona pravno-tehnicka rjeSenja koja predstavljaju
»izuzetke” od opstih pravila na kojima pociva ovaj dio izbornog procesa. Medu
takvim rjeSenjima, po svom znacaju istice se, prije svega, glasanje van birackog
mjesta. Osnovi razlog tome lezi u obuhvatu i potencijalnom uticaju tog prava na
(ne)mogucnost participacije u izborima znacajnog broja biraca u Crnoj Gori. Kao i
mnoge druge drzave s izrazenim privremenim migracijama, i Crna Gora je u namjeri
da zastiti osnovna politicka prava svih svojih gradana u jednom periodu izgradnje
izbornog sistema (1990-1996) normativno proklamovala: (1) glasanje putem pisma,
i (2) otvaranje glasackih mjesta u specijalnim institucijama i ustanovama.

Glasanje putem pisma omoguceno je bira¢ima koji ,,na dan odrzavanja
izbora rade ili studiraju van mjesta u kome su registrovani u izvod iz birackog
spiska” (¢l. 87, st. 1, Zakona o izboru odbornika i poslanika, ,,Sl. list RCG”,
49/92) i licima koja se nalaze u pritvoru ili izdrzavaju kaznu zatvora. Dok se u
slucaju pritvorenika i osudenika o ostvarivanju njihovog birackog prava staraju
nadlezni organi, ostali birac¢i koji imaju pravo da glasaju putem pisma moraju
se, ukoliko Zele da to pravo iskoriste, prethodno obratiti birackom odboru na
birackom mjestu gdje su upisani u izvod iz birackog spiska sa zahtjevom da im
se dostavi neophodni izborni materijal. Prema izvjestajima opstinskih izbornih
komisija, u izborima za republi¢ki parlament decembra 1992. godine ovo pravo
je iskoristilo 3.315 bira¢a (nedostaju podaci za tri manje opstine: Zabljak,
Kolasin i Pluzine), $to ¢ini nesto iznad 1% vazecih glasova. U parlamentarnim
izborima na nivou Republike 1996. godine, kako iskazuje zvanic¢na statistika,
van birackog mjesta (i u ovom slucaju ostaje nepoznato koje su forme glasanja
u pitanju) glasalo je ukupno 6.258 biraca, odnosno 2.1% od ukupnog broja



glasaca. Na izborima 1998. godine taj broj je iznosio 7.063 (2.0%) glasova; na
izborima 2001. godine 11.138 (3.0%) glasova; na izborima 2002. godine 13.022
(3.7%) glasova. Napokon, mogu¢nost glasanja van glasackog mjesta na izborima
2006. godine iskoristilo je ukupno 14.024 (4.0%) birac¢a.?

Do novina u izbornom zakonu iz 1998. godine, pod kategorijom ,,glasalo putem
pisma” podrazumijevaju se i glasovi vojnika, $to bi, naravno, bilo korektnije da se
iskazivalo kao glasovi koji su dati na posebno otvorenom birackom mjestu. Naznacena
novina po ovom pitanju u praksi izbora u Crnoj Gori, a u funkciji njihove kontrole,
ogleda se u obavezi da vojnici mogu glasati isklju¢ivo na birackom mjestu na kome su
upisani u izvod iz birackog spiska. Nakon $to je postala nezavisna drzava, neposredno
uoci septembarskih izbora 2006. godine, u Crnoj Gori je ukinuta obaveza sluzenja
vojnog roka. Sto se, pak, tice glasanja u tzv. specijalizovanim institucijama, izuzme
li se glasanje vojnika u nazna¢enom periodu i dva presedana na referendumu o
drzavnom statusu 1992, odnosno parlamentarnim izborima 1996, ona se organizuju
u kazneno-popravnim zavodima u Podgorici i Bijelom Polju.

Prilikom odrzavanja tzv. ,Referenduma radi prethodnog izja$njavanja
gradana Crne Gore o tome da li Zele da nastave da Zive u zajednickoj drzavi
ravnopravnih republika”, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
referendumu (,,SL. list RCG”, br.7/92) omoguceno je da ,udenici i studenti
gradani Republike Crne Gore koji stanuju u uc¢enickim i studentskim domovima
u Republici Crnoj Gori mogu glasati u tim domovima, na nacin i po postupku
koji utvrdi republicka izborna komisija” (¢l. 3 Zakona). Na parlamentarnim
izborima 1996. godine (lokalni, republi¢ki i savezni izbori) po odobrenju (i
preporuci) RIK-a dopusteno je penzionerima koji su na dan 3. novembra te
godine boravili u Jjecili$tu u Igalu da iskoriste svoje biracko pravo u toj ustanovi.
No, kao $to je re¢eno, navedeni slu¢ajevi predstavljaju izuzetke koji nijesu postali
sastavni dio izborne prakse u Crnoj Gori.

Na parlamentarnim i predsjednickim izborima u Crnoj Gori glasanje je vrseno
na razlicite nacine. Dominira tzv. kategorijalno glasanje. Medutim, u izborima za
predsjednika i ¢lanove Predsjednistva SR Crne Gore birac¢ima je na raspolaganju
bilo onoliko glasova koliko se kandidata (1+4) biralo. Specifi¢nost ovog glasatkog
listi¢a ogledala se i u tumacenju njegove pravne valjanosti, odnosno vaznosti. Naime,
mogucnost da se u jednom od dva njegova dijela ucini povreda pravila glasanja (npr.
glasa se za viSe kandidata od broja koji se bira) nije uticala na vaznost cijelog glasackog
listica. Interesantno je takode da se zahvaljujuci upravo ovako koncipiranom glasackom
listicu najjednostavnije mogao utvrditi stepen apstinencije pojedinih segmenata
birackog tijela. To se narocito odnosi na prvi izborni krug, u kome je suma glasova
za kandidate za predsjednika bila znacajno manja od prosjecnog broja glasova za

3 Poredenja radi, prilikom odrzavanja refenduma o drzavnopravnom statusu Crne Gore, 21.
maja 2006, kada je pravo glasa iskoristilo 86.5% birackog tijela, van birackog mjesta glasalo je 3.4%,
odnosno 14.400 biraca.
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kandidate za Predsjednistvo Republike. Dakle, biraci su istovremeno mogli iskazati
svoje preferencije prema kandidatima koji su pripadali razli¢itim strankama. Rezultati
izbora pokazali su da se ova mogucnost nije koristila u znaéajnijoj mjeri. Cinjenica
daje u Predsjednistvo Republike izabran i jedan nezavisni kandidat plod je o¢igledno
propusta SK u kandidacionom postupku, zbog cega ova partija nije mogla da istakne
maksimalan broj kandidata. Inace, uz ove izbore veze se i kuriozitet ,,jedinstvenog”
glasackog listi¢a za dva nivoa funkcija u jednom organu.

Cin glasanja ,,obi¢no predstavlja samo poslednji stupanj procesa bavljenja
politikom - ¢itanja” (gledanja i slusanja) ,raspravljanja i misljenja” (Lipset,
1969:223). Ujedno, ova radnja oznacava i tacku razdvajanja ,individualne
i kolektivne strane izbornog procesa” (Vasovi¢, 1993). Individualnu stranu
tvori volja biraca da svojim glasom podrzi neciju kandidaturu, odnosno da na
propisani nacin iskaze svoju preferenciju u ponudi koja mu stoji na raspolaganju.
U tu svrhu koristi se instrument koji uobi¢ajeno nazivamo glasacki listi¢, ¢ija
je funkcija da ,,strukturira nacin izbora, odnosno da biracu da instrukcije
kako da bira izmedu datih ogranicenja” (Rae, 1971:16). Prema navedenom
autoru, u zavisnosti od stepena i vrste ogranicenja koja se namecu glasa¢ima,
valja razlikovati dva osnovna nacina glasanja, i to tzv. kategorijalno glasanje
i ordinalno glasanje.

Prvi nacin glasanja - kategorijalno glasanje podrazumijeva da birac¢ svojim
glasom kategori¢no iskaze svoju preferenciju u odnosu na partije, odnosno
kandidate na glasackom listi¢u (listi¢ s jednim glasom - straight ticket). U
modelu uninominalnih izbora koriste se tzv. jednostavni kandidatski glasacki
list (simple candidate ballots), dok se u ,,sistemu lista” koristi jednostavni
spisak partijskih lista (simple party-list ballots). U ovom drugom slucaju,
glasanje je obavljeno na isti nacin bez obzira na to da li bira¢ daje glas stranci
ili pojedincu u okviru stranacke liste.

Ordinalno glasanje dozvoljava bira¢u da izrazi svoje preferencije u
izboru tako $to moze da rangira kandidate u okviru liste jedne ili vise partija
(alternativni glas ili panasiranje; alternative candidate ballot - panachage
party-list ballots). Odnosno, kako naglasava Rej, glasa¢ ne mora da djeluje
odlu¢no i iskljuc¢ivo u korist jednog kandidata ili jedne partije, ¢ime se njegova
mikro snaga kanaliSe u jednu mo¢, ve¢ mu se dozvoljava da svoje simpatije,
cijepajuci svoj glas (splitting) raspodijeli na konkurentske partije. O¢igledno
je da ova vrsta glasanja podrazumijeva da birac raspolaze sa vie od jednog
glasa (split ticket).

Od broja glasova zavisi i mogu¢nost kombinacija ordinalnog glasanja, pocev
od konstrukcije sa dva glasa (Njemacka, Portugalija, Spanija, Hrvatska), preko
sistema u kojima bira¢ ima jedan glas za listu i ogranic¢eni broj preferencijalnih
glasova za promjenu redoslijeda kandidata na listama (Belgija, Italija, Austrija...),
do sistema u kojima birac¢ raspolaze sa onoliko glasova koliko se mandata
raspodjeljuje u izbornoj jedinici (Luksemburg, Svajcarska...).



Navedeni nacini glasanja u izborima u Crnoj Gori u intervalu 1990-2002.
nuzno su proistekli iz primjenjivanog tipa izborne liste. Umjesto tzv. zatvorene
liste, primjenjivane u parlamentarnim izborima 1990, odnosno 1992. godine, uoci
izbora odrzanih novembra 1996. godine, u izborni sistem Crne Gore uvedena je
»nova’, modifikovana verzija izborne liste. Zakonodavac je, naime, propisao da se
»>mandati u okviru ukupnog broja mandata koje je izborna lista dobila rasporeduju
na nacin $to se jedna polovina dobijenih mandata dodjeljuje kandidatima sa izborne
liste prema redoslijedu na listi, a preostali mandati kandidatima sa liste u skladu
sa odlukom podnosilaca liste. Kad izbornoj listi pripadne neparan broj mandata,
broj mandata koji se dodjeljuje kandidatima sa liste prema njihovom redoslijedu
na listi uvecava se za jedan” (¢l. 15 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika, ,,SI. list RCG”, br. 21/96).

Iako se motivi za usvajanje citirane norme mogu dovesti u vezu sa slicnom
normom iz zakona o saveznim izborima (podnosioci izborne liste u slucaju ovih
izbora u raspodjeli pripadaju¢ih mandata imaju pravo da 2/3 mandata raspodijele
na kandidate, bez obzira na utvrdeni redoslijed na izbornoj listi — ¢lan 90 Zakona
o izboru saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine, ,,S1 list SR]”, br. 57,
od 24. septembra 1993), ¢injenica da se ne radi o ad litteram preuzetom rjeSenju
upucuje na zakljucak da je zakonodavac bio svjestan okolnosti da se na ovaj nacin
reducira znacaj i uloga biraca u procesu personalizacije najvise predstavnicke vlasti.
Medutim, to ga nije sprijecilo da sebi, preciznije re¢eno svojim partijskim vodstvima,
dogradi mo¢ u ionako dominantnoj ulozi partija kod kreiranja personalne strukture
najvideg organa predstavnicke vlasti.

Navedena norma, odnosno posljedice koje ona proizvodi apostrofirane su
i u dokumentu OSCE/ODIHR-a, u kriti¢ckoj analizi od 9. avgusta 2002. godine
(»Pravna analiza izmjena i dopuna izborne zakonske regulative”). Naime, shodno
odredbama clana 96, st. 1, izbornog zakona polovina poslanickih mandata koje
osvoji partijska lista dodjeljuje se prema redoslijedu kandidata, a polovinu odreduje
podnosilac (partija) ne vodeci racuna o tom redoslijedu. Pravo podnosioca da
poslije zavrsenih izbora arbitrarno vrsi odabir polovine poslanika iz ¢itavog
sastava predloZene liste krsi elementarne demokratske norme, jer to dovodi u
pitanje pravo gradana da sami biraju politicke predstavnike. S obzirom na to,
izborni sistem Crne Gore moze se, po ugledu na jednu odluku Saveznog ustavnog
suda Njemacke usvojenu sredinom proslog stoljeca, svrstati u posredni, a ne u
neposredni proporcionalni sistem. Prema stanovistu tog suda, o neposrednim
izborima je rije¢ ako se poslani¢ki mandati raspodjeljuju automatski poslije
glasanja biraca, bez mijesanja ,trece li¢nosti”. Ako se, pak, u raspodjelu poslije
izja§njavanja biraca ukljucuje i ,treca li¢cnost’, izbori su posredni. U posrednom
proporcionalnom sistemu, kakav je, dakle, na snazi u Crnoj Gori, politicka stranka
ili jos preciznije njeno rukovodstvo zadobilo je jo§ ve¢u mo¢ nego sto je, inace,
imaju u direktnom proporcionalnom sistemu.
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Eliminisanje ove slabosti moguce je ostvariti obavezivanjem podnosioca liste
da dodijeli mandate prema redoslijedu po kojem su predlozeni (,,zatvorena lista”),
ili da omoguci bira¢ima da sami vr$e promjene u ponudenom redoslijedu kandidata
(»poluotvorena lista”

Izrec¢ene konstatacije o neiskoris¢enim moguc¢nostima koje postoje u okviru
proporcionalnog izbornog modela a koje, po naem misljenju, mogu doprinijeti
brzoj i efikasnijoj demokratizaciji drustva odnose se i na primijenjeni tip izborne
liste i na¢in utvrdivanja poslanickih kandidata u dosadasnjim izborima za centralnu
predstavnicku vlast. Da ponovimo, preferencijom vezane izborne liste i isticanjem
naziva stranke, a ne imena kandidata sa stranacke liste na glasackom listi¢u,
zakonodavac je bira¢u namijenio iskljuc¢ivo ulogu davaoca legitimiteta unaprijed
formiranoj volji vrha partije za ¢iju listu glasa. S tim u vezi, osnovna razlika u
odnosu na prethodni, monopartijski sistem je u tome $to umjesto jednog, vise
vrhova stranackih oligarhija presudno uti¢e na personalni sastav predstavnicke
vlasti, tako da sada imamo ,,monizam unutar pluralizma”

Uvazavajuci dio argumenata na osnovu kojih se navedena rjesenja u izbornom
sistemu mogu tumaciti i kao forma kroz koju se viSestranacka struktura Crne Gore
efikasnije profilira i stabilizuje, shodno zadatom politickom cilju treba ista¢i da
se isti efekat moze postici i u slucaju kad bira¢ svoj glas daje kandidatu u okviru
ponudene stranacke liste, a ne listi u cjelini, dok kona¢ni redoslijed predlozenih
kandidata u okviru liste opredjeljuje broj pojedina¢no osvojenih glasova a ne
unaprijed izrazena volja stranackog rukovodstva. Medutim, predloZena izmjena
u nacinu glasanja, odnosno tipu izborne liste u izbornom sistemu znacajna je, po
nasem misljenju, za proces konstituisanja parlamentarne demokratije u Crnoj Gori
iz vi$e drugih, ne manje vaznih, razloga, i to:

- prvo, na taj nacin se otvara proces demokratizacije unutar stranaka, a kao $to
nema ,,demokratije bez demokrata’, bez demokratskih partija nema ni demokratskog
poretka; proces demokratizacije se ogleda u slabljenju moc¢i ¢elnistva da nagraduje
lojalne, a ne principijelne i ugledne ¢lanove partije;

- drugo, oni koji raspolazu pravom da utvrduju konacan redoslijed kandidata na
izbornoj listi izlazu se izazovu da ,,nude na prodaju mjesta u parlamentu”; u uslovima
naglog raslojavanja drustva na ve¢inu osiromasenih i manjinu naglo i naj¢es¢e sumnjivo
obogacenih pojedinaca, nije teSko pretpostaviti kome je to u interesu, odnosno ko bi
mogao da ,,kupi” poslanicki mandat; vrijeme uoci izbora pretvara se, zapravo, u period
aktivnog funkcionisanja ,,politicke berze” na kojoj se cijena pojedinog poslanickog
mjesta formira daleko od ,,0¢iju javnosti” i mimo ikakvih regula;*

4 Takva praksa ne bi predstavljala nas izum. Uostalom, ne kaze se bez razloga: ,,Novac je maj¢ino
mlijeko politike!” Tako, npr., R. Levinzon-Morus (Novac u politici, ,Kosmos’, Beograd, 1934, str.
70-71) navodi jedan po mnogo ¢emu neobican, ali i vrlo ilustrativan primjer zloupotrebe novca
u izborima. Naime, uo¢i izbora za Rajhstag 1928. godine u jednom drezdenskom listu osvanuo je
oglas sljedece sadrzine:

»Stranka nudi parlamentarnu karijeru za zajam od najmanje 5.000 maraka u izborne svrhe. Po-
nude pod broj /18148 na Adre Kompt.”



- trece, predlozenom izmjenom tipa liste i nac¢ina glasanja (ordinalno umjesto
kategorijalnog nacina glasanja) dinamizira se predizborni partijski zivot tako §to
pretendenti za poslani¢ka mjesta nakon utvrdivanja i isticanja kandidatske liste, za
razliku od dosadasnje prakse, u toku trajanja izborne kampanje moraju permanentno
kontaktirati biracku bazu ukoliko Zele da ostvare svoj cilj - nakon odrzanih izbora
svaki kandidat zna ta¢no svoju ,,politicku tezinu”; pojedina¢no veca angazovanost
poslanickih kandidata u predizbornoj kampanji, pored toga sto treba da rezultira
i ve¢im uce$¢em biraca u izborima, a $to je vrijednost po sebi, uticace i na njihovo
znanje i politicku vjestinu potrebnu za rad u parlamentu, ¢iji kvalitet bira¢i mogu
procijeniti i izreci svoju ocjenu na narednim izborima, i

- Cetvrto, glasanje za kandidata u okviru ponudene stranacke liste, a ne za listu
u ¢cjelini (kad bira¢ markira vrh glasackog listi¢a, tzv. slucaj de tate) definitivno
otklanja sve prigovore povodom ve¢ iskazanih sumnji u postojanje pravnog osnova
za ponovno uvodenje, iako ne u klasi¢noj formi, ono izvjesno modifikovanog oblika
instituta opoziva u izborni sistem Crne Gore. Uz to, naravno, podrazumijeva se
pretpostavka da kandidat nije unaprijed potpisao blanko ostavku. Slobodan a ne
imperativan mandat pretpostavka je za politicki angazman vecéeg broja licnosti od
moralnog integriteta, jer bez takvih li¢nosti svaka se politika, prije ili kasnije, pretvara
u zanat makijavelizma. Takvi pojedinci treba da obezbijede moralno tkivo institucija
demokratije, kako se one ne bi svodile na bezivotan formalno-pravni kostur.

Sredinom juna 2004. godine Ustavni sud Crne Gore stavio je van snage,
nakon desetogodi$nje prakse, odredbu izbornog zakona po kojoj poslani¢kim
mandatom fakticki raspolaze partija a ne poslanik. Na taj na¢in formalno se
sticu uslovi za ponovno uvodenje u ovdasnji izborni sistem kategorije tzv.
slobodnog mandata, odnosno prestaje mogucnost dalje ozakonjene primjene
tzv. imperativnog mandata.

Razli¢ito tumacdenje pravnog karaktera i statusa poslanickog mandata,
razvoj crnogorske izborne legislative dijeli na tri faze.

Levinzon je otkrio da je ljubazna ponuda poticala od jedne grupice koja se ponosno zvala
»Kulturno-napredna stranka’, ¢iji je osniva¢ radoznalcima objasnjavao da traZzeni novac nije nista
drugo do sredstvo da zainteresovani ostvare sopstveni interes kroz politiku, odnosno ono $to nudi
poslanicki mandat. U nasim uslovima, pored zora i ,,maha’, ¢emu Crnogorci tesko odolijevaju, to
znaci i ulazak u relativno uzak krug ljudi koji uzivaju u odredenoj vrsti imuniteta i u sluc¢aju da
pocine krivi¢no djelo za koje je propisana kazna do 5 godina zatvora.

Napokon, ne smiju se gubiti iz vida i izvjesne tendencije u razvoju pojedinih postkomunistickih
drustava koje, kako zapaza Z. Vidojevi¢ (Povratak socijalizma? - mogucnosti obnove i negacije auto-
ritarnog sistema, u: Ciljevi i putevi drustava u tranziciji, Univerzitet u Beograd-IDN, Beograd, 1996,
str. 85), ukazuju da se u ovim drustvima odigrava susret autoritarnog socijalizma i primitivnog
liberalizma, $to se posebno vidi na podrucju ,tranzicije” svojine i politickog sistema, ... vezama poli-
tokratskih nomenklatura sa korupcionaskim bogataskim slojem, a ,lJumpen burzoazija’, mafijaske
elite, odnosno novokomponovani bogatasi postaju sponzori partija vlasti, ¢ak u nekim slu¢ajevima
i nominalno lijevih partija, ili se nalaze na visokim funkcijama u aparatu vlasti.
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Prva faza traje od uvodenja kompetitivnog izbornog sistema (1990) do
inaugurisanja Ustava RCG iz 1992. godine. Karakteristi¢na je po kategoriji tzv.
opoziva, koju zakonodavac nagladeno istice smjestajuci je u naziv osnovnog
akta (,,Zakon o izboru i opozivu odbornika i poslanika”), i posve¢uje mu ¢itavo
jedno poglavlje (poglavlje VIII, ¢l. 102-109). Kategorija ,opoziva” nikada u
praksi nije primijenjena, $to je dovelo do njenog ukidanja uoci usvajanja Ustava
iz oktobra 1992.

Slobodni mandat uveden je u Ustav iz 1992. godine tek nakon amandmana
na ¢l. 79 Predloga Ustava RCG, koji je podnijela Narodna demokratska stranka.
Tekst amandmana je glasio: ,,Narodni poslanik predstavlja sve gradane, slobodno
tumaci njihove interese, opredjeljuje se i glasa po sopstvenom uvjerenju, ne moze
primati zapovijedna uputstva i ne moze biti opozvan” Prihvataju¢i osnovnu
ideju podnosioca amandmana, Skupstina je usvojila Ustav Republike, koji u
¢lanu 77, st. 3, utvrduje da se poslanik ,,opredjeljuje i glasa po sopstvenom
uvjerenju i ne moze biti opozvan’, potom u ¢lanu 79, st. 2, jemc¢i da ,,poslanik
ne moze biti pozvan na odgovornost za govor i glas u Skupstini”

Ocigledno, ustavotvorac se priklonio klasi¢nom liberalnom poimanju
poslani¢kog mandata, po kome su ¢lanovi parlamenta predstavnici cijele nacije,
ane izbornih jedinica u kojima su birani ili posebnih skupina biraca koji su ih
izabrali. Mada eksplicite nije naznaceno u navedenom obrazlozenju, izvjesno
je da njegova teorijska elaboracija pociva na temeljima poznatog govora E.
Burke-a bira¢ima Bristola 1776. godine. Dakle, zamisljen kao ,,¢uvar” opsteg
dobra, poslanik ulaskom u parlament gubi sve obaveze da predstavlja posebne
interese, odgovarajudi pri tome samo sopstvenoj savjesti.

Ustavnom odredenju kategorije poslanickog mandata prilagodena je i
nova izborna zakonska regulativa: ,,Institut opoziva iz dosadasnjeg izbornog
zakonodavstva je zamijenjen institutom prestanka mandata. U tom smislu,
ovim zakonskim rjeSenjem su utvrdeni slucajevi i uslov prestanka funkcije
odbornika, odnosno poslanika, primjereno institutu slobodnog mandata”
(Izvod iz komentara Zakona)

Ova faza trajala je od oktobra 1992. do maja 1995. godine, kada je uslijedila
dopuna osnovnog izbornog zakona, tako $to je uobicajenim razlozima zbog kojih
se gubi poslanicki status poznatim u komparativnom izbornom zakonodavstvu a
navedenim u ¢lanu 101, stav 7, pozitivnog crnogorskog izbornog zakona dodata
i kategorija ,,prestanka ¢lanstva u politickoj stranci”. Neposredan povod i razlog
ove dopune bilo je to $to je jedan opozicioni poslanik poceo da se ponasa u
skladu sa inaugurisanom kategorijom slobodnog mandata.

Partije, kao predlagaci i kreatori izbornog sistema, na taj nacin dalekosezno
su opredijelile ne samo zastitu vec i karakter poslani¢kog mandata jer su
fakticki reinstalirali, ovaj put na ,mala vrata’, institut opoziva. Ta se ¢injenica
nije mogla poreci, bez obzira na to $to su u skupstinskoj raspravi dominirali
argumenti da se poslanik bira sa liste koju utvrduje stranka i da birac¢ svoj glas
povjerava listi a ne pojedincu, te da se u ovom slucaju ne radi o klasi¢cnom
institutu opoziva ve¢ o prestanku mandata. Ovo tim prije kad se ima u vidu da
institut opoziva uvijek oznacava sankciju koja se izric¢e protiv volje onoga na



koga se odnosi, dok je institut prestanka mandata, prije svega, pitanje pravnog
kapaciteta (kvalifikacije za izbor), odnosno pasivne biracke legitimacije koja,
pored objektivnih ¢injenica (starosna dob, poslovna sposobnost i dr.), obuhvata
i voljni momenat - ostavku.

Novouspostavljeno zakonsko rjesenje trebalo je da sankcionise dvije razlicite
situacije. Prvu, kad poslanik svojevoljno istupi iz stranke sa cije izborne liste
je izabran, i drugu, kad poslaniku prestaje ¢lanstvo u stranci zbog isklju¢enja.
Medutim, kako je rije¢ o normi opsteg karaktera, izostala su neophodna
preciziranja.

Umjesto da bude izgraden kao stabilna demokratska institucija, izborni
sistem jos jednom je posluZio kao sredstvo za jednokratno upravljanje konfliktima.
Tako je ve¢ tada bilo jasno da se novoozakonjeno pravilo formalno-logicki kosi
sa ustavnim odredenjem karaktera poslani¢kog mandata, ova norma ostae na
snazi sve do najnovije odluke Ustavnog suda. Pri tom, valja imati u vidu da
je ista sudska instanca ve¢ jednom (tokom 1996. godine) raspravljala o istoj
stvari i donijela odluku suprotnog sadrzaja onoj koju je donio Ustavni sud u
novom sastavu.

Drugu fazu, dakle, obiljezava pravno-tehnicki neuspio pokusaj kompromisa
izmedu klasi¢nog liberalnog tumacenja slobode poslani¢kog mandata i imperativa
prakse u savremenim ,,partijskim drzavama’, da se sloboda poslanika relativizira,
tj. ogranici partijskom voljom i disciplinom u glasanju.

Treca faza tek treba da otpoc¢ne iznalazenjem rjeSenja kojima Ce se u
korektnoj zakonskoj formi napustiti tradicionalna dihotomna podjela mandata
na slobodne i imperativne. Jedan od nacina na koji je to moguce ostvariti je
uvodenje kategorije opSteg, odnosno okvirno vezanog mandata. Ovo stoga
$to praksa nedvosmisleno namece potrebu zastite interesa partije kao jednog
od klju¢nih sudionika u izbornom procesu. Uostalom, pravu partije da iskljuci
¢lana koji krsi partijske principe i (ili) svojim ponasanjem dovodi u pitanje
ugled partije, nema se, nacelno, $ta prigovoriti i to pravo predvidaju ne samo
statuti skoro svih politickih partija nego i velikog broja drugih dobrovoljnih
organizacija. Medutim, ¢injenica je i da partijskim vrhuskama nije strano
da to pravo zloupotrebljavaju. Dakle, nakon navedene odluke Ustavnog
suda, crnogorskom zakonodavcu namece se obaveza da s tim u vezi pronade
kompromisno rjesenje.

Istovremeno, promjene u nacinu glasanja, odnosno tipu izborne liste
pretpostavljaju i o¢ekivane promjene u pristupu biraca vrednovanju efekata politike/
ka stranaka kojima su, u jednom trenutku, iskazali svoje, ograni¢eno povjerenje.
Uostalom, demokratija ne moze funkcionisati ako su svi indiferentni prema tome
ko ¢e pobijediti na izborima. Rije¢ je, dakako, o procesu postupnog sazrijevanja
gradanske demokratske svijesti i politicke kulture, jer se ,,staro” drustvo ne da za
kratko vrijeme i dekretima pretvoriti u razvijeno civilno drustvo. Uostalom, sve
dok se ne kristalisu socijalne tvorevine, one realno nemaju izgleda da djeluju kao
prepoznatljiva drustvena snaga, sa artikulisanim posebnim interesima i zahtjevima;
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sposobnost drustvenih grupa da jasno artikuli$u svoje interese pretpostavka je za
ograni¢avanje djelovanja stranaka, a kad tog ogranicenja nema, partijska rukovodstva
djeluju arbitrarno usljed ¢ega politicki proces postaje nepredvidiv... dok, kako zapaza
politikolog Weslawski,” demokratija djeluje bez vlastite infrastrukture.

1.3.3 Izborna administracija

U izbornom sistemu Crne Gore organi za sprovodenje izbora imaju veoma
znacajno mjesto i ulogu. To se, prije svega, odnosi na izborne komisije (opstinske
i Republi¢ku) koje imaju status drzavnih organa jer ih imenuju nadlezne skupstine
na period od cetiri godine. U dosadasnjem razvoju izbornog zakonodavstva
struktura, nacin organizacije i obim poslova u radu ovih organa mijenjani su u
pravcu njihove vece specijalizacije. Dok su rjesenjima iz 1990. godine svi ¢lanovi
izbornih komisija imali isti status, postojeca struktura ovih organa dijeli se na
stalni i prosireni sastav (po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca izborne
liste). Tako je, na primjer, od 1992. do novela u zakonu iz 1998. stalni sastav RIK-
a (Sest ¢lanova i zamjenici) regrutovan iz reda nosilaca pravosudne funkcije ili
drugih istaknutih diplomiranih pravnika. Izmjenama i dopunama Zakona iz 1996.
godine (¢l. 7) precizirano je da se predsjednik RIK-a i njegov zamjenik imenuju ,,iz
reda istaknutih nosilaca pravosudnih funkcija”. Predsjednici opstinskih izbornih
komisija, i njihovi zamjenici, takode se biraju iz reda nosilaca pravosudne funkcije,
a ostala tri ¢lana (i njihovi zamjenici), po pravilu, iz reda diplomiranih pravnika.
U stalni sastav ovih organa ulaze i sekretari komisija. Zakonom je odredeno da se
sekretar RIK imenuje iz reda stru¢njaka za izborni sistem koji je ,,na stalnom radu
u republickom organu nadleznom za izborni sistem i organizaciju vlasti” (odredba
¢l. 32, st. 4, Zakona o izboru odbornika i poslanika koja, pretpostavljamo, upucuje
na Republicki sekretarijat za zakonodavstvo). Odgovaraju¢a norma za imenovanje
sekretara opstinskih izbornih komisija ne postoji u Zakonu.

I biracki odbori, ¢iji mandat traje od dana imenovanja stalnih ¢lanova (najkasnije
10 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora), do okoncanja izbornih radnji,
prema postoje¢em zakonu, imaju stalni i prosireni sastav, u koji ulaze predsjednik i
dva ¢lana, odnosno po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste.

Pozitivna zakonska rjesenja (1998/2000) u dijelu izborne administracije donose
znacajne novine, koje, medutim, ne samo da redefini$u broj i strukturu njenih
organa ve¢ najeksplicitnije otvaraju niz veoma problemati¢nih pitanja, medu kojima
je najznacajnije ono koje se postavlja o mogucnosti regularnog provodenja izbora
na osnovu takvih rjesenja. O ¢emu se zapravo radi?

Prvo, izmjene u broju i strukturi ¢lanova izbornih komisija ogledaju se u tome
$to se povecava broj njihovog stalnog sastava (RIK tako sada ima ukupno 11 ¢lanova
stalnog sastava a opstinske komisije 7). Komisije imaju predsjednika i sekretara i

5 W. Weslawski, Poland transition to Democracy: How much Pluralism?, International Confer-
ence: Transition to Democracy in Central-East Europe, Subotica, oktobar 1991.



obavezno po jednog predstavnika dvije opozicione partije u odgovarajucoj skupstini,
koje su na prethodnim izborima dobile najveci broj glasova. Biracki odbor ¢ine
predsjednik i Cetiri ¢lana. Podnosioci potvrdene izborne liste imaju pravo na
opunomocenog ¢lana u svim organima za sprovodenje izbora. Opunomoceni
¢lanovi ucestvuju u radu izbornih komisija 15 dana, a u radu birackog odbora 5
dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.

Drugo, zakonodavac vise ne insistira na nosiocima pravosudne funkcije ni kao
obaveznom ni kao pozeljnom uslovu za nosece funkcije u izbornim komisijama.
Opredjeljuje se za to da se predsjednik i ¢lanovi ovih organa, kao i njihovi zamjenici,
imenuju iz reda diplomiranih pravnika. Zanimljivo je da se za funkciju sekretara
RIK-a, za razliku od sekretard OIK-a, ne precizira profesionalna profilacija (v. ¢l.
30). Napustanje prakse obaveznog imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija za
¢lanove izbornih komisija, na prvi pogled, moze se tumaciti namjerom zakonodavca
da i na ovaj nacin odvoji sudsku od zakonodavne vlasti. Medutim, pri tome treba
imati u vidu i ¢injenicu da je istovremeno iz zakona izostavljena norma po kojoj
je izricito stoji da ¢lanovi organa za sprovodenje izbora ne mogu biti kandidati
za odbornike, odnosno poslanike (¢l. 20, st. 1, Zakona iz 1992 - ostao na snazi
do donosenja Zakona iz 1998). Dakle, ako je objektivnost conditio sine qua non
regularnog izbornog procesa, a jeste, nuzno se namece pitanje da li, recimo, za
nepristrasnost u radu ovih organa postoje realniji izgledi ukoliko se u njima nalaze
nosioci pravosudne funkcije (izabrani na neograniceno vrijeme) ili, na primjer,
lideri partija koje ucestvuju u izborima, $to bi bilo u skladu s vaze¢im zakonskim
normama. Navedena pretpostavka dobija na paradoksalnosti narocito kad se
dovedu u vezu odredbe zakona o sastavu birackih odbora i zabrane propagande
na birackom mjestu.

U vezi s preporukom iz OSCE/ODIHR-ove analize od 9. avgusta 2002. godine
koja se odnosi na potrebu zakonskog uskladivanja jednakog statusa stalnih i
prosirenih ¢lanova komisija i birackih odbora (tacka A. Izborno zakonodavstvo,
podtacka 5), treba imati u vidu najmanje dvije stvari.

Navedni tretman ¢lanova stalnog i prosirenog sastava organa za sprovodenje
izbora obezbijeden je kroz pozitivnu legislativu (uporedi: ¢l. 31, st. 4, ¢l. 36, st. 4,
kao i pravila RIK-a o radu birackih odbora).

Organi za sprovodenje izbora, u okviru svoje nadleznosti, odlu¢uju ve¢inom
glasova svojih ¢lanova. U procesu odlucivanja clanovi stalnog i proirenog sastava su
ravnopravni. Uz to, njima se, prema zakonskim odredbama, garantuje samostalnost
i nezavisnost u radu, za koji odgovaraju organu koji ih je obrazovao. Nadleznost,
prava i obaveze pojedinac¢no za svaki organ u Zakonu su precizno odredene.

Medutim, ono $to zaista predstavlja problem, i to ozbiljan, kod znacaja i uloge
dva dijela (stalni i prosireni) birackog odbora sadrzano je u odredbama ¢lana 35,
st. 1 (,,Biracki odbor ¢ine predsjednik i cetiri ¢lana u stalnom sastavu i po jedan
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opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste”), u vezi s ¢lanom 72, st. 1,
Zakona. Naime, prema odredbi ¢l. 72, st. 1, zakonodavac ne identifikuje razliku
izmedu uloge stalnih i prosirenih ¢lanova birackog odbora, ¢ime dovodi u pitanje
sprovodljivost (istu sudbinu imaju i rjeSenja u dijelu kaznenih odredbi Zakona) i
regularnost izbornog procesa: propisujuci da, ,dok je biracko mjesto otvoreno i
traje glasanje, na bira¢ckom mjestu moraju biti prisutni svi clanovi birackog odbora’,
kako glasi norma ¢l. 72, st. 1, proizilazi da svako (namjerno ili slu¢ajno) napustanje
birackog mjesta od strane bilo kog ¢lana birackog odbora iziskuje zatvaranje birackog
mjesta i prekid glasanja. U suprotnom, ako se to ne ¢ini (kao $to i ne treba da se
radi jer pravo je biraca u kom periodu tokom izbornog dana ¢e pristupiti na svoje
biracko mjesto), dolazi do materijalne povrede prava.

Kompleksnost materije koju u svom radu reguli$u ovi organi najbolje se moze
vidjeti kroz akta koja, u okviru svoje nadleznosti, donosi najznacajniji organ za
sprovodenje izbora, Republicka izborna komisija (propisivanje obavezujucih
uputstava, sadrzine i oblika obrazaca, odnosno jedinstvenih standarda za izborni
materijal i dr.).

Navedena obiljezja polozaja, uloge i strukture organa za sprovodenje izbora
opredjeljuju formu izborne administracije u Crnoj Gori. Najkrace, po svom tipu ona
spada prije u tradicionalno-individualisticki nego u tzv. birokratski model izborne
administracije. Najkrace, za nju su karakteristi¢ni sljedeci elementi: (a) relativno
precizni normativni, odnosno regulativni okvir; (b) u unutrasnjoj organizaciji
naglasena uloga centra; (c) mali izborni personal u centru; (d) veliki broj ¢lanova
prosirenog sastava organa i jednokratno angazovanog personala; (e) nedovoljna
inkorporiranost izborne sluzbe u drzavni izvréni aparat, (f) odsustvo centralizovanog
kompjuterskog sistema; (g) odsustvo redovnih publikacija, periodike i adekvatne
izborne statistike; (h) neorganizovani rad na pracenju razvoja i osavremenjivanja
izborne tehnike; (i) odgovarajuce organizovanje u strukturi raspodjele sredstava
budzeta i relativno mali izborni trogkovi.

Npr. angazovanje Republi¢kog sekretarijata za razvoj u dijelu ra¢unarske
prezentacije rezultata izbora (1996) imalo je, prije svega, medijski znacaj.
Centralizovani kompjuterski centar o kome je ovdje rije¢ bio bi smjesten pri
RIK-u i povezan sa centrima po opstinama ¢iji se rad mora podvesti pod opste
odredbe o kontroli utvrdivanja rezultata glasanja.

Mada se radi o neuporedivim relacijama i redu velic¢ina, ilustracije radi, na
ovom mjestu navodimo nekoliko osnovnih podataka o izbornoj administraciji
SAD: U Federalnoj izbornoj komisiji (Federal Election Commission, 999 E
Street, N. W. Washington. D.C., 20463) 1997. godine bilo je zaposleno ukupno
290 sluzbenika, rasporedenih u viSe odjeljenja. Komisija, ¢iji je godi$nji budzet
oko 33 miliona dolara, publikuje najmanje jednom godi$nje redovni izvjestaj o
svom radu (Journal of Election Administration); isto ¢ini pojedina¢no svako
odjeljenje u sastavu Komisije. Ova komisija, koja nema juridi¢ku mo¢, jer ona
pripada Ministarstvu pravde, svoje publikacije uglavnom adresira na Kongres



i politi¢ke partije, odnosno, kad se radi o specifi¢nim sluc¢ajevima u praksi, na
neke od 3.200 izbornih komisija u isto toliko izbornih srezova, koliko ih ima u
SAD, gdje, inace, ne postoje izborne komisije na nivou federalnih drzava.

Kao ilustrativan primjer profesionalizacije izborne administracije moze se
navesti slucaj Australije. Naime, nakon izborne reforme 1983. godine, nekadasnji
Australijski izborni odsjek (Australian Electoral Office) pretvara se u Australijsku
izbornu komisiju (Australian Electoral Commission). Komisija ima tri ¢lana,
sudiju federalnog suda kao predsjednika, i starijeg Sefa federalnog departmana
(obi¢no iz federalne statisticke sluzbe), koji su angazovani s nepunim radnim
vremenom, i vrhovnog australijskog izbornog sluzbenika (Chief Australian
Electoral Officer), koji se nakon izborne reforme naziva izborni komisionar
(Electoral Commissioner) sa punim radnim vremenom. Uz njih postoji i
Visa izvr$na sluzba (Senior Executive Service) sa pet sluzbenika. U vrijeme
izbora, odnosno prije i poslije njih, angazuju se dopunske snage radi obavljanja
odredenih izbornih poslova.

Da bi izborna administracija u Crnoj Gori ubuduce mogla da udovolji zahtjevima
koje namece samo vrijeme, neophodno je, prije svega, konstituisati drzavni organ
(Drzavna izborna komisija, Centralna izborna komisija Crne Gore, itd.), koji ce
napokon imati i svoju stalnu adresu i izvjestan broj profesionalno angazovanih,
mladih, obrazovanih ljudi u stalnom radnom odnosu. Uostalom, osnovni problemi
kojima ce se baviti najvisi organ izborne administracije u periodu koji slijedi bice
kontrola tokova novca u politici i tehnicke inovacije u izbornom procesu. Ukoliko,
pak, do toga ne dode, nego kao do sada glavnu rije¢ u pogledu izgradnje izbornog
sistema budu imale politicke partije, ovaj segment politickog sistema Crne Gore
ostace izvan neophodne reforme.

1.3.4 Verifikacija mandata / zakonodavni akt ili akt primjene prava?

Pitanje pravnog karaktera akta verifikacije poslanickog mandata dugo je
zaokupljala teorijsku misao. Zavisno od argumenata i odnosa mo¢i izmedu
autoriteta koji su propagirali jednu od dvije osnovne mogu¢nosti, ovaj ¢in u praksi
se razli¢ito provodio. Naime, osnovna dilema koja prati ¢itav tok rasprava na ovu
temu sastoji se u tome da li je verifikaciona radnja, radnja vlastitog konstituisanja
skupstine, dakle zakonodavni akt, zbog cega je provodi sama skupstina, ili je, pak,
ona po svojoj pravnoj prirodi interpretacija i tumacenje zakona, zbog ¢ega treba
da je provode drugi organi?

StanovisSte suverenog prava skupstine u svim pitanjima predstavnicke
vlasti, time i verifikacije mandata njenih ¢lanova, zastupali su, na primjer,
Zuchard, Labaud, Pierre, Clémenceau, Sl. Jovanovi¢... Na drugoj strani stoje
argumenti koje su isticali, izmedu ostalih, Duguit, Delpech, Barthélemy i Duez.
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Zanimljiv je stav ovog posljednjeg teoreti¢ara, koji kaze: ,,Jedna skupstina koja
jos sva treperi od izborne borbe nema potreban mir za resavanje o zakonskoj
pravilnosti jednog izbora. Pasije, koterije, mrznje daju sebi slobodni tok i
ponistaj jednog mandata ima uvek izgled drzavnog udara. Stranke se ili sluze
uzajamnim oprostenjima i tada verifikacija mandata nije drugo do komedija; ili
nasilna i zanesena vecina, ismejava (brime) manjinu nisteci sistematski njihove
mandate. Cinjenica da ve¢ina nije nikada ponistila izbor ni jednog svog ¢lana
jeste izricita osuda sistema.” (Prema: Stefanovi¢, J., Verifikacija politickih izbora
i njen pravni karakter, ,,Policija’, Beograd, 1927, No 5/6 (str. 193-203), 7/8 (str.
238-247), 9/10 (str. 332-342)

U izbornom sistemu Crne Gore ova radnja bila je povjerena, prije svega,
izbornim komisijama ali je nju, sve do dono$enja Poslovnika Skupstine RCG iz jula
1993, obavljalo i ad hoc skupstinsko tijelo, tzv. verifikaciona komisija, ¢iji se zadatak
svodio na prihvatanje izvjestaja nadlezne izborne komisije, odnosno potvrdivanje
dodijeljenih poslanickih mandata.

Od tada sve do danas uvjerenje za izbor odbornika izdaje opstinska izborna
komisija, a uvjerenje za izbor poslanika Republicka izborna komisija. Uz to,
»Republicka izborna komisija objavljuje rezultate izbora za predsjednika Republike
u,Sluzbenom listu Republike Crne Gore’ i u sredstvima javnog informisanja” (¢l.
20 Zakona o izboru predsjednika Republike).

Na osnovu navedenih normativnih rjeSenja vidi se da je zakonodavac uocio
pravnu prazninu koja je postojala u prvom izbornom zakonu, i iz tog razloga
je novim rjesenjem, odnosno temporalnom odrednicom ,,na dan potvrdivanja
mandata’, omogucio da verifikaciona komisija skupstine konstatuje eventualne
nepravilnosti u sprovodenju izbora ili promjene koje su nastale u periodu od
okocanja izbora do konstituisanja skupstina, a koje mogu biti razlog da se ne
verifikuje mandat izabranom kandidatu, jer takva mogu¢nost zakonom nije data
izbornim komisijama. Po donosenju navedenog poslovnika Skupstine RCG,
»danom potvrdivanja mandata’, u smislu odredbe ¢l. 103 izbornog zakona iz 1992.
godine, ima se smatrati konstatacija Mandatno-imunitetske komisije Skupstine
(¢l. 5 Poslovnika) da ne postoji prigovor na izvjestaj nadlezne izborne komisije o
rezultatima izbora, nakon ¢ega komisija izdaje uvjerenje o odbornickom, odnosno
poslanickom mandatu.

U parlamentarnom sistemu Crne Gore ¢in verifikacije poslani¢ckih mandata
izvodi se na vrlo specifi¢an nacin. Naime, ova pravno relevantna radnja povjerena
je organima za sprovodenje izbora (izborne komisije), odnosno organima Skupstine
¢iji je mandat izveden na osnovu odluke prethodnog skupstinskog saziva. Pri tome
se, shodno poslovnic¢kim odredbama, uloga Skupstine svodi na akt konstatacije o
podnesenom izvjestaju nadlezne izborne komisije, ¢ime se mandati imaju smatrati
ne ovjerenim, odnosno verifikovanim, ve¢ potvrdenim.



Opstinska izborna komisija izabranom odborniku, a Republic¢ka izborna
komisija izabranom poslaniku izdaje, na dan potvrdivanja mandata, uvjerenje
da je izabran za odbornika, odnosno poslanika. (Clan 100 Zakona o izboru
odbornika i poslanika, ,,SL. list RCG”, br. 16/2000)

Potvrdivanje mandata poslanika vrsi se na osnovu izvjestaja Republicke
izborne komisije o sprovedenim izborima.

Predsjednik Skupstine, odnosno predsjedavajuci sjednici, konstatuje da
je Republicka izborna komisija podnijela izvjestaj o sprovedenim izborima i
da je time potvrden mandat novoizabranim poslanicima. (Clan 5 Poslovnika
Skupstine RCG, ,,Sl. list RCG”, br. 37/96)

Takode, kao §to se vidi iz citirane poslovnicke norme, ovu radnju u slu¢aju novog
saziva parlamenta vrsi osoba ¢iji mandat jo$ nije potvrden (verifikovan) i ¢ija je, uz
to, uloga izvedena ne iz prava vec iz obic¢aja. (,,Prvoj sjednici Skupstine, do izbora
predsjednika Skupstine, predsjedava najstariji poslanik /sic!/, kome u radu pomaze
generalni sekretar Skupstine” - Cl. 4, st. 2, Poslovnika Skuptine) Istovremeno, rije¢
je o opstem aktu jer se odnosi na sve buduce poslanike a ne pojedinacno za svakog
od njih iako je poslanic¢ki mandat individualna a ne kolektivna kategorija.

Imajudi u vidu ¢injenice da ovjeru mandata najviSeg zakonodavnog organa
provodi nizi organ, narusava se jedno od osnovnih pravnih nacela, nacelo hijerarhije.
Postoje, medutim, i drugi, po nasem misljenju, valjani razlozi da se pitanje pravnog
karaktera verifikacije poslani¢kih mandata, odnosno problemi operacionalizacije
ove radnje urede na drugaciji nacin nego sto je to sada slucaj. Tako bi, na primjer,
umjesto Skupstine, mandate poslanicima i odbornicima verifikovao Vrhovni sud,
odnosno, kad je u pitanju akt verifikacije mandata predsjednika Republike, shodno
njegovom ustavnom polozaju predsjednika Republike, taj ¢in bio bi povjeren
Ustavnom sudu Crne Gore. Ujedno, kod regulative vezane za izbor predsjednika
Republike neophodno je popuniti postojecu pravnu prazninu za slucaj prijevremenih
izbora (kao $to je to bilo oktobra 1997).

U prilog rjesenju da sud ¢ini verifikacione radnje u teoriji se naj¢e$¢e navode sljedeci
razlozi: (1) sudije su nezavisne od egzekutive i njihova odluka treba da bude korektnija
nego vecinska odluka legislative; (2) sudije su u prilici da donesu konzistentniju
odluku nego $iroko tijelo, poput parlamenta, koje obiluje protivurjecnostima, i (3)
odlucivanje u parlamentu je optereceno partijskim predrasudama.

V: Campbell P, Verification de Pouvoirs in the french National Assemly, Political
Studies, Vol. I, 1953/1. Ovaj autor kao poseban model u postupku kontrole i
verifikacije izbora navodi rje$enje iz Francuske predvideno Ustavom Pete republike,
po kome je ova funkcija dodijeljena Ustavnom savjetu. Ustavni savjet, naravno,
nije sud, ali je nezavisan i od legislature. Savjet se sastoji od 9 ¢lanova, od kojih
tri imenuje predsjednik Republike, tri predsjednik Nacionalne skupstine, a tri
predsjednik Senata. Mandat ¢lanova Ustavnog savjeta traje devet godina.

61



62

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

1.3.5 Afirmativna akcija

Uvodenje afirmativne akcije (izuzeci od jednakosti radi jednakosti) u izborni
sistem Crne Gore veZe se za rjeSenja u izbornom zakonu iz 1998. godine. Medutim,
od tog trenutka pa sve do sada, citirane odredbe ¢lana 118 tog zakona, po kojima se
prvo pet, potom Cetiri poslanika, biraju na birackim mjestima odredenim posebnom
odlukom Skupstine Republike, predstavljaju predmet politickih kontroverzi.

Ovdje je, u stvari, rije¢ o olak$avanju uslova pod kojima mogu da osvoje
mandate partije albanske etni¢ke manjine, odnosno o osobenom obliku pozitivne
diskriminacije u korist jedne manjinske zajednice. Na ovaj nacin, albanskoj manjini
olaksano je da osvoji priblizno onoliki procenat mandata u parlamentu koliki je
udio te manjine u populaciji. Zakonodavcu se ne moze prigovoriti zbog korisc¢enja
ovog instituta, jer je Crna Gora etnicki izrazito heterogeno drustvo. Interesantno
je napomenuti da su na parlamentarnim izborima 1998, kao i na izborima 2001.
godine, partije albanske manjine (DS, DUA) osvojile samo dva (od mogucih pet)
mandata jer im je podrsku u oba izbora pruzilo dva odsto biraca, $to je trostruko
manje od ucesca albanske populacije u birackom tijelu. To govori da su se biraci te
etnicke grupe opredjeljivali politicki, a ne etnicki, $to predstavlja vaznu osobenost
Crne Gore u odnosu na veéinu postkomunistickih zemalja jugoisto¢ne Evrope.

Postavlja se, medutim, nezaobilazno pitanje zasto je pomenutim rjesenjem
olaksano predstavni$tvo samo albanske, a ne nacelno svih manjinskih zajednica, prije
svega muslimanske (bosnjacke), ali i hrvatske. Na to pitanje nema zadovoljavajuceg
odgovora, §to je vjerovatno jedan od razloga $to se u citiranom materijalu OSCE/
ODIHR-a ocjenjuje da je potrebno izvrsiti novu procjenu vazeceg sistema za zastitu
prava manjina kojom bi bile obuhvacene sve manjine, odnosno kako odrediti
dodatna pravila za zastitu predstavljenosti manjina. Taj zadatak se moze ostvariti
na vise nacina. Naves¢emo samo neke od njih.

Prvi je univerzalizacija pozitivne diskriminacije na sve stranke etnickih manjina
(etnicke stranke). Ako se prihvati taj pristup, treba u zakonu propisati da etnicke
stranke osvajaju mandat, bez obzira na cenzus, ako ostvare ,,prirodni prag”. Posto se
na ovaj nacin distribuiraju mandati etnickim strankama, ostatak mandata dijeli se
ostalim strankama po pravilima sadrzanim u izbornom zakonu. Istini za volju, ovaj
naizgled prost i jednostavan sistem ima krupan nedostatak jer zahtijeva prethodno
registrovanje etnickih stranaka, §to moze da podstakne bojazni medu pripadnicima
etnickih manjina od ,etnicke getoizacije”. Drugo, nije isklju¢eno ni da ¢e se neke
stranke fiktivno deklarisati kao etnicke da bi izbjegle prohibitivno dejstvo cenzusa.

»Prirodni prag” stvarna je prepreka u pristupu stranaka mandatima koju
ponajprije odreduje veli¢ina izborne jedinice. Naziva se i teorijskom klauzulom
inkluzivnosti. D.W.Rae odreduje teorijski prag inkluzivnosti ili reprezentativnosti
kao minimalni postotak glasova $to ih stranka mora dobiti u najpovoljnijim
uslovima da bi osvojila svoj prvi mandat u izbornoj jedinici. On zavisi od
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veli¢ine izborne jedinice (M), broja stranaka (izbornih lista) istaknutih u
izbornoj jedinici (S) i metoda (formule) za pretvaranje glasova u mandate. Ako
jeu primjeni D’Hondt-ova metoda, onda se teorijski prag inkluzivnosti utvrduje
prema formuli: Pi=100: (M + S - 1) /prema: M. Kasapovi¢, 2003:154-155/

Primjera radi, pod pretpostavkom da su parlamentarni izbori 10. septembra
2006. organizovani na nivou jedne izborne jedinice (dakle, bez raspodjele 5
mandata na posebnim birackim mjestima), onda bi za osvajanje prvog mandata
izbornoj listi bilo potrebno da osvoji 1.08% glasova:

Pi=100:(81+12-1) = 1.08%

Drugi nacin kojim je moguce rijesiti iznijeti problem i, istovremeno, izbjeci
uspostavljanje komplikovanih procedura i mehanizama za razlikovanje etnickih
i neetnickih partija, jeste snizavanje ili ¢ak ukidanje izbornog praga. Izvjesno je
da bi, recimo, smanjivanje praga sa tri na dva odsto snizilo ,,barijere” za ulazak
u parlament i olaksalo predstavnis$tvo manjim strankama. Medutim, dosadasnje
iskustvo izbora u Crnoj Gori govori da se predizbornim koaliranjem tzv. male stranke
veoma uspjesno mogu zastititi od prohibitivnog dejstva izbornog cenzusa.

Sljedeci nacini (recimo, primjeri koje navodi A. Lijphart kao dva podtipa
mjeSovitih izbornih sistema) podrazumijevaju (a) osnivanje izbornih okruga
- jedinica rezervisanih za manjinske glasace (Novi Zeland, Kipar i Zimbabve),
odnosno (b) utvrdivanje uslova da glasaci glasaju za etnicki uravnotezene kandidatske
liste (Liban).

Osnivanje izbornih okruga - jedinica rezervisanih za manjinske glasace stvara
ozbiljne probleme. Prvo, kao $to je ve¢ receno u povodu principa univerzalizacije,
javljaju se dileme oko toga koje etnicke manjine treba priznati i kako ih tretirati.
Drugi problem predstavlja nuznost pravljenja birackih spiskova po etnickoj osnovi.
Napokon, i jedno i drugo - izdvajanje u zasebne okruge i zasebni spiskovi - za
mnoge gradane moze biti neprihvatljivo i kontraproduktivno.

Drugi podtip primjenjiv je u izbornim jedinicama sa etnicki heterogenom
strukturom. U njima se, prema demografskom popisu (posljednji popis u ovoj
zemlji uraden je 1932.godine!), rezervise broj poslanickih mandata u skladu s
proporcionalnim koeficijentima. Primjer koji navodimo odnosi se na rjesenja iz
libanskog izbornog zakona iz 1960. godine. Tako, npr., u izbornoj jedinici Akar
raspodjeljuju se Cetiri mandata, od kojh su dva rezervisana za sunite, jedan za maronite
ijedan za pravoslavce. Glasacki listi¢ u ovoj izbornoj jedinici naj¢es¢e ima dvije ili
vise proporcionalno sastavljenih kandidatskih lista (sa tzv. nezavisnim kandidatima
ili bez njih). Izborna lista mora postovati proporcionalne koeficijente, odnosno, u
navedenom primjeru, mora imati dva sunita, jednog maronita i jednog pravoslavca.
Biraci glasaju za listu u cjelini. Dakako, i ovaj model ima odredenih manjkavosti,
ali se navodi kao teorijski primjer koji podstice izbor umjerenih kandidata.

Prethodno naznacene politicke kontroverze povodom ovog problema dolaze do
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izrazaja narocito u situacijama kad se tretira tzv. autenti¢no predstavljanje, odnosno
s tim u vezi potreba obezbjedenja rezervisanih mjesta u predstavnickim organima
za nacionalne manjine. Ne dovodecdi u pitanje legitimnost zahtjeva, narocito kad
se u pokusaju rjesenja ovog kompleksnog problema insistira na medunarodnim
standardima, treba ukazati i na probleme koji mogu nastati ukoliko se nekriticki
preslikavaju pojedina rjesenja iz komparativnog zakonodavstva. Konkretno, ovdje
mislimo na aspekt koji je istaknut upravo u tzv. Lund preporukama o izborima
br. 9, odnosno Smjernicama za ucesée nacionalnih manjina u izbornom procesu.®
Naime, pod tackom C. Drugi mehanizmi - rezervisana mjesta, podtacke 2 i 3,
navodi se sljedece:

»Ireba napomenuti da bi mozda bilo bolje ne ojacavati etnicke razlike kroz
rezervisana mjesta jer to moze biti samo po sebi potencijalan uzrok nepovjerenja
i antagonizama. Osim toga, u pojedinim situacijama moze postojati rizik za
birace da sebe identifikuju u posebnom birackom spisku. Primarni cilj koris¢enja
rezervisanih mjesta je taj $to rezervisana mjesta mogu potvrditi identifikaciju i podjelu
kandidata po etni¢koj osnovi i da takve etikete mogu dovesti do diferencijacije i
diskriminacije.

U vecini slucajeva, specijalna rezervisana mjesta su ustanovljena kao kratkoro¢ni
mehanizmi u prelaznim situacijama da se rijeSe strahovi i brige ranjivih manjina.
Medutim, iskustva pokazuju da ti mehanizmi ne odumiru ve¢ da jo$ uvijek postoje
jer su oni dio izbornog ambijenta jedne drzave”

Napokon, u pogledu pozitivne diskriminacije treba imati u vidu i potrebu
predstavljenosti posebnih skupina bez etnickog predznaka. Najznacajnija takva
skupina su, bez sumnje, Zene. Crnogorsko iskustvo s tim u vezi iziskuje potrebu da
se i ovom pitanju posveti odgovarajuca paznja. U tom smislu ve¢ postoje relevantni
predlozi sadrzani u dokumentu pod naslovom ,,Zene u parlamentu” uradenom
tokom 2002. godine od strane NVO ,,Zenska akcija”

1.4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Crna Gora nije jo$ uvijek uspjela da izgradi dovoljno stabilan izborni sistem.
Ceste izmjene u izbornom zakonodavstvu (u toku dvanaestogodisnje prakse razvoja
vi$estranacja doneseno je 10 osnovnih zakonskih akata u ovoj oblasti) nijesu uvijek
rezultirale unapredenjem i standardizacijom kako njegovih osnovnih elemenata
tako ni preostalih nezavisnih varijabli koje ¢ine strukturu ovog sistema. Tako se, na
primjer, sa stanovista proklamovanog nacela reprezentacije (proporcionalni metod)
i ostvarenih efekata, proces izgradnje sistema moze identifikovati kao prelazak

6 Smjernice je, na osnovu ,Lund preporuka” (juna 1999) uradila Kancelarija za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) - Var$ava, januar 2001.



od ,,pretezno proporcionalnog” (1990), preko kombinovane primjene vec¢inskog
i propocionalnog (1992), potom ,,¢isto proporcionalnog” (1992), ka svojevrsnom
»miks sistemu” (1996), tj. kompilaciji pozitivnih elemenata veéinskog i negativnih
efekata proporcionalnog modela, te napokon povratku na ,,punu proporcionalnost”
s jednokratnim uvodenjem instituta pozitivne diskriminacije za jedan od manjinskih
naroda u Crnoj Gori (1996, 1998, 2002. 1 2006). Istim tragom, s izuzetkom pozitivne
diskriminacije, odnosno afirmativne akcije, koja je postala sastavni dio sistema,
idu i kasnije izmjene (,,SL. list RCG”, br. 14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02, 48/06) u
izbornom zakonodavstvu Crne Gore.

Uz proklamovano nacelo proporcionalne raspodjele mandata, kao rijetka
konstanta tokom ovog procesa registruje se jacanje mjesta i uloge partija u izbornom
procesu na rac¢un preostalih sudionika u izborima - biraca, kandidata i drzavnih
organa. Partije su tako za sebe obezbijedile ekskluzivno pravo da u kona¢noj formi
defini$u okvir pojedina¢nih prava i obaveza za ucesnike u izbornom procesu.
Naravno, pri izricanju ovakve konstatacije ima se u vidu ¢injenica da preferencija
partijsko-socijalne u odnosu na teritorijalnu reprezentaciju kao kriterijuma prilikom
kreiranja izbornog sistema, uz nesumljivu vrijednost koju takvo rjesenje nosi za
crnogorsko drustvo, samo po sebi, posljedicno u prvi plan isti¢e ulogu partija.

Medutim, u navedenom procesu stiglo se dotle da se posljednjim novelama
u izbornom sistemu fakticki preslikavaju, prije svega, postojec¢i odnosi politickih
snaga u Crnoj Gori. To $to se u vrijeme njihovog donosenja naglaseno istice zelja
za postizanjem konsenzusa medu oponentima, ne drzi manje otvorenim pitanje
da li medu njima postoji i spremnost na djelotvorni sporazum o temeljnim
konstitucionalnim shvatanjima, odnosno o viadajuc¢em mitu kojim se pretpostavlja
da se sukobi i sporovi medu grupama mogu srediti unutar politickog sistema (A.
Leiserson). Ukoliko je suditi po usvojenim rjesenjima, vlast je na tako nesto
rac¢unala, jer kako, uostalom, drugacije tumaciti odredbe po kojima je od volje
opozicije zavisilo da li ¢e izbori biti uopste sprovedeni (uporedi odredbe ¢l. 72, st.
112,i¢l 35, st. 2, Zakona iz 2000). Ipak, imajudi u vidu da je rijec o jedinstvenom
slucaju u praksi kompetitivnih izbornih sistema u savremenom svijetu, bice prije
da se radilo o grubom previdu.

Na tragu takvih rjesenja nalaze se i odredbe o sastavima organa za sprovodenje
izbora (up. prethodna rjesenja i rjeSenja zakona iz 2000, 2001. i 2002), koje na svoj
nacin iskazuju dominantni osjec¢aj u odnosima izmedu pozicije i opozicije — odnos
nepovjerenja; ¢ak i po cijenu nesprovodljivosti norme, kao $to su novoproklamovana
rjeSenja u okviru kaznenih odredbi (v. ¢l. 115 Zakona). To, zapravo, i ne bi bila paznje
vrijedna ¢injenica kad bi se posljedice koje proizilaze iz takvih odnosa zadrzavale
na nivou partija i izmedu njih. Medutim, ako se nepovjerenje sistematski ugraduje
u temelje institucija sistema, drzava pociva na klimavim nogama.

Radi prevazilazenja identifikovanih problema u okviru postojeceg izbornog
sistema Crne Gore, ¢ini se neophodnim: (1) evidenciju biraca uciniti efikasnijom
i transparentnijom; (2) redefinisati kandidacioni postupak, kako samo pravo na
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pasivnu biracku legitimaciju tako i nacin ostvarivanja tog prava; (3) ponovo uvesti
zatvorenu izbornu listu; (4) uvesti diferencirani izborni prag za koalicije; (5) sistemski
urediti akt verifikacije mandata; (6) eliminisati dio postoje¢ih mehanizama u funkciji
kontrole izbora, i (7) profesionalizovati dio izborne administracije.

Navedene i druge izmjene u izbornom zakonodavstvu Crne Gore pretpostavke
su da u narednom periodu izbori i izborni sistem postanu stabilne institucije a ne,
kakav je bio slucaj do sada, sredstva za jednokratno upravljanje konfliktima.
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. . . . . Metoda
ZEMLJA I.zborm Obhlf Oblik . Nivo raspodjele raspodjele
sistem kandidature glasanja Mandata
mandata
AUSTRALIJA Altern'a tivno Pojedina¢no Preferencijalno Jednomandatni Apsolutna vecina
glasanje okrug
BANGLADES J edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
Apsolutna vecina;
Dvokruzni Poiedinaéno Jedan glas Jednomandatni uZi izbor
BJELORUSIJA | vecinski ) & okrug izmedu 2 najjaca
kandidata
BOCVANA J edflokr_uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
v" Apsolutna
vecina; uzi
v .. v’ Jednomandatni 1zb0.r‘ 1%medu
Dvokruzni T 2 najjaca
= P v Pojedina¢no | v Jedan glas okrug g
CAD vecinski . o . kandidata
v o v’ Lista v Jedan glas v Videmandatni | ,
Premijski Apsolutna
okrug -
vecina ili
D’Hondt-ova
metoda*
Relativna ve¢ina
CILE Binominalni | Lista Preferencijalno Dvomandatni za 1, D'Hondt-
okrug ova metoda za 2.
mjesto
3 Visemandatni Relativna ve¢ina
DZIBUTI Premijski Lista Jedan glas (sva mjesta
okrug e .
najjacoj stranci)
o . Relativna vecina;
EGIPAT Dv,(')kru.zm Pojedina¢no Dva glasa Dvomandatni uzi izbor izmedu 4
vecinski okrug o .
najjaca kandidata
ETIOPIJA ]edflok{uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna ve¢ina
vecinski okrug
. Jednokruzni Jednomandatni
FIDZI s Pojedina¢no Jedan glas viSemandatni Relativna ve¢ina
vedinski .
okruzi
.. . Apsolutna vecina;
FRANCUSKA DV,(.)kru.ml Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni prag za 2. krug
vedinski okrug
12,5% glasova
. . Apsolutna vecina;
GABON D\{riu;m Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uzi izbor izmedu 2
vecinski okrug oy .
najjaca kandidata
GAMBIJA J edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
GANA ]edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna ve¢ina
vecinski okrug
. . Apsolutna vecina;
HAITI DV,(.)kru.ml Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uzi izbor izmedu 2
velinski okrug . .
najjaca kandidata
INDIJA J edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug




72

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

IRAK ]edrl.lokr'uznl Lista Preferencijalno Visemandatni Relativna ve¢ina
vecinski okrug
v’ Kvalifikaciona
vecina od 1/3
. lasova
v g
1) ekdrrlllomandatm v 1/3 glasova
IRAN Vedinski Pojedinac¢no Vise glasova o8 . u videmand.
v ViSemandatni . .
okrug okruzima; uzi
izbor izmedu
2 najjaca
kandidata
JAMAJKA ]edflokr‘uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
JEMEN ]edflokr-uzm Pojedinac¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna vecina
vecinski okrug
Neprenosivi Visemandatni
JORDAN pojedina¢ni Pojedinac¢no Jedan glas okru Relativna veéina
glas i
v’ Relativna
v . vecina
v Jednokruzni | , Poiedinacno L ei::lnomandatm v’ Relativna
KAMERUN veéinski oject Jedan glas rug ) veéina ili
ol v Lista v ViSemandatni .
v Premijski Hare-ova kvota i
okrug o
metod najveceg
ostatka**
KANADA J edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
o . Apsolutna vecina;
KAZAHSTAN Dv,(')kru'zm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uzi izbor izmedu 2
vecinski okrug o .
najjaca kandidata
KENTJA ]edflok{uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna ve¢ina
vecinski okrug
. . Apsolutna vecina;
KIRGISTAN DV,(.)kru.m Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni relativna vecina u
vecinski okrug
2. krugu
KUBA Vedinski Pojedinac¢no Jedan glas Jednomandatni Apsolutna vecina;
okrug nema 2. kruga
KUVAJT ]ed,pokr.uzm Pojedina¢no Dva glasa Dvomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
Relativna vecina;
- . Visemandatni najjaca
LAOS Premijski Lista Jedan glas okrug lista dobija sve
mandate
LESOTO ]ed,pokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
LIBAN J edflokr.uzm Vise glasova Visemandatni Relativna ve¢ina
vedinski okrug
v’ Relativna
. . v' Jednomandatni vedina
v Jednokruzni T
L v’ Pojedina¢no | v Jedan glas okrug v Hare-ova
MADAGASKAR | vedinski ) . .
.o L | v Lista v Jedan glas v Dvomandatni kvota i metod
v/ Binominalni S
okrug najveceg
ostatka
MALAVI J edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
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MALEZIJA ]ed,pokr'uzm Pojedinac¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna vecina
vecinski okrug
. - . Apsolutna veina;
MALI Dv,(.)kru.zm Lista Jedan glas Visemandatni uzi izbor izmedu
vecinski okrug e
2 najjace liste
MAROKO J edflokr.uzm Pojedinac¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna vecina
vecinski okrug
. o . Relativna ve¢ina i
MAURICIJUS ]ed,pokr.uzm Pojedina¢no Vise glasova Visemandatni sistem ,,najboljeg
vecinski okrug s
gubitnika’
v" Apsolutna
v . vecina; uzi
v" Dvokruzni v Pojedinacno | v Jedan glas J ei:lnomandatm izbor izmedu
MAURITANTJA | vecinski ojednach anga OXIug . 2 najjada
.o o | v Lista v Jedan glas v Dvomandatni g
v/ Binominalni okru kandidata
& v Nespecificirana
kvota
MONGOLIJA J edflokr.uzm Pojedinac¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna vecina
vecinski okrug
NEPAL ]ed}lok{uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna vedina
vecinski okrug
v Jednomandatni | v Relativna
OBALA Jednokruni v Pojedina¢no | v Jedan glas okrug vedina
SLONOVACE | i ki v Lista v Jedan glas v ViSemandatni | v Relativna
okrug vecina
PAKISTAN J edflokr.uzm Pojedinac¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna vecina
vecinski okrug
PAPUA NOVA. | Jednokruzni Pojedina¢no Dva glasa Jednomandatni Relativna vecina
GVINEJA vecinski ) & okrug
v Jednomandatni | v Relativna
Jednokruzni | v' Pojedina¢no | v Jedan glas okrug vecina
SINGAPUR vecéinski v Lista v’ Jedan glas v Vi§emandatni | v Relativna
okrug vecina
SIRIJA J edflokr.uzm Lista Preferencijalno Visemandatni Relativna veéina
vedinski okrug
SAD ]edrpokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
SJEVERNA Dvokruzni T Jednomandatni .
KOREJA vedinski Pojedina¢no Jedan glas okrug Apsolutna vecina
SREDNJO- Dvokruzni Jednomandatni ArI;SOi‘;ma reems
AFRICKA vedinski Pojedina¢no Jedan glas okru Elafak 02, kru
REPUBLIKA J - Xrug
10% glasova
o . Apsolutna vecina;
SUDAN Dv,c.)kru‘zm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uZi izbor izmedu 2
velinski okrug . .
najjaca kandidata
SVAZI J ec%pokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vedinski okrug
o . Apsolutna vedina;
TADZIKISTAN Dv,(.)kru.zm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uzi izbor izmedu 2
vecinski okrug o .
najjaca kandidata
v" Jednomandatni | v" Relativna
JednokruZni N - okrug veéina
TAJLAND vecinski Pojedinacno Vise glasova v ViSemandatni | v’ Relativna
okrug vecina
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Jednokruzni Jednomandatni i
TANZANIJA s Pojedina¢no Jedan glas visemandatni Relativna veéina
vecinski .
okruzi
- . Apsolutna veéina;
TOGO Dv,(')kru.zm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uzi izbor izmedu 2
vecinski okrug . .
najjaca kandidata
TRINIDAD I Jednokruzni T Jednomandatni . .
TOBAGO vedinski Pojedina¢no Jedan glas okrug Relativna ve¢ina
TURKMENI- | Dvokruzni T Jednomandatni ARS.O lutnzll vecina;
s Pojedina¢no Jedan glas uzi izbor izmedu 2
STAN vedinski okrug Ly .
najjaca kandidata
UGANDA ]edPokr-uZm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
- . Apsolutna veéina;
UZBEKISTAN DV,('}kl‘U..an Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni uzi izbor izmedu 2
vecinski okrug o .
najjaca kandidata
VELIKA Jednokruzni T Jednomandatni . L
BRITANIJA vedinski Pojedina¢no Jedan glas okrug Relativna ve¢ina
Apsolutna veéina;
yo o . relativna
VIJETNAM Dv,(')kru.zm Lista Vise glasova Visemandatni vecina izmedu
vecinski okrug . .
svih kandidata
u 2. krugu
ZAMBIJA J edflokr.uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna veéina
vecinski okrug
ZIMBABVE ]edflok{uzm Pojedina¢no Jedan glas Jednomandatni Relativna ve¢ina
vecinski okrug

* Ako u visemandatnom okrugu jedna stranka osvoji apsolutnu vecinu glasova, dobija sve mandate; u suprotnom,
mandati se dijele strankama primjenom D’Hondt-ove metode
** - Ako u viSemandatnom okrugu jedna stranka osvoji natpolovicnu vecinu glasova, dobija sve mandate; u suprotnom,
najjacoj stranci po broju osvojenih glasova pripada 50%-+1 mandat, a preostali mandati dijele se medu strankama

koje su presle izborni prag od 5%.

Izvori: LeDuc/Niemi/Norris - ur. (1966:13-15), Comparing Democracis - Election and Voting in Global
Perspective. London:Sage; Cox, Gary W. (1997:279-280), Making Votes Caunt - Strategic Coordination in
the World’s Electoral sistern. Cambridge: Cambridge University Press; Nohlen/Krennerich/Thibaut - ur.
(1999), Elections in Afrika - A Data Handbook. New York: Oxford University Press; Rose, Richard - ur.
(2000:358-373), International Encyclopedia of Elections. London: Macmillan; Nohlen/Grotz/Hartmann
- ur. (2001), Elections in Asia and the Pacific - A Data Handbook, Sv. I-1I. Oxford: Oxford University Press.
/ Navedeno prema: M. Kasapovi¢, Izborni leksikon, (2003:357-359), Zagreb, Politicka kultura, Nakladno-
istrazivacki zavod.
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ZEMLJA dirlzf:t’:n ih mfl:;; ta O!)lik Nivo raspodjele Metoda raspodjele
. kandidature mandata mantada
mandata | po listama
v" Apsolutna vedina; uzi
v Pojedina¢no | v’ Jednomandatni izbori
AZERBEJDZAN | 100 25 v’ Zatvorene okrug v Hare-ova kvota
liste v’ Drzava i najvedi ostatak;
izborni prag 8%
v’ Relativna vedina
v’ Pojedina¢no | v Jednomandatni | v Izborni prag 2%
FILIPINI 206 52 v Zatvorene okrug glasova; stranka moze
liste v Drzava osvojiti najvise 3
mandata
v" Apsolutna vedina;
relativna ve¢ina medu
kandidatima s vise
v Jednomandatni od 33% glasovau 1.
v Pojedina¢éno okrug krugu
GRUZIJA 85 150 v’ Zatvorene v Vi$emandatni | v/ Hare-ova kvota;
liste okruzi izborni prag 5%
v'Drzava nacionalnih glasova
D’Hondt-ova metoda za
ostatak
glasova
v Pojedina¢no | v' Jednomandatni | v' Relativna ve¢ina
GVINEJA 38 76 v’ Zatvorene okrug v Hare-ova kvota i
liste v’ Driava najveéi ostatak
¥ Pojedinacno Y l)elfrrlll(;mandatm v’ Relativna vedina
JAPAN 300 200 Y lZiSattZorene v Visemandatni | v' D’Hondt-ova metoda
okrug
v" Apsolutna veéina
ako se takmice 1 ili
v Pojedina¢no | v Jednomandatni 21kand1dzli(ta; ZS%km.V.
JERMENIJA 150 40 v Zatvorene okrug g asova ako se takmidi
liste v Driava . vise od 2 kandidata
Hare-Niemeyer-ova
metoda; izborni prag
5%
v’ Relativna vedina
v Pojedina¢no | v Jednomandatni Y .Har'e—o,\fa kvoteL'
JUZNA KOREJA 253 46 v Zatvorene okrug [ najvect ostata ks
liste v Drzava izborni brag 5/) .
glasova ili 5 direktnih
mandata
v" Apsolutna vedina; uzi
T izbori
ig?t iilrt;ceno v’ Jednomandatni | v' Hare-ova kvota
LITVANIJA 71 70 ) okrug i najve¢i ostatak;
neblokirane v D . . o
liste Drzava izborni prag 5%

za stranke i 7% za
koalicije
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v’ Relativna veéina

v’ Hare-ova kvota
i najvedi ostatak;
izborni prag 2%

v Pojedina¢no | v’ Jednomandatni
MEKSIKO 300 200 v’ Zatvorene okrug
liste v Driava

v’ Relativna veéina

v’ Hare-ova kvota
i najveci ostatak;
izborni prag 5%

v Pojedina¢no | v Jednomandatni
RUSTJA 225 225 v’ Zatvorene okrug
liste v Driava

v’ Relativna veéina

v’ Hare-ova kvota
i najvedi ostatak;
izborni prag 4%

v Pojedina¢no | v Jednomandatni
UKRAJINA 225 225 v Zatvorene okrug
liste v Drzava

Izvori: Sugart/Wattenberg - ur. (2001), Mixed - Member Electoral Systems - The Best of Both Worlds?
New York: Oxford University Press; Rose, Richard - ur. (2000:358-373), International Encyclopedia of
Elections. London: Macmillan; Nohlen/Grotz/Hartmann - ur. (2001), Elections in Asia and the Pacific - A
Data Handbook, Sv. I-11. Oxford: Oxford University Press. Nohlen/Grotz/Hartmann - ur. (2001), Elections
in Asia and the Pacific - A Data Handbook, Sv. I-I1. Oxford: Oxford University Press./ Navedeno prema: M.
Kasapovi¢, Izborni leksikon, (2003:333), Zagreb, Politicka kultura, Nakladno-istrazivacki zavod.

PROPORCIONALNI IZBORNI SISTEMI U SVIJETU 2000. GODINE

ZEMLJA Izborni Oblik Oblik Nivo raspodjele | Metoda raspodjele
sistem kandidature | glasanja Mandata mandata
Hare-ova kvota
PR- Zatvorena i najveci ostatak;
ALZIR visemandatni | . 1 glas Izborni okrug  hajves >
- lista izborni prag 5%
okruzi . .
nacionalnih glasova
v D’Hondt-ova
PR- Zatvorena v Izborni okrug metoda
ANGOLA v1sem.andatm lista 1 glas v’ Drzava v Hare-ova kvota i
okruzi i
najveli ostatak
D’Hondt-ova
PR- Zatvorena metoda; izborni
ARGENTINA | viSemandatni . 1 glas Izborni okrug )
. lista prag 3% u
okruzi :
izbornom okrugu
v’ Hare-ova kvota
v . i najveci ostatak;
PR - Zatvorena, Preferencijal- | , };bo;mzokrug izborni prag
AUSTRIJA viSemandatni | neblokirana | no cgya za 4% nacionalnih
- . nerasporedene
okruzi lista (1 glas) mandate/ glasova
andate v/ D’Hondt-ova
metoda
v -
v 1glas v Izborni okrug Hare-ova kvota
PR - Zatvorena, v /Moguéei | /Provinciia z
BELGIJA viSemandatni | neblokirana oguce !l OVINChaza | ypyondt-ova
. . preferenci- nerasporedene
okruzi lista p metoda
jalno/ mandate/
PR - Zatvorena v Hare-ova kvota i
BENIN visemandatni lista 1 glas Izborni okrug najveci prosjek
okruzi
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v Izborni okrug

v’ Saint-Lagué-
ova metoda;

BOSNAI \I:il;e-mandatni Zatvorena 1 glas ¥ /Driava za 1520}) Orril;g)cf?r%om
HERCEGOVINA - lista & kompenzacijska °ou
okruzi miesta/ okrugu
) v’ Saint-Lagué-ova
metoda
PR - Zatvorena, Preferencijal- v kvota i
BRAZIL vis$emandatni | neblokirana |no Izborni okrug are-ova kvoa
. . najvedi prosjek
okruzi lista (1 glas)
D’Hondt-
PR- Zatvorena ova metoda;
BUGARSKA visemandatni ; 1 glas Drzava . A
. lista izborni prag 4%
okruzi . .
nacionalnih glasova
v D’Hondt-
ova metoda;
izborni prag
v Do 3% nacionalnih
. Drzava
Modifokova- v /Posebna glasova
CRNA GORA | Cisti PR na zatvorena |1 glas oy v D’Hondt-ova
li biracka . .
ista mjesta.../ metoda; izborni
prag 3% na
posebnim
birackim
mjestima
v’ Droop-ova
kvota; izborni
prag 5% za
stranku 7% za
dvoclanu, 9% za
PR - Zatvorena " . tro¢lanu, 11%
. > - | v >
CESKA viSemandatni | neblokirana Preferencijal v Ibe) rni okrug za Cetvoroc¢lanu
. . no Drzava .
okruzi lista koaliciju
v Droop-ova kvota
i najveci ostatak
za nerasporedene
mandate u izbor-
nim okruzima
Iu(ompenzacu sk Zatvorena, | Preferencijal- Modifikovana
DANSKA i . | neblokirana |no Izborni okrug Saint-Lagué-ova
vis$emandatnim |,
. lista (1 glas) metoda
okruzima
DOMINIKAN- PF - . | Zatvorena . D’Hondt-ova
SKA viSemandatni lista 1 glas Izborni okrug metoda
REPUBLIKA okruzi
v’ Hare-ova
v’ Zatvorena, kvota (Prvo
; za kandidate,
neblokira- . .
PR - na lista Preferencijal- v Tzborni okr potom za liste)
ESTONIJA vi§emandatni no P Y8 | v D’'Hondt-ova
: v’ Zatvorena v’ Drzava
okruzi . (1 glas) metoda za
nacionalna
I nerasporedene
ista . .
mandate; izborni
prag 3%
PR - Zatvorena, . s
FINSKA viSemandatni | neblokirana Preferencijal- Izborni okrug D'Hondt-ova
. . no (1 glas) metoda
okruzi lista
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v Droop-ova kvota

v ) u izbornim
P.l} .| ¥ Zatvorena, . okruzima
vi$emandatni - . v Izborni okrug
. neblokira- | Preferencijal- . . v’ Hare-ova kvota
= okruzi . v’ Regionalni . .
GRCKA v Dodatna na lista no okruzi u regionalnim
. v Zatvorena | (1-5 glasova) . okruzima
nacionalna . v’ Drzava
lista lista v’ Hare-ova kvota
i najveci ostatak;
izborni prag 3%
GVAJANA Cisti PR Zatvorena 1 glas Drzava Hare-ova kvota i
lista najveéi ostatak
v -
P.Iv{ .| v Zatvorena 8
visemandatni . v v . v D’Hondt-ova
okruzi lista 1 glas Izborni okrug metoda
GVATEMALA | Dodatna ; v D’Hondt-ova
. v Zatvorena | v’ 1 glas v Drzava
nacionalna lista metoda
lista
. Zatvorena D’Hondt-ova
HOLANDIJA Cisti PR lista 1 glas Drzava metoda, izborni
prag 0.67%
PR - .
HONDURAS | viSemandatni ﬁstt:orena 1 glas Izborni okrug S;fgg‘?sggfl
okruzi )
PR - ,
HRVATSKA viSemandatni ﬁstt:orena 1 glas Izborni okrug z;l(())crll:lt—ova
okruzi
PR - .
INDONEZIJA | viSemandatni ﬁsttzorena 1 glas Izborni okrug S;fgg\:fsz‘g{fl
okruzi )
T Zatvorena, ..
IRSKA Poj edu?a.cno neblokirana Preferencijal- Izborni okrug Droop-ova kvota
prenosivi glas lista no
v’ Hare-ova kvota
i najveci ostatak;
izborni prag
PR - . u okrugu 2/3
v
ISLAND vi$emandatni ﬁsttavorena 1 glas v gll‘);:\g okrug Hare-ove kvote
okruzi v D’Hondt-ova
metoda za
nerasporedene
mandate
. Zatvorena D’Hondt-ova
IZRAEL Cisti PR lista 1 glas Drzava metoda; izborni
prag 1.5%
JUZNO- .
AFRICKA Cisti PR ﬁ:tt:"re“a 1 glas Driava E;O‘e)lc,’i'g‘s’:‘alt‘;’fta !
REPUBLIKA v
PR - Zatvorena, Hareova kvota i
KOLUMBIJA viemandatni | neblokirana | Preferencijalno | Izborni okrug naivedi ostatak
okruzi lista )
PR - .
KOSTARIKA vi$emandatni ﬁ:ttzorena 1 glas Izborni okrug ?:f;_g\;asglzial
okruzi )
" Saint-Lagué-
PR - Zatvorena, Preferencijal- ova metoda:
LATVIJA viSemandatni neblokirana | no Izborni okrug izborni ra, 5%
okruzi lista (1 glas) prag >’

nacionalnih glasova
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Zatvorena

Hare-ova kvota

LIBERIJA Cisti PR i 1 glas Drzava i najvedi ostatak;
ista . :
izborni prag 1.56%
PR - Preferencijal- .
LUKSEMBURG | viSemandatni Qworena no Izborni okrug Dr.OOP._Ova l.WOtal
- lista i najvedi prosjek
okruzi (s vise glasova)
PR - .
MAKEDONIJA | viSemandatni Zatvorena 1 glas Izborni okrug D’Hondt-ova
- lista metoda
okruzi
Pojedina¢no Zatvorena, Preferencijal-
MALTA Jecina neblokirana ) Izborni okrug Droop-ova kvota
prenosivi glas lista no (1 glas)
Zatvorena D’Hondt-ova
MOLDAVIJA Cisti PR lista 1 glas Drzava metoda; izborni
prag 4%
PR - Zatvorena D’Hondt-ova
MOZAMBIK viSemandatni lista 1 glas Izborni okrug metoda; izborni
okruzi prag 5%
NAMIBIJA Cisti PR Zatvorena 1 glas Drzava Hare-ova kvota i
lista najvedi ostatak
v Hare-ova kvota;
kvotni postupak:
zbir preostalih
v PR - glasova dijeli
viemandatni | v Zatvorena se brojem
okruzi lista v 1glas v’ Izborni okrug nepodijeljenih
NIKARAGVA 1 Dodatna v Zatvorena | v’ 1 glas v Drzava mandata
nacionalna lista v Hare-ova kvota;
lista kvotni postupak:
prosjek 4
regional-ne
izborne kvote
v Modifikovana
Saint-
Kompenzacijski Lagué-ova metoda
& u Zatvorena v Izborni okrug | v' Metoda najveceg
NORVESKA viSemandatnim | lista L glas v Drzava kvocijenta; izborni
okruzima prag 4%
nacionalnih
glasova
7 - -
v Pojedi- Re.latlvna vetina
- v Ted datni v Saint-Lagué-
Personalizovani fachi Jednomandatni ova metoda;
NOVI ZELAND kandidati |2 glasa okruzi . L
PR 5 izborni prag
v Zatvorena v Drzava . .
. 5% nacionalnih
lista
glasova
v - -
v Pojedi- Relatlvr}a vecéina
. v . | ¥ Hare-Niemeyer-
= Personalizovani fachi Jednomandatni ova metoda;
NJEMACKA kandidati |2 glasa okruzi . L
PR s izborni prag 5%
v Zatvorena v Drzava it 2
. ili tri direktna
lista
mandata
PR- Zatvorena D’Hondt-ova
PARAGVA]J vi$emandatni - 1 glas Izborni okrug
) lista metoda
okruzi
Preferencijal- ,
PERU Cisti PR no Drrava D'Hondt-ova
metoda

(2 glasa)




80

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

v D’Hondt-
ova metoda;
v PR - izborni prag
v
viSemandatni i:ggg;:’ v’ Preferenci- 5% nacionalnih
POLJSKA okruzi na lista jalno v Izborni okrug glasova za
v Dodatna v v Preferenci- | v  Drzava stranke i 8% za
. Zatvorena . L
nacionalna lista jalno koalicije
lista v D’Hondt-ova
metoda; izborni
prag 7%
PORTUGALJJA | PR- || Zatvorena | oy Iborniokrug | D iondt-ova
vis$emandatni | lista metoda
okruzi
v’ Hare-ova kvota;
izborni prag
5% nacionalnih
PR glasova za
- v . o
RUMUNIA  |videmandatni | 220070 | o v lzborniokrug | stranke i 8% za
okruzi lista Drzava koalicije
v D’Hondt-ova
metoda za
nerasporedene
mandate
PR-
viSemandatni | Zatvorena . Hare-ova kvota i
SALVADOR okruzi lista 1 glas Drzava najveci ostatak
v PR -
vis§emandatni | v' Zatvorena v Tzborni okru v’ Hare-ova kvota i
SENEGAL okruzi lista v 1glas J najveci ostatak
v Dodatna v Zatvorena | v' 1 glas v Driava v Hare-ova kvota i
nacionalna lista najveci ostatak
lista
. Zatvorena Hare-ova kvota
SIJERA LEONE | Cisti PR lista 1 glas Drzava i najvedi ostatak;
izborni prag 5%
. Jedan Zatvorena, Preferencijal- Droon-ova kvota i
SLOVACKA nacionalni neblokirana | no Drzava oop:
. najveci ostatak
okrug lista (do 4 glasa)
Hare-ova kvota;
PR - D’Hondt-ova
viSemandatni Preferencijal- metoda za
SLOVENIJA . J Izborni okrug nerasporedene
okruzi no (1 glas) . .
mandate; izborni
prag 3 mandata u
okruzima
\I:ilse-man datni Zatvorena, Preferencijal- Hare-ova kvota
SRI LANKA ) neblokirana | no Izborni okrug i najvedi ostatak;
okruzi . . .
lista (3 glasa) izborni prag 5%
PR - »
& vi$§emandatni Zatvorena D’Hondt-ova
SPANTJA . K 1 glas Izborni okrug metoda; izborni
okruzi lista

prag 3% u okrugu
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v Modifikovana
Saint-Lagué-ova
metoda
—_ v’ Modifikovana
Kompenzacijski . .
< u Zatvorena, Preferencijal- | v Izborni okru; Saint-Lagué-
SVEDSKA o . neblokirana J P & ova metoda;
visemandatnim li no (1 glas) v’ Drzava . .
okruzima ista izborni prag
4% nacionalnih
glasova ili 12% u
jednomandatnom
okrugu
PR - ..
. videmandatni Otvorena Preferencijal- Droop-ova kvota
SVAJCARSKA . . no Izborni okrug i metoda najveceg
okruzi lista . .
(s vise glasova) broja
PR - D’Hondt-ova
vis$emandatni Zatvorena . metoda; izborni
TURSKA okruzi lista 1 glas Izborni okrug prag 10%
nacionalnih glasova
Zatvorena, 8
URUGVAJ Cisti PR neblokirana |1 glas Drzava D’Hondt-ova
. metoda
lista
v oaiedinadn v .
Personalizovani Egﬁ}iaﬁcm Licir:l(;nandatm v Relativna vedina
v D _
VENECUELA PR v Zatvo- 2 glasa v Vitemandatni D’Hondt-ova
. . metoda
rena lista okruzi

Izvori: LeDuc/Niemi/Norris - ur. (1966:13-15), Comparing Democracis - Election and Voting in Global
Perspective. London:Sage; Cox, Gary W. (1997:280-302), Making Votes Count - Strategic Coordination in the
World’s Electoral sistem. Cambridge: Cambridge University Press; Nohlen/Krennerich/Thibaut - ur. (1999),
Elections in Afrika - A Data Handbook. New York: Oxford University Press; Rose, Richard - ur. (2000:358-373),
International Encyclopedia of Elections. London: Macmillan; Nohlen/Grotz/Hartmann - ur. (2001), Elections
in Asia and the Pacific - A Data Handbook, Sv. I-II. Oxford: Oxford University Press; dopune Kasapovi¢
(2003); Pavicevi¢ (2004) / Navedeno prema: M. Kasapovi¢, Izborni leksikon (2003:357-359), Zagreb, Politicka
kultura, Nakladno-istrazivacki zavod.

SASTAV CENTRALNIH IZBORNIH ORGANA U POJEDINIM
POSTKOMUNISTICKIM DRZAVAMA

Drzava Naziv Broj | Sastav Imenuje
. Drzavna Tri sudije Ustavnog suda; tri sudije Vrhovnog suda; | Predsjednik
Poljska izborna 9 o .
Komisii tri sudije Vrhovnog upravnog suda Republike
omisija
Drzavna . T . L
Cetka izborna 1 Ministar i 10 lica iz ministarstava ﬁnansu'a, Sp?ljl.llh Viada
Komisii poslova, pravosuda, odbrane, zdravstva i statistike
omisija
Centralna . o . .
Slovacka izborna ) §Vak1 podnosilac izborne liste odreduje po dva Viada
- ¢lana
komisija
Nacionalni . . -
Madarska izborni 5 Plet clan(.)va na predlog m}f{llstra unu.tlrasn{.lh poslova, Parlament
Komitet plus po jedan predstavnik podnosilaca liste
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. Qentralna Sedam sudija Vrhovnog suda - Zrijebom; 16 Predsjednik
Rumunija izborna 23 . . : Vrhovnog
Komisii predstavnika podnosilaca lista d
omisija suda
Qentralna U konsultaciji sa parlamentarnim strankama i | Predsjednik
Bugarska izborna 25 - .
Komisii koalicijama Republike
omisija
Nacionalni Po jedan predstavnik prvostepenog, apelacionog i
Estonija izborni 7 Vrhovnog suda; po jedan predstavnik ministarstva | Rigikogu
komitet pravde, finansija, tuzilastva i parlamenta
Centralna Pet ¢lanova - Drzavna duma iz razlicitih stranaka; .
. ) . ) o X Drzavna
Rusija izborna 15 | pet ¢lanova - Savjet federacije iz organa vlasti; pet d
- . A uma
komisija ¢lanova - predsjednik RF
Republicka Predsjednik je sudija Vrhovnog suda; dva ¢lana iz . .
. . R e . Drzavni
Slovenija izborna 6 reda pravnih stru¢njaka; tri ¢lana - parlamentarne bor
komisija stranke proporcionalno
. Predsjednik Vrhovnog suda i ¢etiri ¢lana koje imenuje
Drzavno X . .. :
. Ustavni sud iz reda Vrhovnog suda i istaknutih
Hrvatska izborno| 11 o . . ., . | Sabor
. oy pravnika i po tri predstavnika vladajuce stranke i
povjerenistvo PP
opozicionih stranaka
Predsjednika imenuje predsjednik republike; po dva
Drzavna ¢lana na predlog vladajuce i opozicione stranke iz
Makedonija izborna 9 reda sudija Vrhovnog suda; po dva ¢lana na predlog | Sobranje
komisija vladajuce i opozicione stranke iz reda istaknutih
pravnika

Izvor: M. Jovanovi¢, 2004.




DRUGI DIO

Dr Srdan Darmanovié

Duga tranzicija u Crnoj Gori -
od polukompetitivnih izbora do izborne demokratije

U postkomunistickom svijetu Crna Gora spada u one slu¢ajeve u kojima se prelaz
iz nedemokratskog u demokratski sistem nije dogodio u ,,jednom koraku”. Politicka
tranzicija u Crnoj Gori nije slijedila primjere Poljske, Madarske, Ceske, Slovenije,
Bugarske ili baltickih zemalja. Ovaj ,,privilegovani” krug bivsih komunistickih
drzava imao je relativno brzu i uspje$nu tranziciju, pa je demokratski poredak, kao
njen rezultat, konsolidovan u svega nekoliko godina od pocetka velike promjene.
Za razliku od njih, mnogo ve¢i broj biv§ih komunisti¢kih zemalja prosao je kroz
turbulentne i duge tranzicione procese, u kojima je preciznije govoriti o dvjema nego
o jednoj tranziciji. U ovu grupu zemalja spadale bi Rumunija, Slovacka, Hrvatska,
Srbija, Rusija, Ukrajina, Gruzija i Crna Gora. Najzad, i dalje postoji nemali broj
zemalja iz bivée sovjetske imperije u kojima nije moguce govoriti o tranziciji u
demokratski sistem, ve¢ o transformaciji jednog nedemokratskog sistema u drugi,
u koje slucajeve npr. spadaju Azerbejdzan, Kazahstan, Uzbekistan, Tadzikistan,
Turkmenistan, Bjelorusija itd.

S obzirom na to da je imala dvije tranzicije, jednu u periodu 1990-1997. i drugu
1997-2000, te period konsolidacije demokratskog sistema 2000-2006. godine, prirodu,
karakter, demokrati¢nost i kompetitivnost izbora u Crnoj Gori, mozemo vezati
upravo za dva distinktna perioda — prvi 1990-1997. i drugi 1997-2006. godine. Izbori
su, zapravo, odgovarali karakteru rezima u kojem su odrzavani. Poluautoritarnom
reZimu iz perioda 1990-1997. odgovarali su i polukompetitivni izbori, dok su periodu
izlaska iz toga rezima 1997-2000. i poretku izborne demokratije 2000-2006. odgovarali
uglavnom kompetitvni, uglavnom slobodni i fer ili, u najmanju ruku, ako koristimo
OEBS-ovu standardizaciju, prihvatljivi (acceptable) izbori.
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2.1. POLUAUTORITARNI REZIM - POLUKOMPETITIVNI IZBORI

Prva tranzicija otpocela je u januaru 1989. godine, kada je u kontekstu
Milosevi¢evog pohoda do apsolutne vlasti u Srbiji putem tzv. antibirokratske
revolucije, i u Crnoj Gori, prevratom koji je imao karakter masovnih demonstracija u
glavnom gradu Podgorici, svrgnuta sa vlasti stara komunisticka rukovodeca garnitura.
Komparativno posmatrano, crnogorski izlazak iz jednopartijskog sistema, koji je
otpoceo upravo januarskim prevratom, ima izvjesne slicnosti sa kasnijim dogadajima
u Rumuniji. Iako su masovnim demonstracijama svrgnuti i komunisticki rezimi
u Cehoslovagkoj i bivioj Istoénoj Njemackoj, sli¢nost sa rumunskom situacijom
namece se po tome §to se, za razliku od drugih dviju pomenutih zemalja, radilo o
obracunu unutar komunisticke elite, koji je, $to organizovano $to spontano, orkestriran
sa narodnom pobunom. Da se u socioloskom smislu radilo o obra¢unu unutar
komunisticke elite, govori podatak da su svi lideri protestnog pokreta bili ¢clanovi
ili funkcioneri Saveza komunista Crne Gore i Jugoslavije ili tzv. drustveno-politickih
organizacija (SSRN i SSO) koje su uglavnom bile pod kontrolom vladajuce stranke.
Takode, nakon uspjeha prevrata nije stvorena nova politicka stranka, ve¢ su lideri
januarskog pokreta jednostavno preuzeli glavne funkcije u Savezu komunista Crne
Gore. Januarski prevrat nije, doduse, bio obracun unutar najuzeg vrha stare elite
(kao u Srbiji, gdje je predsjednik partije porazio i svrgnuo predsjednika drzave), ali,
isto tako, nova kontraelita nije, poput Cehoslovacke i Isto¢ne Njemacke, dolazila iz
antisistemskog, ve¢, poput Rumunije, upravo iz sistemskog kruga. I glavni zahtjevi
pobune svjedoce da pokret nije bio antisistemski. Oni nijesu bili upereni protiv
komunistickog rezima, niti inicijalno usmjereni na uvodenje demokratskog poretka.
Kao $to je u Rumuniji bijes bio usmjeren na Ceausescu-ovu licnost i njegovu diktaturu,
tako se i u Crnoj Gori trazio odlazak konkretne rukovodece komunisticke garniture,
ali ne i sistema. No, iako se odvijao u okviru Milo$evic¢eve populisticke kampanje
i bio uglavnom iniciran i organizovan od strane promilosevic¢evih snaga u Crnoj
Gori, protestni pokret imao je u sebi izvjesnu heterogenost. I za vrijeme prevrata, a i
kasnije, nakon ustolicenja na vlasti, u okviru januarskog pokreta postojalo je manje
lidersko jezgro koje je bilo okrenuto teznji za reformama sistema i zahtijevalo da
se obaranje prethodne komunisticke garniture iskoristi za uvodenje viSepartijskog
sistema.' Ova Cinjenica, kao i izvjesna pragmati¢nost glavnih politickih lidera
proizaslih iz januarskog prevrata, vjerovatno je uticala da je Savez komunista Crne
Gore vec u aprilu 1989. g., na svom Desetom vanrednom kongresu, favorizovao
ideju o politickom pluralizmu, prije nego $to je to uradio Milosevi¢ u Srbiji.

No, generalno uzev, ta ¢injenica nije sustinski izmijenila obrazac politicke
dominacije proizasao iz januarskog prevrata. Kao $to je kasnije potvrdeno i u
slucaju Rumunije, vlast koja nastaje sa legitimitetom ,,revolucije” nije primorana da

1 Treba imati na umu da su se svi pomenuti dogadaji odigrali prije jeseni 1989. g., odnosno prije
pada Berlinskog zida, tako da je zahtjev za uvodenje visepartijskog sistema, iako ne vise jeres per se,
jos uvijek bio diskutabilna tema u bilo kojoj zemlji pod kontrolom komunista.



pregovara sa opozicijom, niti da trazi izlaz u sporazumnoj tranziciji.> Vlada nastala
iz revolucionarnog procesa - a januarski prevrat u Crnoj Gori imao je barem neka
obiljezja koja su podsjecala na revolucionarni raskid sa necim sto je bilo ranije — ima
tendenciju da govori i djeluje u ime revolucije, da ,,stiti njene tekovine”’ i da za
taj cilj upotrijebi sredstva koja ne moraju biti sasvim demokratska i proceduralna.
U Crnoj Gori je postjanuarska vlada postepeno prihvatila retoriku tranzicije
- demokratija, viSepartijski sistem, ljudska prava i slobode i sl. - ali se tranzicija
sprovodila mnogo vise u ime januarske revolucije nego u ime demokratije. Zato
je, sli¢no kao u Milosevicevoj Srbiji i nemalo pod njenim uticajem, u Crnoj Gori
poslije januarskog prevrata stvoren hibridni, poluautoritarni rezim,* u kojemu su
autoritarni elementi pretezali nad demokratskim.

U sredistu toga rezima u Crnoj Gori nije se, kao $to je bio slucaj u Srbiji, nalazio
plebiscitarno ustoliceni cezar, rezim se nije prepoznavao ,,po imenu vladara”
(Treitchke), jer se u periodu 1990-1997. nijedan od voda januarskog prevrata nije
uzdigao do harizmatske liderske figure. U sredi$tu rezima nalazila se, za crnogorske
prilike, velika autoritarna stranka — Demokratska partija socijalista (DPS)° i njen,
na oligarhijskom principu zasnovani, vladajuci vrh.® Ova stara/nova vladajuca
stranka nije djelovala tek kao jedna od ravnopravnih ucesnica u visepartijskoj

2 Postjanuarska vlada, odnosno lideri vladajuce stranke (SKCG) pokusali su da simuliraju neku
vrstu pregovora sa novostvorenom opozicijom, tokom prvih mjeseci 1990. g. Dijelom zbog izvjesnih
napetosti unutar $ireg kruga nove postjanuarske elite, ¢iji se jedan dio ve¢ bio preselio u opoziciju
ili je bio na tom putu, a dijelom kao efekat imitacije isto¢noevropskih iskustava, lideri SKCG su se
saglasili da se formira Demokratski forum, sastavljen od svih politickih subjekata koji su do tada
postojali ili nastali u Crnoj Gori. Zadatak Foruma je bio da izradi predloge najvaznijih zakona koji
defini$u pravila igre za vi§estranacku utakmicu u Crnoj Gori. Jedna od tekovina Foruma je, svakako,
za to vrijeme prilicno dobar izborni zakon, kojim je uspostavljen proporcionalni izborni sistem.
No, Forum nije bio okrugli sto jednakih. Pri prvim ozbiljnijim neslaganjima lideri vladajuce stranke
napustili su Forum i stavili do znanja da mogu da nametnu buduca pravila igre, $to se kasnije u
stvarnosti i desavalo.

3 Prvih mjeseci nakon januarskog prevrata u Crnoj Gori jedan dio nove elite, a narocito njoj
lojalna $tampa i elektronski mediji, $irili su sistematski strah od ,,povratka starih” ili od njihovog
navodno ilegalnog djelovanja protiv nove vlasti. Ova je situacija tipi¢na za mnoge prevratne situacije
u raznim zemljama i u raznim razdobljima istorije. Pored straha, koji ¢ak moze biti i objektivan i
iskren, ovo je i jedno od tipi¢nih sredstava legitimisanja revolucionarne vlade, kao zastitnika od
kontrarevolucionarne reakcije.

4 Rezim u Crnoj Goribio je, po svojim spoljnim manifestacijama, nesto ,meksi” od Milosevi¢evog
i ne bi bilo analiticki korektno izjednacavati ih ni u periodu kada je njihovo saveznistvo bilo ¢vrsto
i stabilno.

5 Demokratska partija socijalista (DPS) nastala je iz Saveza komunista Crne Gore, prostim pre-
imenovanjem na kongresu 1991. g. Crnogorski kuriozitet bio je u tome $to je ova partija na prve
vi$epartijske izbore decembra 1990. g. izasla pod starim imenom - SKCG i ubjedljivo pobijedila, u
vrijeme kada su komunisticke partije $irom Isto¢ne Evrope ubjedljivo gubile izbore. Objasnjenje za
ovu pojavu treba traziti u obnovljenom ,revolucionarnom” legitimitetu komunisticke stranke, koji su
joj donijeli lideri januarskog prevrata i njeno saveznistvo sa Milo$evi¢evim rezimom u Beogradu.

6 U periodu 1990-1996. g. ovaj vladajudi vrh ¢inili su predsjednik Republike Momir Bulatovi¢,
predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ i predsjednik crnogorskog parlamenta Svetozar Marovic.
Bulatovi¢ je u tom vrhu vise bio prvi medu jednakima, nego harizmatski i neosporni lider.
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utakmici, ve¢ mnogo vise kao drZavna partija koja je koristila sve prednosti koje
donosi potpuna kontrola drzavnih aparata i resursa. Ti resursi bili su u potpunosti
podredeni odrzavanju vlasti i pobjedama na izborima. Kori$¢eni su tipi¢ni metodi:
¢vrsta partijska kontrola nad drzavnim $tampanim i elektronskim medijima;’
klijentelizam i sistem favorizovanja partijskih pristalica u pristupu radnim mjestima;
legalni i ilegalni finansijski resursi koji su vladaju¢oj stranci stajali na raspolaganju;
povremeno zastrasivanje politickih protivnika; upotreba policije u izbornom procesu;
manipulacije izbornim sistemom?® i sl.

U takvim okolnostima monopolskog polozaja jedne partije u formalno
visestranackoj areni, gradani su u periodu prve tranzicije, od 1990. do 1996, izlazili
na biralista u okviru pet izbornih ciklusa da bi izvrsili osam razlicitih izbora na
nacionalnom (republickom ili saveznom?®) nivou (tri saziva republickog parlamenta
- decembar 1990, decembar 1992. i novembar 1996; tri saziva Vijeca gradana,
donjeg doma saveznog parlamenta - maj 1992, decembar 1992. i novembar 1996;
predsjednika i ¢lanove Predsjednistva Republike - decembar 1990; predsjednika
Republike - decembar 1992). Iako su odrzani na osnovu nadmetanja razlic¢itih (i
suprotstavljenih) politickih opcija i kandidata, izbori fakticki nijesu u sebi nosili
stvarnu mogu¢nost izmjene na vlasti. Opozicija jednostavno nije imala pravu
Sansu da u tom periodu ikada preuzme vlast u Crnoj Gori. Sve navedene izbore
ubjedljivom ve¢inom dobila je vladaju¢a Demokratska partija socijalista Crne Gore
- nasljednica biv§eg Saveza komunista Crne Gore ili njeni predsjednicki kandidati.
O tome rjecito govore sljedeci podaci.

Na svim izborima za Skupstinu Crne Gore, vladajuci DPS osvojio je apsolutnu
vecinu poslanickih mjesta: 1990. godine (jo$ uvijek pod imenom SKCG) - 83 od 125
mandata, sa 66,4% dobijenih glasova; 1992. godine - 46 od 85 mandata, sa 43,8%
dobijenih glasova; 1996. godine — 45 od 71 mandata, sa 51,2% dobijenih glasova.

Na svim izborima za Vijece gradana Savezne skupstine SR], vladaju¢i DPS
osvojio je apsolutnu vecinu poslanickih mjesta iz Crne Gore: maja 1992. godine - 23
od 30 mandata, sa 68,4% dobijenih glasova; decembra 1992. godine - 17 od 30
mandata, sa 47,5% dobijenih glasova; 1996. godine - 20 od 30 mandata, sa 50,9%
dobijenih glasova.

Na izborima za predsjednika Predsjednistva SRCG" 1990. godine kandidat DPS-a

7 O djelovanju jednog od drzavnih medija, dnevnog lista Pobjeda, tokom 1991. g. vidi: Zivko
Andrijasevi¢, Nacrt za ideologiju jedne vlasti, Konteko, Bar, 1999.

8 Proporcionalni izborni sistem, koji je uspostavljen na pocetku viSestranackog sistema u Crnoj
Gori, nikada nije promijenjen, ali je pred svake izbore mijenjan broj izbornih jedinica, $to bitno utice
ina sam izborni sistem. Tako je na prvim izborima za Skupstinu Crne Gore 1990. g. bilo 20 izbornih
jedinica (koliko je u tom momentu bilo opstina u Republici); za naredne izbore, decembra 1992. g.,
uspostavljen je za opoziciju povoljniji sistem sa Crnom Gorom kao jednom izbornom jedinicom;
pred izbore 1996. g. DPS je iznenadnim manevrom u Skupstini, bez znanja i saglasnosti opozicije,
ponovo promijenio broj izbornih jedinica sa jedne na Cetrnaest.

9 U to vrijeme Crna Gora je bila ¢lanica novostvorene dvoclane federacije Srbije i Crne Gore
- Savezne Republike Jugoslavije (SR]).

10 Izbori 1990. odrzavani su za jo§ uvijek vazece institucije iz tzv. socijalistickog perioda, tj. u



osvojio je 42,22% (njegovi protivkandidati 16,4, odnosno 8,3%) u prvom, a 76,1%
(njegov protivkandidat 21,3%) u drugom izbornom krugu, dok su na izborima
za clanove Predsjednistva 3 od 4 izabrana clana bili kandidati DPS, a samo jedan
nezavisni kandidat.

Na izborima za Predsjednika Republike Crne Gore 1992. godine kandidat DPS
osvojio je 42,8% (njegov najblizi protivkandidat 23,7%) u prvom, a 63,3% (njegov
protivkandidat 36,7%) u drugom izbornom krugu.

Ovakvi rezultati izbora svakako su, jednim dijelom, bili odraz izborne nadmoc¢i
vladajuce partije i njene politike nad ostalim konkurentima i nesumnjivo $iroke
podrske koju je ona imala u birackom tijelu. To je elemenat po kome su nasi
izbori bili sli¢ni izborima u bilo kojoj drugoj normalnoj demokratskoj zemlji,
gdje se vlada na osnovu pristanka vecine (government by consent), odnosno gdje
legitimitet vlasti izvire iz izborne volje ve¢ine. Drugim dijelom, ovi rezultati bili
su proizvod naslijedenih, zadrzanih, a dijelom i prosirenih monopola od strane
vladajuce partije u klju¢nim sferama drustva (privredi, drzavnom aparatu prinude,
medijima...), monopola koji su (zlo)upotrebljavani u korist jednog od aktera na
politickoj sceni. To je elemenat po kome su nasi izbori bili sli¢ni izborima u tzv.
»mekim” autoritarnim sistemima, gdje je politicka kompeticija formalno i legalno
dozvoljena, ali neizvjesnost u pogledu njenog ishoda uglavnom ne postoji.'!

Tako se i na jednom od najvaznijih polja politike — polju izbora, pokazalo
dvostruko, janusovsko lice postkomunistickog sistema u Crnoj Gori - u isto vrijeme
i demokratsko i autoritarno ili, stroze govore¢i, njegova demokratska forma i
autoritarni sadrzaj. Ovo je, inace, jedna od tipi¢nih karakteristika mnogih drustava
i rezima u tranziciji, u kojima se prepli¢u elementi demokratije i autoritarizma i
gdje, zavisno od okolnosti — unutrasnjih ili spoljnih, dominira ¢as jedan ¢as drugi
od ovih elemenata (polovina Janusovog lika) ili se periodi dominacije naizmjeni¢no
smjenjuju do trajnije prevlasti jednog od njih, kada se ili ide u pravcu pozitivne
tranzicije i uspostavlja demokratski poredak, ili zadrzava u okvirima negativne
tranzicije i u¢vrscuje autoritarna vladavina. Citav period 1990-1996. u Crnoj Gori
obiljezio je rezim sa ovakvom, dvostrukom prirodom, u kome su se preplitali elementi
demokratskog poretka i autoritarne vladavine, sa preteznom dominacijom ove
druge. Ona je narocito bila prisutna u domenu sticanja i odrzanja vlasti, tj. okrenuta
pobjedi po svaku cijenu u izbornim nadmetanjima. Kako su se u rukama vladajuce

okviru jo$ uvijek vazeceg Ustava SR Crne Gore. Jedna od karakteristika toga ustavnog sistema bilo
je postojanje kolektivnih predsjednistava, koja su obavljala ulogu Sefa drzave, kako na federalnom
nivou (Predsjednistvo SFR]), tako i na nivou federalnih jedinica (predsjednistva republika i pokraji-
na). Citav sistem nastao je na ideji tzv. kolektivnog rukovodenja kojim je trebalo ispuniti vladavinski
vakuum nakon harizmatske vladavine Josipa Broza Tita.

11 Veliki poznavalac izbornih sistema Ditter Nohlen naziva izbore u autoritarnim sistemi-
ma ,semikompetitivnim” i kaze da oni sluze, prije svega, stabilizaciji tih sistema, pa se od izbo-
ra prvenstveno ocekuje: 1) legitimisanje postoje¢ih odnosa vlasti; 2) politicko smirivanje prema
unutra; 3) sticanje ugleda prema spolja; 4) objelodanjivanje (i djelimi¢no integrisanje) opozicije;
5) prilagodavanje strukture vlasti koja stabilizuje sistem. — Nav. prema: Veselin Pavicevi¢, Izborni
sistemi i izbori u Crnoj Gori 1990-1996, CID, Podgorica, 1997, str. 24-25.
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partije, kao posjednika nepodijeljene drzavne vlasti, nalazila enormna sredstva u
odnosu na druge ucesnike u politickom i izbornom procesu, svi dosadasnji izbori
ostavljali su veoma malu moguénost promjene u upravljanju drzavom. Jedan od
najpoznatijih teoreti¢ara demokratije Robert Dahl smatra da u neophodne uslove
da bi se neki poredak mogao imenovati demokratskim spada obaveza ostvarenje u
praksi teorijske pretpostavke da u demokratskom poretku mjesto vlasti periodi¢no
ostaje prazno, te da samim tim postoji realna moguénost njene periodi¢ne izmjene.
Ako takva moguénost postoji samo formalno, ali nema izgleda da se ostvari u praksi,
poredak se ne moze nazvati demokratskim ili, pak, njegova demokrati¢nost ostaje
pod ozbiljnom sumnjom. To je jedan od vaznijih razloga sto smo crnogorski rezim
iz vremena prve tranzicije imenovali ne kao demokratski, ve¢ kao poluautoritarni.'?
Kao $to se lako moze zakljuciti, jedno od najvaznijih sredstava vladanja u takvom
tipu rezima predstavljaju tek djelimicno slobodni i samo polukompetitivni izbori,
$to je i bio slu¢aj u Crnoj Gori u nazna¢enom periodu.

Ni takvi izbori nijesu bili liseni izvjesne politicke dinamike. Izborni sukob
odvijao se pretezno po osi: vladaju¢i monopolisticki DPS protiv defavorizovane
opozicije, s tim $to je opozicija bila duboko polarizovana oko glavnog identitetskog
i politickog rascjepa — srpstvo nasuprot crnogorstva, zajednicka drzava sa Srbijom
(unionisti) naspram ideje drzavne nezavisnosti Crne Gore (independisti). U obracunu
sa takvom opozicijom DPS je formalno zauzeo poziciju ideoloskog i politickog
centra, ali je, zapravo, kao federalisticka stranka bila objektivni saveznik unionista
i Milosevi¢evog rezima u Beogradu. Ipak, DPS nikada nije bio dio Miloseviceve
vladajuce partije u Srbiji (SPS), pa je on Crnom Gorom, koja je, kako po Ustavu
SFR] iz 1974, tako i po Ustavu SR]J iz 1992. godine, bila formalno ravnopravni
federalni partner sa Srbijom, mogao da dominira samo preko lojalne elite. Medutim,
ta lojalnost imala je razne faze i izvjesne unutrasnje napetosti, koje su kulminirale
sukobom 1997. i ulaskom u drugu tranziciju. Jedna od takvih unutrasnjih napetosti
bila je vezana za tzv. Karingtonov plan 1991-1992. g. o transformaciji nekadasnje
Jugoslavije u Savez suverenih drzava, $to je crnogorski vladajuci vrh bio spreman
da prihvati, ali je iznenada popustio pod direktnim Milosevi¢evim pritiskom. Ova

12 ,Nacin vladavine u Crnoj Gori u periodu 1990-96. mozda bi se najbolje mogao izraziti na-
zivom - semiautoritarni rezim. Radi se o rezimu u kome jedna partija vlada fakticki na monopolski
nacin i po potrebi autoritarnim metodama, ali u okvirima legalizovanog visepartijskog sistema i
postojanja opozicije, s tim §to demokratska strana poretka ima vise izgled fasade, nego sustine siste-
ma.” - Srdan Darmanovi¢, Crnogorski postkomunisticki rezim, nedjeljnik Monitor, Podgorica, 6.
mart 1998. (Originalni naslov teksta koji je pripremljen za okrugli sto ,,Predsjednicki izbori u Crnoj
Gori i njihove posljedice” Centra za demokratiju i ljudska prava /CEDEM/ glasi: ,,Nestanak partije
hegemona”) Sli¢no, u odli¢noj studiji o usponu poluautoritarnih rezima pred kraj XX vijeka, ovaj tip
vladavine odreduje Marina Ottaway: ”...regimes that cannot be easily classified as either authoritar-
ian or democratic but display some characteristics of both - in short, they are semi-authoritarian
regimes. They are ambiguous systems that combine rethorical acceptance of liberal democracy, the
existence of some formal democratic institutions, and respect for a limited sphere of civil and po-
litical liberties with essential illiberal or even authoritarian traits” — Marina Ottaway, Democracy
Challenged, Carnegy Endowment for International Peace, Washington DC 2003, pp.3.



epizoda ostavila je traga na odnose vladaju¢ih stranaka u dvjema republikama,
te je na jednim izborima - predsjedni¢kim iz decembra 1992. i januara 1993.
godine, Milosevi¢, u izvjesnoj mjeri, podrzavao protivkandidata tadasnjem lideru
DPS-a Momiru Bulatovi¢u."? DPS je i ovom prilikom iskazao snagu svoje pozicije
ideoloskog i politickog ,,centra’, jer je u drugom krugu uspio da za svoga kandidata
privuce glasove independisticke i antiratne opozicije i da dobije izbore. Ovo je
bio jedini izuzetak od osnovnog obrasca izbornih sukoba — DPS versus opozicija,
ali izuzetak koji je bio indikativan i u neku ruku preteca onoga $to ¢e se dogoditi
Cetiri godine kasnije.

2.2. IZBORNA DEMOKRATIJA - KOMPETITIVNI IZBORI

U drugu, novu tranziciju ovaj rezim je usao neocekivano, ponovo jednim
sukobom i rascjepom unutar vladajuce elite, ali za razliku od januara 1989. g.,
rascjepom u najuzem vladajucem krugu. Paradoks je bio u tome $to je rascjep
uslijedio svega nekoliko mjeseci poslije ubjedljive pobjede DPS-a nad ujedinjenom
opozicijom' na Parlamentarnim izborima novembra 1996. g. Najsira javnost i
opozicija bili su potpuno zateceni iznenadnim sukobom koji se otvorio u okviru
vladajuce stranke. Sukob je po formi imao tipi¢can postkomunisticki karakter
- predsjednik protiv premijera. Jedna grana izvrsne vlasti protiv druge. No, u ovom
slucaju institucionalna forma sukoba bila je viSe slucajna, dok je njegova sustina
bila drugacije prirode.

Da bi se razumjela priroda sukoba treba reci jo$ koju rijec o sredistu tadasnjeg
crnogorskog politickog sistema — DPS-u. Ako se DPS iz toga perioda razumije tek
kao ,,neokomunisticka’, ideoloska partija, do objasnjenja se nece sti¢i. O tome ne
mozemo ovdje reci nita drugo nego $to smo ve¢ utvrdili ranije, da je jedinstveni DPS,
prije rascjepa iz 1997. g., bio ,,...jedna sloZena stranka, isprepletanih, kako grupnih,
tako i licnih interesa i heterogenih politickih strujanja, nerijetko suprotstavljenih.
Postojanje razlicitih interesa i politickih struja uglavnom nije izbijalo na povrsinu,
kako zbog ¢injenice da oni nikada nijesu proizveli takve unutrasnje politicke
razlicitosti koje bi ugrozile funkcionisanje stranke, tako i zbog svijesti o vrhunskom

13 Rije¢ je o dr Branku Kosti¢u, posljednjem potpredsjedniku Predsjednistva SFR], koji je bio
Milosevicev lojalista do te mjere da je prihvatio da ga tzv. Udruzenje ratnika Crne Gore kandiduje
protiv lidera sopstvene partije.

14 Pred izbore 1996. g. dvije bitno razli¢ite opozicione stranke — Liberalni savez, partija koja se
zalaze za drzavnu nezavisnost Crne Gore, i Narodna stranka, partija prosrpske orijentacije u Crnoj
Gori i federalistickog drzavnog usmjerenja (zajednicka drzava sa Srbijom), sklopile su antirezimski
izborni savez pod nazivom Narodna sloga. Iako je izgledalo da bi to moglo biti prvi put da DPS bude
ugrozen, on je ve¢ pomenutim prekrajanjem (povecanjem broja) izbornih jedinica i uz uobicajeno
kori$¢enje sistemskih monopola, ostvario ubjedljivu pobjedu na izborima - 51.2% glasova i 45 (od
71) mandata u Skupstini Republike.
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zajednic¢kom interesu koji stoji iznad svih drugih - o¢uvanju aspolutne vlasti. DPS
je, shodno tome, bila mnogo vise partija vlasti (kurziv - S.D.), nego ideoloska
partija’”"® Ve¢ smo rekli da se partijom upravljalo na oligarhijski nacin, pri ¢emu je
vladajudi trijumvirat, spontano ili na neki drugi nacin, vrsio podjelu mo¢ii ,plijena”
nastalog na osnovu monopolskog posjedovanja drzavne vlasti.

Za razumijevanje ovakvog tipa vladavine mozemo se vratiti klasicima. Aristotel,
koji je u Nikomahovoj etici nazvao oligarhijsku upravu ,vladavinom nekolicine”,
zavr$ava borbom medu oligarsima. Ovu tezu iznosili smo i ranije kao jedan od
uzroka rascjepa u DPS-u, uz sljedece konstatacije: ,, Kolektivnu upravu, bez izrazitog
liderstva, nije jednostavno organizovati i odrzati ¢ak i u najdemokratskijim sistemima,
a kamoli u rezimu apsolutne i gotovo nekontrolisane vlasti, kakva je sve do 1997.
bila vlast DPS-a u Crnoj Gori. U okviru takve (apsolutne) vlasti gomilaju se u
malo ruku vlast, mo¢ i lukrativni dobici koji iz njih nastaju. Na toj osnovi razvija
se rivalstvo medu liderima i klanovima, pojavljuju se sukobi oko namjestenja, jer
svaki klan Zeli na klju¢nim mjestima svoje ljude, a ako uz sve to postoje ili narastaju
i razlike koncepcijske prirode ili u vezi sa politikom koja se vodi, oligarhijski sukob
je neizbjezan. Oligarhijski sukobi interesa unutar jedne vladajuce strukture, kada
se razbuktaju do nepomirljivih razmjera, obi¢no rezultiraju i licnim sukobima
suprotstavljenih lidera, $to situaciji daje dodatnu Zestinu i zamah. U slucaju
unutarpartijskog sukoba u DPS-u, svi navedeni elementi - nagomilana, a uglavnom
nekontrolisana vlast i mo¢; privatizacija drzave i promicanje vrlo konkretnih
materijalnih interesa, grupnih ili li¢nih, na osnovu politicke vlasti; uspostavljanje
klanova i na toj osnovi ,kadrovskih interesnih sfera’; pojava koncepcijskih i politickih
razlika; li¢ne sujete i netrpeljivosti koje su sve vise dobijale obrise sukoba — manje
ili viSe su bili na djelu. Izgleda da je bilo samo pitanje vremena kada ¢e ih i $ta
pokrenuti”*¢

Da li je ovaj sukob medu oligarsima pokrenut vladalackim planovima
Slobodana Milos$evica, koji je ve¢ razmisljao o odlasku na funkciju federalnog
predsjednika, a za jacanje te funkcije trebala mu je saglasnost iz Crne Gore, pa
je zelio da u DPS-u podstakne sukob i eliminiSe one koji bi mu se eventualno
mogli protiviti? Ili su razlog tome bile tromjese¢ne demonstracije tokom zime
1996-1997. g. u Beogradu i $irom Srbije protiv krade lokalnih izbora, koje su
prili¢no uzdrmale Milo$evicev rezim, pa su lideri u DPS-u razli¢ito procijenili
njihov ishod i svoje pozicije nakon toga? Da li su se ve¢ previse nagomilale i
programske razlike povodom ,yvje¢nog” problema crnogorske drzavnosti, pa je
jedno krilo DPS-a ve¢ bilo napravilo idejni otklon od Milo$evic¢eve politike, a

15 Srdan Darmanovi¢, Crnogorski postkomunisticki rezim, Monitor, 6. mart 1998.

16 Srdan Darmanovié, Uzroci rascjepa DPS-a, nedjeljnik Monitor, Podgorica, 20. mart
1998. (Originalni naslov teksta koji je pripremljen za okrugli sto ,,Predsjednicki izbori u Crnoj Gori
i njihove posljedice” Centra za demokratiju i ljudska prava /CEDEM/ glasi: ,,Nestanak partije hege-
mona’.)



drugo mu ostalo ideoloski i politicki vjerno? Sta god od ovoga da je u pitanju,
sukob unutar DPS-a doveo je, nakon ostre viSemjese¢ne borbe u vladaju¢oj stranci
i medu vodec¢im drzavnim institucijama, do rascjepa te partije na dvije - jednu,
koja je zadrzala ime (DPS), pod vodstvom tadasnjeg premijera Pukanovica,
i drugu, koja se nazvala Socijalisticka narodna partija (SNP), pod vodstvom
tadasnjeg predsjednika Republike M. Bulatovica. Prva se, $to je veoma bitno za
dalju dinamiku politi¢ckih procesa u Crnoj Gori, fakticki odmah deklarisala kao
antimiloSevicevska, a druga kao promilosevicevska partija.

Od tog momenta pocinje potpuno drugacija politicka igra u Crnoj Gori, sa
drugim rasporedom snaga i drugacijim pravilima. Nastala iz podjele jedinstvenog
DPS-a na dvije partije priblizno jednake snage, njena antimilo$evicevska grupacija,
mogli bismo reéi, po intenciji rezimski reformisti - donekle inovirani DPS,
predvodena premijerom Milom Pukanovi¢em, bila je svjesna da vi$e ne¢e moci
sama da dobija izbore i vr$i vlast. To je dovelo do pregovora izmedu rezimskih
reformista i lidera opozicije, $to je rezultiralo Sporazumom o minimumu principa
za razvoj demokratske infrastrukture u Crnoj Gori. Sporazum je potpisan 1.
septembra 1997. godine, uoci predsjednickih izbora odrzanih u oktobru 1997. g.
na kojima su se sudarili glavni rivali - M. Bulatovi¢ i M. Pukanovi¢. Sporazum je
imao dvije osnovne funkcije. S jedne strane, opozicija je njime dobila garancije za
odrzavanje slobodnih i fer izbora ubuduce. Sa druge, Sporazum je bio i jedna vrsta
anti-SNP, odnosno antimilosevic¢evskog politickog saveza'” u susret odlu¢ujué¢im
predsjednickim izborima.

Predsjednicki izbori odrzani 5.1 19. oktobra 1997. po svemu su bili tzv. kriticni
izbori. To su bili prvi neizvjesni izbori u Crnoj Gori od kako je uspostavljen
visepartijski sistem u Republici. To su, takode, bili prvi izbori u Crnoj Gori koje je,
bez obzira §to ni na koji nacin nije uzeo direktno ucesée, Milosevic izgubio. Izbore
je, formalno, izgubio, i to sa razlikom od svega nesto vise od pet hiljada glasova,
tadasnji predsjednik Crne Gore Momir Bulatovi¢, ali, s obzirom na to da je bilo
jasno da je on bio direktno podrzavan od rezima u Beogradu, pobjeda njegovog
protivkandidata, premijera Mila Pukanovica, gotovo svugdje je percipirana zapravo
kao pobjeda nad Milosevicem.

Visoka rezultatska neizvjesnost izbora proizasla je iz okolnosti da su se na
izborima sucelili ne kao do tada predstavnici nejednakih i neravnopravnih partnera
- vlasti i opozicije - ve¢ dva vodeca predstavnika vladajuceg rezima, dvije rezimske
frakcije (pracene svojim starim ili novim saveznicima), dvije politicke sile priblizne
snage i sredstava koja su im stajala na raspolaganju. Dva krila ranije jedinstvenog
DPS-a, sada podijeljena u dvije partije, vjerovatno imaju¢i na umu koja su sve
sredstva upotrebljavali da bi pobijedili opoziciju dok su bili zajedno, rigorozno
su se medusobno kontrolisali na ovim izborima na kojima su stajali jedni protiv
drugih. Iz te rigorozne medusobne kontrole nastao je ¢itav set izbornih pravila koja

17 SNP nije htio da se priklju¢i ovome sporazumu, ali je kasnije uzeo uces¢a u izradi izbornog
zakona koji je iz njega proizasao.
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su ove predsjednicke izbore uc¢inila mnogo kompetitivnijim od svih prethodnih i
uspostavila standarde za sve naredne izborne cikluse.

Iako polozaj Predsjednika Republike ustavno nije bio snazan, jer u klasi¢cnom
parlamentarnom sistemu, kakav je od Ustava iz 1992. na snazi u Crnoj Gori, najveci
dio izvr$ne vlasti pripada vladi, izbori su imali strahovit simbolicki i psiholoski znacaj,
upravo zato $to su bili neka vrsta crnogorskog plebiscita o Milosevicevoj politici.
Koliko je poraz koji je Milo$evic¢ev kandidat dozivio bio simbolicki tezak, govori i
¢injenica da je porazeni bivsi predsjednik Bulatovi¢ organizovao u januaru 1998.
g., neposredno pred primopredaju predsjednicke duznosti, nasilne demonstracije u
glavnom gradu Podgorici, kada su njegove pristalice napale zgradu crnogorske vlade.
U dramati¢noj no¢i 13/14. januara specijalne policijske snage lojalne republickoj
vladi razbile su demonstrante i povratile red u zemlji. Valjda sa uvjerenjem da ce
jos biti prilike za obracun sa Pukanovi¢em, Milosevi¢ se nije odlucio na upotrebu
armije u Crnoj Gori i transfer vlasti obavljen je sjutradan na ceremoniji u istorijskoj
prijestonici Crne Gore Cetinju, na kojoj su ambasadori glavnih zapadnih zemalja
u Jugoslaviji svojim prisustvom iskazali prve znake jasne podrske novoizabranom
predsjedniku. Od tada ¢e u borbi sa MiloSevi¢evim rezimom predsjednik Milo
Dukanovi¢ imati snaznu politicku, finansijsku, a u kriticnim momentima i odredenu
bezbjednosnu podrsku prije svih SAD, ali i EU, tj. njenih najuticajnijih zemalja.

Predsjednicki izbori iz oktobra 1997. g. oznadili su da je Rubikon preden,
ali je vlast antimilosevi¢evske koalicije konsolidovana tek nakon parlamentarnih
izbora iz maja 1998. g. Parlamentarni izbori bili su zapravo nastavak obracuna iz
predsjednicke trke nekoliko mjeseci ranije. Gotovo u svim elementima podsjecali
na njih. Sukob istih protivnika, rigorozna medusobna kontrola, stroga izborna
pravila, potpuna neizvjesnost rezultata, ogroman ulog u igri. Ali, sa stanovista
realnog posjedovanja vlasti i moci, ovi izbori bili su mnogo vazniji, pa je time i poraz
Milo$evi¢u lojalnog SNP-a bio mnogo znacajniji i imao dalekoseznije posljedice.
Naime, u okviru parlamentarnog sistema u kojem se vlada formira na osnovu ve¢ine
u skupstini, drzanje predsjedni¢kog polozaja bez ove veéine obi¢no je veoma malo
znacajno. Nakon parlamentarnih izbora u maju 1998. g., na kojima je koalicija
predvodena novoizabranim predsjednikom Dukanovi¢em osvojila apsolutnu
vec¢inu poslanickih mandata, pitanje vlasti u Crnoj Gori bilo je rijeseno i Milo$evi¢
je za povratak kontrole nad Crnom Gorom mogao da pribjegne samo otvorenoj
konfrontaciji. No, u to vrijeme on se vec okretao svom novom ratu na Kosovu, a
pritisak na Crnu Goru nastojao je da vrsi putem povremenog zveckanja oruzjem
jedinica tadasnje Vojske Jugoslavije stacioniranih u Crnoj Gori i preko federalne
vlade, za ¢ijeg premijera je bio postavio porazenog kandidata na predsjednickim
izborima u Crnoj Gori — M. Bulatovica.

Tako je, iz rascjepa unutar DPS-a, iz sporazuma rezimskih reformista
sa opozicijom, koji je nakon rascjepa bio nuzan, iz Zestoke izborne borbe
antimilo$evicevske i promilosevicevske koalicije, proizasao period zaista kompetitivnih
i neizvjesnih izbora, u kojima su rezimski reformisti u savezu sa biv§im opozicionim



partijama izasli kao pobjednici. Kako su izbori u osnovnim crtama bili slobodni i
fer, $to su potvrdile sve posmatracke misije OEBS-a, moglo bi se re¢i da je Crna
Gora, jo$ u vrijeme Miloseviceve vladavine, usla u fazu izborne demokratije,' ali
da ova nije bila niti je mogla biti konsolidovana sve dok Milosevi¢ konac¢no nije
oboren sa vlasti, 5. oktobra 2000. u Beogradu.

Kompetitivnost i neizvjesnost ostaju i dodatno se osnazuju kao karakteristike
crnogorskih izbora i nakon pada Milo$evica sa vlasti, ali se osnovna tema izbornih
nadmetanja potpuno pomjera ka pitanju drzavnog statusa Crne Gore. Dominantno
najveéim dijelom i u periodu pod Milosevicem,' bilo je nerealno da e pitanje
drzavnog statusa nestati samo zbog toga $to je na vlast u Beogradu dosla demokratska
vlada. Drzavno pitanje za Crnu Goru nije bilo tek konjunkturna stvar povezana sa
odbranom od Milosevi¢evog rezima. Taj rezim, doduse, jeste ucinio da za svega
nekoliko godina, od dominantno federalnog raspolozenja javnog mnjenja tokom
sredine 90-ih, independisti¢ka opcija stekne izvjesnu prevagu u periodu 1999-2001.
g. Medutim, sustinsko i strukturalno pitanje — da li sedamnaest puta manja Crna
Gora moze biti ravnopravan ¢lan u dvoclanoj federaciji sa sedamnaest puta vecom
Srbijom, problem je koji nije nestao sa Milo$evi¢em i koji automatski nije rijesilo
ni postojanje dviju demokratskih vlada u Beogradu i Podgorici.

Crnogorska vlada je nakon zbacivanja Milo$evica sa vlasti pokusala da ovaj
problem rijesi ponudom za sporazumnu disoluciju SR Jugoslavije, po ¢esko-slovackom
modelu, s tim $to bi dvije nove drzave — Crna Gora i Srbija - kao nezavisne i
medunarodno priznate, sklopile medudrzavni savez, koji bi po svojim nadleznostima
podsjecao na Zajednicu nezavisnih drzava stvorenu nakon raspada SSSR-a ili na EU.
Ovaj predlog primljen je sa negodovanjem od strane glavnih partnera i protektora
Crne Gore u milosevi¢evskom periodu - SAD i EU, a nije nai$ao na podrsku ni u
Beogradu, kome je bio i upuéen. Nakon ovog predloga Crna Gora, do tada jedan
od glavnih zapadnih saveznika u regionu, pocela je da se dozivljava kao izvjesni
troublemaker, jer, posebno EU, a u odredenoj mjeri i SAD nijesu Zeljeli promjenu
regionalnog status quo-a nastalog nakon intervencije NATO-a i usvajanja Rezolucije

18 Mnogi savremeni autori prave jasnu razliku izmedu liberalne i izborne demokratije. Pod
liberalnom demokratijom obi¢no se podrazumijeva model ili, bolje reci, nivo razvoja demokratije
dostignut u najrazvijenijim zemljama Zapada, a od nedavno i u nekim najuspje$nijim bivsim tran-
zicionim zemljama. Radi se o poretku gdje je demokratski poredak zasnovan ne samo na osnovnim
principima poliarhije koje navodi Dahl ve¢ i na vladavini prava i transparentnoj ekonomiji. Pod
izbornim demokratijama podrazumijeva se poredak u kojemu je jasno da se vlast stice ili gubi na
kompetitivnim izborima, tj. da su izbori postali ,,jedina igra u gradu”, ali drustvo jo$ uvijek ima
problema sa u¢vrs¢enjem vladavine prava i na njoj zasnovane transparentne ekonomije.

19 Crna Gora se od MiloSevi¢evog rezima, pored ostaloga, branila i kontinuiranim povecanjem
svoje suverenosti, prenoSenjem jedne po jedne funkcije sa federalnog na republicki nivo. Jedna od
mjera sa najdalekoseznijim posljedicama bila je ukidanje jugoslovenskog dinara i uvodenje njemacke
marke kao zvani¢nog sredstva pla¢anja u Crnoj Gori u novembru 1999. g., $to je automatski znacilo i
prelazak na euro poc¢etkom 2002. g. Crna Gora je u svoje ruke preuzela i carinski sistem, kao i rezim
spoljne trgovine i, osim formalno zajednicke armije i civilne kontrole leta, malo je $ta bilo ostalo u
iskljucivoj federalnoj nadleznosti.
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UN 1244, kojom je fakticki uspostavljen medunarodni protektorat na Kosovu.
U tom kontekstu, eventualna nezavisnost Crne Gore videna je u o¢ima vodecih
zapadnih zemalja kao novi i nepredvideni problem koji je, po moguénosti, trebalo
preduprijediti. Time se stiglo do snazne inicijative EU za preuredenjem odnosa
izmedu Crne Gore i Srbije na sasvim novim osnovama, ali tako da nova zajednica
ima jedan medunarodni subjektivitet. Nakon izvjesnog pritiska na Crnu Goru,
koji je imao razlicite forme, EU je uspjela da obezbijedi potpisivanje Beogradskog
sporazuma 24. marta 2002. g. o novoj zajednici Srbije i Crne Gore kao savezu dviju
polunezavisnih drzava.

Moze se re¢i da je EU ovom inicijativom vjerovatno sprijecila izglasavanje
crnogorske nezavisnosti jo§ 2001. ili 2002. g., ali je za uzvrat prihvatila da se
trajanje novoformirane Drzavne zajednice ,,Srbija i Crna Gora” (SCG) potencijalno
vremenski ogranici na period od tri godine, kada ¢e bilo koja od drzava ¢lanica
moc¢i da raspise referendum o nezavisnosti.* Zato se za postmilosevic¢evski period
2000-2005. g. moze reci da je period blokirane vecine u korist drzavne nezavisnosti,
jer je ta ve¢ina morala da prihvati regionalne interese EU i odlozi realizaciju svoje
kapitalne ideje. Godina 2006. donijece otklanjanje ustavne (istek predvidenog roka)
i politicke (protivljenje EU) blokade raspisivanju referenduma o nezavisnosti i,
najzad, realizaciju ideje koja je od ubjedljivo manjinske 1990. g. postala pobjednicka
16 godina kasnije.

U ovom kontekstu odrzavani su izbori u postmilo$evi¢evskoj Crnoj Gori. Nakon
oktobra 2000. glavni suparnici na izborima ne sukobljavaju se vise kao Milosevicevi
protivnici ili saveznici, ve¢ prvenstveno kao independisti (raniji antimilosevicevski
blok) ili unionisti (raniji promilosevicevski blok).* Izborni okrsaji na parlamentarnim
izborima narocito u aprilu 2001, a u ponesto izmijenjenoj formi i u oktobru 2002.
godine, obiljezeni su ovom vrstom politickog sukoba. Ta dva izborna nadmetanja
imala su izvjesnih sli¢nosti. I jedni i drugi zapravo su bili vanredni izbori, izazvani
gubitkom vecinske podrske vladi u parlamentu. I u jednom i u drugom sluc¢aju
vlada je pala upravo na ovom pitanju oko koga se koncentrisala crnogorska politicka
scena, moglo bi se reci ¢itavu deceniju i po, a narocito nakon Milo$evi¢evog pada
- pitanju drZavnog statusa.

Razlika je bila u tome §to su 2001. vladu oborili nezadovoljni unionisti, a 2002.
nezadovoljni independisti. Nezadovoljni unionisti, tj. Narodna stranka, izasla je iz
vlade krajem 2000. godine, kao rezultat novousvojene politicke platforme vlade

20 To je bilo vjerovatno prvi put u modernoj ustavnosti da jedna drzava unosi u svoj ustav
(»Ustavnu povelju”) odredbu o sopstvenom potencijalno privremenom trajanju. Ova ustavna klau-
zula o privremenosti SCG posluzi¢e kao glavni pravni osnov za raspisivanje referenduma 2006. g.

21 ITzuzetak u ovom smislu predstavljala je Narodna stranka, koja je u periodu 1998-2001. bila
dio antimiloSevi¢evske koalicione vlade, zajedno sa DPS-om i Socijaldemokratskom partijom (SDP),
i koja je, zapravo izazvala krizu i pad te vlade, upravo zbog razli¢itog videnja drzavnog statusa Crne
Gore u odnosu na druga dva koaliciona partnera. Naime, ova stranka je zadrzala svoj federalisticki
pristup (zajednicka drzava Crne Gore i Srbije) i nakon pada MiloSevica sa vlasti te nije mogla ostati
dio proindependisticke vlade.



- projekta Saveza suverenih drzava sa Srbijom, zapravo prelaska vlade na otvorene
independisticke pozicije. Ova platforma bila je samo jasan pokazatelj koliko razlicito
dva glavna politicka bloka vide budu¢nost Crne Gore nakon istorijske promjene 5.
oktobra u Beogradu. Independisticki blok vidio je odlazak Milosevica sa vlasti kao
$ansu da se drzavna nezavisnost dostigne mirnim putem, bez rizika od sukoba koji
su visili nad glavom Crne Gore dok je ovaj bio na vlasti. Nasuprot ovome stavu,
unionisti su odlazak Milosevica vidjeli kao Sansu da se federacija Crne Gore i
Srbije ucvrsti na solidnijim osnovama i uz podrsku medunarodne zajednice, koja
je eufori¢no doc¢ekala nove demokratske lidere u Beogradu. Narodna stranka, jedini
dio unionistickog bloka koji je u tom momentu bio u vladi, nije mogla prihvatiti
proindependisti¢ku platformu i izazvala je izbore.

Ovi izbori shvadeni su zapravo kao odlucujuca bitka o drzavnom pitanju.
Ubjedljiva pobjeda independista vodila bi pravo u referendum o nezavisnosti, dobar
rezultat unionista davao je $ansu da se to ipak ne desi. Izrazito visoka izlaznost na
ovim izborima svjedocila je o naporu koji su obje strane ulozile da izvedu sto vise
»svojih” biraca. Rezultat je bio vrlo tijesna pobjeda independisticke koalicije DPS-
SDP, s tim $to je ona zavisila od podrske Liberalnog saveza (LSCG) da bi sastavila
novu vladu. Liberalni savez je u to vrijeme ve¢ bio partija kod koje je antivladin
stav postao dominantan u odnosu na independisticki cilj. Nestabilna, manjinska
vlada DPS-SDP donijela je u martu 2002. godine tesku odluku da, pod snaznim
pritiskom EU, privremeno odustane od referenduma o nezavisnosti i umjesto toga
zakljuci tzv. Beogradski sporazum, kojim je dotadasnja dvoclana federacija (SR])
zamijenjena labavom konfederacijom Srbija i Crna Gora (SCG), a pravo Crne Gore
na referendum zamrznuto za naredne tri, zapravo Cetiri godine.”

Pozivajudi se na svoj independisticki identitet, LSCG je oborio vladu, optuzujuci
je za prihvatanje Beogradskog sporazuma. Motivi su zapravo bili drugaciji. Koristeci
se argumentima nepokolebljivog i beskompromisnog independizma, Liberalni savez
je u maju 2002. godine uskratio podrsku vladi kako bi zapravo uklonio vladajuc¢u
koaliciju sa vlasti i za ostvarenje toga cilja paktirao sa unionistickim strankama.
Cilj ovoga pakta bio je promjena izbornih zakona u korist privremene opozicione
vedine u parlamentu. Zahvat u postojecu izbornu legislative bio je takav i toliki
da je, na kraju, morao da se umijesa OEBS kako bi sprijecio izvitoperenje nekih
odredbi izbornih zakona koji su do tada izdrzali probu vremena.

Parlamentarni izbori iz oktobra 2002. godine povratili su politicku stabilnost
u Crnoj Gori i definitivno utrli put odrzavanju referenduma o nezavisnosti. Ovi
izbori, ne racunajuci relativno nezanimljive predsjednicke izbore naredne, 2003.
godine, bili su posljednji opsti izbori u predreferendumskoj Crnoj Gori i ukazali
su na neke veoma zanimljive karakteristike politickog zivota Republike.

22 Beogradskim sporazumom, zaklju¢enim u martu 2002, ovo pravo je utvrdeno nakon tri
godine, ali je izrada Ustavne povelje SCG potrajala ¢itavu godinu, pa je ono postalo efektivno tek u
aprilu 2003. godine, $to znaci da je, u stvarnosti, Crna Gora mogla koristiti mogu¢nost da raspise
referendum o nezavisnosti tek cetiri godine nakon Sporazuma.
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Postoji jedna karakteristika crnogorskog birackog tijela koja se pokazivala kao
konstanta od pocetka uvodenja visepartijskog sistema 1990. g., a to je sklonost da
ono u vecini glasa za onu politicku opciju koju smatra najumjerenijom, bez obzira
na to da li ova to u stvarnosti jeste ili nije. Oni koje je biracko tijelo percipiralo kao
suvi$e radikalne, bilo po politickoj opciji za koju se zalazu ili zbog nacina na koji to
¢ine, nikada nijesu uspijevali da u Crnoj Gori zadobiju veéinsko povjerenje. U tom
smislu je vrlo indikativan primjer krajnje desnicarske Srpske radikalne stranke, koja
je, 1kada je bila na vrhuncu mo¢i i popularnosti u Srbiji, u Crnoj Gori ostajala na
nivou relativno male parlamentarne stranke ili bila potpuno marginalizovana van
parlamenta. Isto bi se moglo re¢i i za Liberalni savez, koji i u vrijeme svog najboljeg
- antiratnog i antimiloSevi¢evskog — politickog perioda (1990-1996) nije zbog
zalaganja za drzavnu nezavisnost nikada uspijevao da dobije viSe od 12% birackog
tijela. Ova preteZna umjerenost birackog tijela kasnije je izrazavana kroz vecéinsku
podrsku antimilosevi¢evskim politickim snagama (1997-2000), a vjerovatno
najizrazitije dosla do izrazaja tokom 2002. godine, kada biraci nijesu, najprije na
lokalnim izborima u maju, a odmah zatim i na parlamentarnim u oktobru, kaznili
vladajucu koaliciju zbog privremenog odustajanja od drzavne nezavisnosti ve¢ je
znatno ojacali, pokazujudi time da potpisivanje Beogradskog sporazuma shvataju
kao politicki realnu odluku.

Biracko tijelo je na izborima 2002. godine odbacilo apel opozicije za radikalne
promjene, njenu praksu demonstriranu u kratkotrajnom periodu dok je imala
vecinu u parlamentu, negativnu izbornu kampanju, usmjerenu prije svega na
obaranje rezima tadasnjeg predsjednika Pukanovica, obecanje krivi¢nih progona,
pa i hapsenja pripadnika njegove vladajuce koalicije. Ovakvu politicku platformu
biracko tijelo razumjelo je kao poziv na novu i produzenu nestabilnost u zemlji,
dok su njegova ocekivanja upravo bila suprotna.

U okviru ukupnog birackog tijela i onaj njegov dio koji je podrzavao ideju
drzavne nezavisnosti pokazao je da viSe cijeni umjereni i realisticki ("step by step”)
independizam od nestabilnosti, neizvjesnosti i nejasnih politickih scenarija.”® Zato
je, aritmeticki posmatrano, pobjeda koalicije umjerene independisticke koalicije
DPS-SDP na oktobarskim izborima 2002. bila zasnovana na potpunom porazu
Liberalnog saveza. U odnosu na izbore iz aprila 2001. godine, LSCG je na izborima
2002. napustilo oko 8.000 biraca! Oni su se okrenuli protiv politike Liberalnog
saveza, zbog njihovog iznenadnog politickog ,,braka” sa strankama unionisticke
koalicije, ali i zbog izazivanja politickog haosa u parlamentu, i ve¢ pomenute
prijetece izborne kampanje. Ovo prvo, savez sa unionistickim partijama, biraci
su razumjeli kao odustajanje od programa drzavne nezavisnosti, a ovo drugo kao
prijetnju demokratiji i stabilnosti. LSCG je iz ovih izbora izasao kao potpuno
nevazna i marginalizovana stranka i ubrzo nestao sa politicke scene. Svojevrsna

23 Liberalni savez je pokus$ao da birace ubijedi da put ka drzavnoj nezavisnosti vodi kroz savez
sa koalicijom unionistickih partija, nakon $to zajednicki obore vladaju¢u koaliciju DPS-SDP. Biracko
tijelo je reagovalo na ovakvu strategiju gotovo instinktivnim odbacivanjem.
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ironija istorije i politike bila je da je opcija za nezavisnu Crnu Goru bila najjaca
upravo u momentu kada je Liberalni savez postao najslabiji.**

Izbori iz 2002. godine uveli su i jednu znacajnu novinu u tehnologiju crnogorskih
izbora. Za razliku od glamurozne i ne bas efikasne kampanje na Parlamentarnim
izborima u aprilu 2001. g., DPS i SDP su najprije na lokalnim izborima u maju
2002. isprobali, a zatim nekoliko mjeseci kasnije, u oktobru na parlamentarnim
izborima, veoma uspjesno primijenili model kampanje ,,od vrata do vrata”. To je,
zapravo, momenat od kada izborne kampanje u Crnoj Gori postaju mnogo vise
terenske i ,radne” nego glamurozne i televizi¢ne. U takvoj kampanji do izraza je
narocito dosao faktor liderstva, koji je veoma vazan u politici, a u demokratijama
narocito. U tadasnjem predsjedniku, a kasnije premijeru Milu Pukanovicu, vladajuca
koalicija je imala lidera koji je snazno personifikovao i predvodio pobjednicku
koaliciju govore¢i licno na mnostvu $to veoma malih skupova od dvadesetak ljudi,
$to velikih izbornih mitinga sa deset ili vise hiljada ljudi. Ovakav neposredni kontakt
sa najrazlicitijim slojevima biraca od tada je postao standard na izborima u Crnoj
Gori. Ovakav tip izborne kampanje bice i osnov pobjede independistickih snaga
na Referendumu 21. maja 2006. godina.

2.3. REFERENDUM O NEZAVISNOSTI - IZBORI SUI GENERIS

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, kojom je zamijenjena MiloSeviceva SR],
bila je zapravo djelo EU, odnosno njenog visokog komesara za spoljnu politiku i
bezbjednost Havijera Solane. Naravno, za ovu ideju on je morao pridobiti domace
politicare, ali je to pridobijanje nerijetko imalo formu jakoga pritiska, naro¢ito na
crnogorske lidere, tako da je SCG, zbog ovakve uloge predstavnika EU, ¢esto u sali
nazivana ,Solanija”. Tokom tri godine njenoga trajanja (2003-2006) EU i sam Solana
otvoreno su izrazavali preferencije u opstanak SCG i isticali da je to brzi put ka
evropskim integracijama i za Srbiju i za Crnu Goru. Medutim, kako je crnogorska
vladajuca koalicija iskazala aspolutnu odlu¢nost da iskoristi ustavnu klauzulu o
referendumu nakon tri godine, EU se nije mogla protiviti rjeSenju kome je, tokom
utvrdivanja Beogradskog sporazuma, i sama doprinijela. Zato su se razna evropska
tijela i organizacije — Savjet Evrope i njegova Venecijanska komisija, OEBS i njegov
ODIHR i najvise i prije svih EU - aktivno ukljucili u trazenje zakonskog modela po
kojem bi referendum u Crnoj Gori bio prihvatljiv kako za independisticki, tako i za
prosrpski, unionisticki blok. Ulogu u ovom procesu imala je najprije Venecijanska
komisija,” koja je dala svoju preporuku da bi, u cilju §to vece legitimnosti ishoda

24  Nakon izbora u oktobru 2002. u parlamentu je nasuprot 30 poslanika profederalne ko-
alicije (SNP-SNS-NYS) sjedjelo 45 njihovih independisticki orijentisanih kolega (39 - DPS-SDP; 2
- albanske stranke i 4 liberala).

25 Venecijanska komisija je preporuke o referendumu u Crnoj Gori utvrdila na svojoj sjednici
od 16-17. decembra 2005. g.
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glasanja o tako vaznom pitanju, izvjestan nivo kvalifikovane vecine za odluku o
nezavisnosti bio veoma pozeljan, kao i da bi najbolje bilo da se o tome dogovore
dvije strane u samoj Crnoj Gori.

Ovakva preporuka Venecijanske komisije otvorila je put posredovanju EU
izmedu dva suprotstavljena politicka bloka u Crnoj Gori, jer je bilo jasno da se
oni o uslovima za odrzavanje referenduma, a pogotovo o klju¢nom pitanju vecine
potrebne za izglasavanje nezavisnosti, teSko mogu dogovoriti bez evropskog ucesca.
Poslije prili¢no napornog pregovarackog procesa, uloga EU se od posredovanja sve
vise pretvarala u nametanje izbornog modela, pa je evropski posrednik, slovacki
diplomata Miroslav Laj¢ak, uz podrsku Solaninog kabineta i saglasnost evropske
dvadesetpetorice, kao ,uzmi ili ostavi” ponudio veoma neobican izborni model,
do tada nikad primijenjen igdje u svijetu. Ve¢ina neophodna za izglasavanje
nezavisnosti utvrdena je na 55% onih koji izadu da glasaju, $to je zapravo znacilo
da independisti moraju da pobijede sa najmanje 10% razlike da bi zemlja izborila
nezavisnost. Iako je, sportskim rjecnikom, ovo znacilo hendikep-me¢, utakmicu
sa 10% ,fore”, independisticki blok je, suocen sa snaznim evropskim pritiskom,*
odlucio da prihvati ovakav uslov, $to je ucinio i blok unionista, sa uvjerenjem da
vecina od 55% ipak nije dostizna, a i ne Zele¢i da odbaci evropski predlog.

Model 55% je, medutim, bio je ogroman rizik. Da su independisti osvojili
vecinu vecu npr. od 54%, ali ipak nesto manju od potrebnih 55%, tzv. siva zona,
u kojoj bismo imali porazenog pobjednika, ali i fakticki delegitimisanu zajednicu
Srbija i Crna Gora, predstavljala bi tesko rjesiv problem i za dvije drzave i za EU.
Ipak, danas, kad znamo rezultat Referenduma, mozemo govoriti o istorijskoj ulozi
EU. Iako ga vjerovatno vise nigdje nece ponoviti, EU je modelom 55% obezbijedila
visoki legitimitet referendumskog rezultata i ucinila da se izbjegne eventualni bojkot
unionista i da oba bloka mobili$u sve snage radi uc¢esca na referendumu.

Uprkos jasnim politickim razlikama i politickom animozitetu izmedu
suprotstavljenih blokova, izborna kampanja bila je iznenadujuce mirna, sa mnogo
manje varnica nego na bilo kojim izborima odrzanim do sada i sa tek nesto vise
energije u posljednjih nedjelju dana. Oba bloka vodila su javnu kampanju vise kao
nesto $to se podrazumijeva, ali su glavnu bitku prenijeli na ,teren”, na kampanju
»0d vrata do vrata’, nastoje¢i da u zemlji sa nevelikim elektoratom gotovo fizicki
stignu do svakog biraca. Partijske masinerije oba bloka bile su u punom pogonu, a
sam rezultat Referenduma govori da su i jedni i drugi bili prilicno uspje$ni, s tim
$to je neko na kraju morao da pobijedi.

Nakon svega, u izbornoj no¢i se kuglica crnogorskog ruleta zaustavila na brojki
55,5%. Independisticka koalicija uspjela je da preskoc¢i famoznu klauzulu EU, a
vise od 3.000 posmatraca OEBS-a, Savjeta Evrope, domacih i stranih nevladinih
organizacija svjedocili su da je rezultat postignut u atmosferi uglavnom fer borbe,

26 Predsjedavaju¢i OEBS-u, belgijski ministar spoljnih poslova, npr. izjavljivao je da OEBS vje-
rovatno nece posmatrati referendum u Crnoj Gori ukoliko ne budu prihvaceni ,evropski standardi’,
§to je u konkretnoj situaciji znacilo: ukoliko ne bude prihvaé¢en model 55%.



bez vecih neregularnosti i u potpuno mirnoj atmosferi. Izlaznost na biralista od
86,5% glasaca svjedocila je o ogromnom legitimitetu referenduma.

Unionisticka koalicija odlucila se da, na kratko, pokusa da ospori rezultat
Referenduma,” ali su jasan izvjestaj Republicke referendumske komisije*® o toku
referendumskog procesa, nalaz OEBS-a, izjave EU, Savjeta Evrope, vlada SAD, Rusije,
Kine i mnogih drugih zemalja, o tome da sasvim prihvataju volju crnogorskog
naroda izrazenu u mirnoj i demokratskoj atmosferi, kona¢no i veoma brzi prijem
Crne Gore (ve¢ u junu 2006) u OUN, obesmislili bilo kakvo osporavanje postignutog
rezultata.

Kao $to je u situacijama plebiscita uobicajeno, formiraju se ili u zajednici koja
odlucuje ve¢ postoje dva suprotstavljena politicka bloka - jedan koji vodi kampanju
za ,da” (u nasem slucaju independisti) i drugi, koji vodi kampanju za ,,ne” (u nasem
slucaju unionisti). U Crnoj Gori te dvije strane nije dijelilo samo razli¢ito videnje
drzavnog statusa zemlje. Za razliku od npr. Quebeck-a u Kanadji, na referendumu
se nijesu borila dva manje-vise podjednako modernizacijska bloka, od koji su jedni
independisti, a drugi federalisti. Razlike medu njima bile su mnogo dublje i dva bloka
bila su i ostaju podijeljena na mnogim fundamentalnim vrijednostima i pitanjima.
Independisticki blok bio je sastavljen od multietnicke koalicije (ubjedljiva vec¢ina
Crnogoraca i sve nacionalne manjine), predvodile su ga partije koje su bile okosnica
antimilosevicevske koalicije iz druge polovine 90-ih, vrijednosne orijenatacije
birackog tijela independista bliske su liberalno-demokratskim obrascima zapadnih
drustava.”® Unionisticki blok predstavljao je uglavnom srpsku populaciju i manji dio
Crnogoraca, ¢inile su ga uglavom partije-saveznice Milo$evicevog rezima, oslanjao
se u prili¢noj mjeri na politicku, a po svoj prilici i finansijsku podrsku aktuelne
srpske vlade ili njenih politickih saveznika, vrijednosne orijentacije birackog tijela
ovoga bloka uglavnom korespondiraju sa autoritarnim obrascima postkomunistickih
drustava, sa naglasenom naklono$¢u prema idejama i stavovima ultrakonzervativnih
klerika, ve¢inskog krila unutar Srpske pravoslavne crkve.

Imajudi u vidu navedene razlike izmedu dva bloka, Referendum u Crnoj Gori
nije bio samo glasanje o drzavnom statusu zemlje. On je ne manje predstavljao i
politicki sudar dva pogleda na svijet, da ne kazemo i dva svijeta u istom drustvu.

27 Ovo osporavanje bilo je iznenadujuce, s obzirom na to da su svi predstavnici unionisticke
koalicije potpisali zapisnike na birackim mjestima bez ijedne primjedbe.

28 O specifi¢nosti referendumskog izbornog procesa govori i podatak da se, prvi put od kako
se u Crnoj Gori odrzavaju viSepartijski izbori, na ¢elu referendumske (tj. izborne) komisije nalazio
jedan strani drzavljanin - slovacki diplomata FrantiSek Lipka. Iako ga je na tu duznost izabrala
Skupstina Crne Gore, bilo je jasno da on zapravo predstavlja EU i da je dio onog procesa kojim je
trebalo obezbijediti najve¢i mogudi stepen legitimiteta referendumskoj odluci.

29 Na nekim simbolickim pitanjima, kao $to su npr. saradnja drzave sa Tribunalom za ratne
zlo¢ine u Hagu, odnos prema li¢nostima koje su obiljeZile raspad Jugoslavije (Slobodan Milo$evi¢,
npr.), odnos prema klju¢nim institucijama medunarodne zajednice (EU, NATO itd.), etnicke dis-
tance prema razli¢itim nacijama i sl., vidi se jasna razlika u birackom tijelu dva bloka. O ovome
vidjeti istrazivanja CEDEM-a od 2000. g. do danas, www.cedem.cg.yu.
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Ovaj politicki sudar dva suprotstavljena politicka bloka na sada ve¢ istorijskom
Referendumu o nezavisnosti bio je paradigmatican za ukupni postkomunisticki
period u Crnoj Gori. Obrazac politickog sukoba na Referendumu zapravo dubinski
odslikava crnogorsko drustvo, pa i dosadasnje crnogorske izbore. U raznim ulogama,
sa raznim veéinama i manjinama, uz zamjenu mjesta i promjene odnosa snaga,
ove dvije Crne Gore borile su se i bar jos neko vrijeme ¢e, kako su to pokazali i
prvi parlamentarni izbori u nezavisnoj Crnoj Gori septembra 2006, nastaviti da se
bore za politicku prevlast. Istina, ne vie oko ,vje¢nog pitanja” crnogorske politike
kakva, koja i cija Ce biti drzava. Ovo pitanje je Referendumom o nezavisnosti od 21.
maja 2006. rijeSeno i viSe ne moze imati onu energiju koju je sa sobom nosilo svih
15-ak godina veoma duge crnogorske tranzicije. Njegovi derivati, ili mozda izvori,
pitanja nacionalnog, kulturnog i religijskog identiteta i sa njima povezanih simbola
i shvatanja problema savremenog drustva, nece nestati i u izvjesnim formama ¢emo
ih i dalje, bar neko vrijeme, vidati na nasoj javnoj sceni, u nasoj politici, pa samim
tima i na nasim izborima.



TRECI DIO

Olivera Komar
Zlatko Vujovic

MONITORING IZBORA T IZBORNOG PROCESA

3.1. MEDPUNARODNE POSMATRACKE MISIJE

Medunarodna zajednica je odigrala znacajnu ulogu u razvoju politickog sistema
i institucija u Crnoj Gori u periodu od 1990. do 2006. godine. Mnogi progresivni
procesi i promjene desile su se pod ,,pozitivnim® pritiskom razli¢itih medunarodnih
vladinih i nevladinih organizacija. Veoma ¢esto, medunarodne organizacije su se
pojavljivale kao direktni ili indirektni partner organizacijama u Crnoj Gori koje su
inicirale odredene znacajne promjene. Iako je uloga medunarodne zajednice povre-
meno dozivljavana kao suvisSe agresivna (kao primjer moze posluziti uloga Evropske
unije u organizaciji Referenduma o drzavno-pravnom statusu Crne Gore), kada se sa
odredene vremenske distance posmatra ukupan ucinak, on se svakako mora opisati
kao pozitivan.

Kada je u pitanju izborni proces, uloga medunarodnih organizacija koje su ga
nadgledale bila je svakako znacajna i korisna. Sa jedne strane, prisustvo medunarodnih
posmatraca dovelo je do bolje organizacije izbornog procesa, a sa druge, niz pre-
poruka koje su ove organizacije (a posebno Organizacija za evropsku bezbijednost i
saradnju OSCE) dale za izmjenu izborne regulative i prakse sluzile su kao smjernica
za njegovo poboljanje. S obzirom na to da je na tom polju ostalo jos jako mnogo
posla, ove preporuke bi tek trebalo da ostvare svoju funkciju.

U prvom dijelu ovog pregleda ukratko su predstavljene medunarodne posmatracke
misije u Crnoj Gori u posmatranom periodu, u drugom je opisan pravni osnov za
njihovo djelovanje, dok je u tre¢em dat pregled osnovnih preporuka koje su sadrzane
u izvjestajima Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju, a koje upucuju na
izmjene koje je neophodno unijeti u crnogorsku izbornu regulativu kako bi se ona
uskladila sa medunarodnim standardima i najboljim praksama.
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Predsjednicki izbori odrzani 5. oktobra 1997. godine bili su prvi izborni proces
koji je nadgledala medunarodna posmatracka misija u Crnoj Gori. Tadasnji pred-
sjednik Skupstine Republike Crne Gore Svetozar Marovi¢ uputio je zvanican poziv
Organizaciji za bezbjednost i saradnju u Evropi OSCE-u da organizuje posmatranje
predsjednickih izbora. OSCE je u saradnji sa Posmatrackom misijom Evropske
zajednice' organizovao posmatracku misiju sastavljenu od 61 posmatraca iz 23
drzave®. Nakon ovih, medunarodni posmatraci nadgledali su sve predsjednicke i
parlamentarne izbore koji su organizovani u Crnoj Gori.

Organizacije koje su slale svoje posmatracke misije u Crnu Goru su, prije svih,
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju OSCE i u njenom sklopu Organizacija
za demokratske institucije i ljudska prava ODIHR?, Parlamentarna skupstina OSCE-a
i Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope PACE, te Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope*. Stalni ¢lan posmatrackih misija u Crnoj Gori je i Posmatracka misija
Evropske unije EUMM, koja je do odluke Savjeta Evropske unije u decembru 2000.
godine radila pod nazivom Posmatracka misija Evropske zajednice.

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju OSCE’ je medunarodna
organizacija koja obuhvata 55 drzava, ukljucujudi i neke “neevropske”, kao $to su
SAD i Kanada. Formirana je 1975. godine kao Konferencija za evropsku bezbjed-
nost i saradnju KEPS. Misija OSCE-a je oCuvanje i $irenje demokratskih principa
i vréenje stalnog monitoringa ljudskih prava.

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava ODIHR je jedna od
najvaznijih institucija u OSCE-u sa zadatkom zastite ljudskih prava. Formirana
je 1990. godine na Pariskom samitu KEBS-a kao Kancelarija za slobodne izbore.
Godine 1992. preimenovana je i prosiren je obim njenih aktivnosti, mada teziste
njenog rada i dalje ostaje na polju izgradnje uslova za fer i demokratske izbore.

Parlamentarna skups$tina OSCE-a je sastavljena od 315 parlamentaraca iz 55
zemalja koje imaju svoje predstvnike u OSCE-u. Stvorena je Ugovorom o novoj
Evropi u Parizu 1990. godine, a jedna od njenih osnovnih aktivnosti je nadgledanje
izbora. Od 1993. godine vise od 800 poslanika iz svih zemalja ¢lanica OSCE-a na
ovaj nacin poslato je da nadgleda izbore u raznim djelovima svijeta.

Parlamentarna skupS$tina Savjeta Evrope se moze smatrati najstarijom
medunarodnom parlamentarnom skupstinom sa pluralistickom strukturom de-
mokratski izabranih ¢lanova koja je ustanovljena medunarodnim ugovorom. Skupstina
predstavlja jedan od dva statutarna organa Savjeta Evrope i sastoji se od Komiteta
ministara i skupstine koja oslikava odnos politickih snaga u zemljama ¢lanicama.

! European Community monitoring mission - ECMM

% Austrija, Belgija, Bugarska, Kanada, Hrvatska, Ceska, Danska, Finska, Francuska, Njemacka,
Grcka, Madarska, Irska, Italija, Makedonija, Holandija, Norveska, Poljska, Slovenija, Svedska,
Svajcarska, Velika Britanija i Sjedinjene Amerigke Drzave.

3 Organization for democratic institutions and human rights - ODIHR

* CLRAE - Congress of local and regional authorities of Europe

3 Organization for Security and Cooperation in Europe
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Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope je osnovan 1994. godine odlukom
Komiteta ministara Savjeta Evrope. Predstavlja regione i opstine u Savjetu Evrope i
sluzi kao vrsta foruma za raspravu o problemima lokalnih i regionalnih zajednica
i donosenje politika i procedura na ovom nivou, te njihovo usmjeravanje u obliku
preporuka Komitetu ministara i Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope.

Posmatracka misija Evropske zajednice je formirana sa osnovnim ciljem da
doprinese $to efikasnijoj implementaciji politika Evropske Unije na zapadnom
Balkanu. Sjediste misije se nalazi u Sarajevu, a misija ima svoje ogranke u Hrvats-
koj, Srbiji, Crnoj Gori, Albaniji i Makedoniji. Odlukom Savjeta Evropske unije 22.
decembra 2000. preimenovana je u Posmatracku misiju Evropske unije.

Tabela 1: Vremenski pregled rada medunarodnih posmatrackih misija u Crnoj

Gori

Izbori Predsjednicki | Predsjednicki | Parlamentarni | Lokalni izbori | Vanredni
izbori — prvi |izbori - drugi |izbori u Podgoricii | parlamentarni
krug krug Herceg Novom | izbori

Datum 5. oktobar 19. oktobar  |31.maj 1998. |11.jun2000. |22.april 2001.

odrzavanja 1997. 1997.

Organizacija EOM - OSCE [EOM - OSCE [EOM - OSCE |EOM - OSCE |EOM®
ODIHR ODIHR ODIHR, ODIHR - OSCE

Parlamentarna ODIHR
skupstina

OSCE i

Osservatorio

di Pavia

Broj long term |7 7 21 9 6 eksperata i

posmatraca 10 LTO

Misije na EOM i EOM (OSCE |EOM - OSCE [EOMiECMM |IEOM?®

izborni dan ECMM - - ODIHR)i |ODIHR, (Posmatracka
Posmatracka | ECMM - Parlamentarna | misija
misija Posmatracka |skupstina Evropske
Evropske misija OSCE i unije)
zajednice Evropske Osservatorio

zajednice di Pavia’

Broj short term | 54 30 117 54 232

posmatraca

Broj pokrivenih | 300 u 21 18 opstina 700 232 738 u2l

birackih mjesta | opstini opstini

Procenat 34,12% 25% 65% 56,66% 67.7%

pokrivenih

birackih mjesta

¢ EOM - Election Observation Mission — Misija za posmatranje izbora koju su organizovale
OSCE i ODIHR, a koja je, na ¢elu sa Nikolajem Vul¢anovim iz Bugarske, imala zadatak da nadgleda
predizbornu kampanju i administrativne pripreme za odrZavanje izbora

7 Osservatorio di Pavia je organizacija iz Italije specijalizovana za izradu izvje$taja o ponaSanju
medija. Dio izvjestaja OSCE i ODIHR-a koji se ti¢e medija pripremila je ova organizacija.

 Na sam izborni dan bila je organizovana IEOM International Election Observation Mission
—Medunarodna misija za posmatranje izbora koja se sastojala od OSCE-ODIHR, OSCE Parlamentarne
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Izbori Lokalni Parlamen- | Predsjednicki | Predsjednicki | Predsjednicki | Parlamen-
izboriu 19 |tarniiLo- |izbori- prvi |izbori- dru- |izbori tarni izbori
opstina kalni izbori | krug gi krug (ponovljeno

u Podgorici glasanje)
i Tivtu

Datum 15. maj 20. oktobar |22. decembar | 9. februar 11. maj 2003. | 10. septem-

odrzavanja | 2002. 2002. 2002. bar 2006.

Orga- EOM EOM EOM EOM EOM EOM

nizacija - OSCE - OSCE - OSCE - OSCE - OSCE - OSCE
ODIHR ODIHR ODIHR ODIHR ODIHR ODIHR

Broj long | 8 eksperata |19 29 29 17 27

term i10LTO

posmatraca

Misijana |IEOM IEOM IEOM - - IEOM +

izborni (OSCE- | (OSCE (OSCE EOM +

dan ODIHR, - ODIHR |- ODIHRi OSCE PA +
Kongres i Parla- Parlamentar- PACE
lokalnihi |mentarna |na skupstina
regionalnih | skupstina | Savjeta Ev-
vlasti Ev- | Savjeta rope)
rope) Evrope)

Broj short | 114 116 103 65 57 200

term

posmatraca

Broj 504 530 500 310 300 816

pokrivenih

birackih

mjesta

Procenat | 59,4% 48,18% 45,45% 28,18% 28% 74%

pokrivenih

birackih

mjesta

3.1.1 Izborna regulativa

3.1.1.1. Pravni osnov za nadgledanje izbora od strane
medunarodnih posmatrackih misija

Iako nije prvenstveno akt koji se bavi izborima, dokument usvojen 1990.

godine na sjednici Konferencije za evropsku bezbjednost i saradnju — KEBS, tzv.
Kopenhaski dokument smatra se temeljnim dokumentom kojim su precizirani
standardi i principi za fer i demokratske izbore.

skupstine (OSCE PA), Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope i Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope (CLRAE — Congress of local and regional authorities of Europe)



OSCE / Drugo zasjedanje konferencije o ljudskoj dimenziji
- Kopenhagen 1990.° -

Opredjeljenja OEBS-a o kojima je postignut dogovor na ovoj konferenciji
ponovo su istakla CENTRALNU ULOGU KOJU IZBORI imaju u obezbjedivanju
prava gradana da udestvuju u upravljanju svojom zemljom.

Osnovna opredjeljenja OEBS-a mogu se sazeti u sedam rijeci koje su od sustin-
skog znacaja u demokratskoj tradiciji:

(1) Univerzalnost; (2) Jednakost; (3) Pravi¢nost; (4) Tajnost; (5) Sloboda,
(6) Javnost, i (7) Odgovornost.

(1) Pod principom univerzalnosti podrazumijeva se obezbjedivanje dobro
organizovane, nepristrasne i pravi¢ne procedure upisa, kako za birace, tako
i za kandidate;

(2) Princip jednakosti nalaze da se glasu svakog pojedinog biraca da isti znacaj
kao glasovima drugih biraca da bi se obezbijedila jednaka zastupljenost.
U veéinskim izbornim sistemima zahtijeva se da velicina birackog tijela u
razlicitim izbornim jedinicama ne bi trebalo da varira vise od 10 %. U pro-
porcionalnim izbornim sistemima, velicina birackog tijela moze da varira,
ali bi broj predstavnika za svaku oblast trebalo da proporcionalno odgovara
veli¢ini birackog tijela./;

(3) Princip pravi¢nosti bi u idealnim uslovima trebalo da obezbijedi jednake
uslove svim ucesnicima u izbornom procesu, ili da bar svim bira¢ima obez-
bijedi osnovne podatke o svim kandidatima, kao i 0 osnovnim pitanjima
koja oni zastupaju;

(4) Princip tajnosti moze se ostvariti ukoliko glasa¢ glasa sam, u propisno
obezbijedenoj glasackoj kabini, i to tako da se ispunjeni glasacki listi¢ ne
moze vidjeti prije nego se stavi u glasacku kutiju;

(5) Princip slobode trebalo bi da obezbijedi da gradani glasaju po svojoj
slobodnoj volji, kao i da budu svjesni da ¢e se njihova prava na slobodno
izrazavanje, slobodu udruzivanja i slobodu zbora unaprijediti pomocu
ukupnog izbornog procesa;

(6) Princip javnosti (otvorenosti) nalaze da izbori budu obavljeni u skladu sa
zakonom i sa pravnom regulativom koja koja se ustanovljava na sveobu-
hvatan i otvoren nacin. Javnost procesa ograni¢ava mogucnosti za izborne
prevare veéih razmjera, stoga bi prebrojavanje glasova trebalo da bude
otvoreno i podlozno provjeri od nivoa birackog mjesta do izbornih tijela
na centralnom nivou, i

? Izvor: Veselin Pavicevi¢, Izborni sistem i izbori u Crnoj Gori 1990-1996, CID, Podgorica
1997.
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(7) Princip odgovornosti nalaze da oni koji su izabrani na vrijeme stupe na
duznost i obavezu se na odgovornost birackom tijelu.

Relevantni pasusi (6, 7 i 8) Dokumenta sa skupa u Kopenhagenu:

(6) Drzave clanice izjavljuju da volja naroda, slobodno i iskreno iskazana na
periodi¢nim i regularnim izborima predstavlja osnovu autoriteta i zakoni-
tosti upravljanja. U skladu sa tim, drzave ¢lanice ¢e po$tovati pravo svojih
gradana da ucestvuju u procesima upravljanja. One su svjesne svoje obaveze
da brane i §tite, u skladu sa svojim zakonima, svoja medunarodna opred-
jeljenja, demokratski poredak slobodno ustanovljen voljom naroda protiv
radnji pojedinaca, grupa i organizacija koji su ukljuceni u teroristicke akcije
i nasilje ¢iji je cilj rusenje tog poretka ili poretka druge drzave ¢lanice;

Da bi obezbijedile da ¢e volja naroda posluziti kao osnova autoriteta vlasti,
drzave ¢lanice Ce:

@)

(7.1)

(7.2)

(7.3)

(7.4)

(7.5)

(7.6)

(7.7)

odrzavati slobodne izbore u razumnim intervalima, kako je utv-
rdeno zakonom;

omoguciti da bar na jednom nivou Parlamenta sva mjesta budu
slobodno birana voljom gradana;

garantovati opste i jednako pravo glasa svim gradanima koji su
stekli zrelost;

obezbijediti da se glasa tajnim glasanjem ili nekom drugom
slobodnom procedurom glasanja i da se glasovi prebrojavaju i
prenose ta¢no, a da se zvanicni rezultati objavljuju;

postovati pravo gradana da nastoje da steknu politicke ili javne
funkcije, kao pojedinci ili predstavnici politickih partija ili orga-
nizacija, bez diskriminacije;

postovati pravo pojedinaca ili grupa da osnivaju, potpuno slobodno,
svoje sopstvene politicke partije ili druge politicke organizacije i
da za takve politicke partije i organizacije obezbijede neophodne
zakonske garancije da bi im omoguc¢ili da se medusobno nadmec¢u
na osnovu jednakog tretmana pred zakonom i vlastima;

obezbijediti da zakon i drzavna politika omoguce da se politicka
kampanja sprovodi u fer i slobodnoj atmosferi u kojoj ni ad-
ministrativni postupci, nasilje, niti zastrasivanje nece sprijeciti
partije i kandidate da slobodno iskazu svoje stavove i ocjene, niti
onemoguciti gradane da za te stavove i ocjene saznaju i o njima
diskutuju ili da glasaju bez straha da ¢e im se zbog toga nauditi;
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(7.8)  obezbijediti da nema zakonskih ili administrativnih prepreka na
putu nesmetanog pristupa medijima na nepristrasnoj osnovi za sve
politicke grupacije i pojedince koji zele da u¢estvuju u izbornom
procesu;

(7.9)  obezbijediti da kandidati koji dobiju potreban broj glasova u
skladu sa zakonom na vrijeme preuzmu duznost i da im se doz-
voli da ostanu na toj duznosti dok im mandat ne istekne ili dok
se ne okonca na drugi nacin propisan zakonom i u skladu sa
demokratskim parlamentarnim i ustavnim procedurama.

(8) Drzave ¢lanice smatraju da prisustvo posmatraca, kako stranih, tako i
domacih, moze da poboljsa izborni proces u drzavama u kojima se izbori odrzavaju.
One stoga pozivaju posmatrace iz bilo koje druge drzave ¢lanice OSCE (Organizacija
za bezbjednost i saradnju Evrope) i bilo kojih odgovaraju¢ih institucija i organizacija
koje Zele da nadgledaju tok nacionalnih izbora. Oni ¢e takode nastojati da olaksaju
sli¢an pristup izbornom procesu koji se odrzava na nizim nivoima. Takvi posmatraci
se obavezuju da se nece mijesati u izborne procedure.

Za medunarodne i domace posmatracke misije posebno je vazan paragraf
8 Kopenhaskog dokumenta, koji sadrzi stalni i otvoreni poziv svim zemljama
potpisnicama i odgovaraju¢im organizacijama i institucijama da nadgledaju
nacionalne izborne procese. Ovaj poziv i ovaj paragraf predstavljaju jedan od os-
novnih medunarodnih pravnih osnova za organizovanje domacih i medunarodnih
posmatrackih misija.

Crnogorski Zakon o izboru odbornika i poslanika status medunarodnih
posmatraca reguliSe ¢lanovima 111v, 111g, 111d, 111e. U Zakonu se precizira da
ovlascéeni predstavnici stranih drzava i odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija
i nevladinih institucija, registrovanih za pracenje izbora i pracenje ostvarivanja
birackog prava, mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora, pod
uslovima koji su utvrdeni u Zakonu. Zainteresovani strani posmatraci podnose
prijavu koja sadrzi naziv drzave iz koje posmatrac dolazi, naziv organizacije, dokaz
o upisu u registar, broj i sastav predstavnika, kao i precizirano vrijeme svog boravka
Ministarstvu inostranih poslova, koje ih, zatim, proslijeduje Republi¢koj izbornoj
komisiji. Republicka izborna komisija moze izdati ili odbiti da izda posmatra¢ima
ovlaséenje za posmatranje. Organi za sprovodenje izbora duzni su da omoguce
registrovanom domacem i stranom posmatra¢u nesmetano nadgledanje izbora.
Njegovo prisustvo konstatuje se u zapisniku.

3. 1.1.2 Ostali pravni osnovi za rad medunarodnih posmatrackih misija

Principi demokratskih izbora bili su postavljeni jo§ u Univerzalnoj deklaraciji o
ljudskim pravima iz 1948. godine, koju su prihvatile sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih
nacija. U ¢lanu 21 ove deklaracije kaze se:
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1. Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju svojom zemljom, neposredno
ili preko slobodno izabranih predstavnika.

2. Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u svojoj
zemlji.

3. Volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na
povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se sprovoditi opstim i jednakim
pravom glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom kojim se
obezbjeduje sloboda glasanja.

Ova prava su prosirena i potvrdena u Paktu o gradanskim i politi¢ckim pravima
iz 1960. godine. S obzirom na to da se u ovom slucaju radi o svojevrsnom ugov-
oru, Pakt namece pravne obaveze vladama potpisnicama. U ¢lanu 25 Pakta kaze
se da svaki gradanin ima pravo i mogu¢nost da bez ikakve diskriminacije i bez
neosnovanih ogranicenja:

a) ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo
preko slobodno izabranih predstavnika;

b) bira i da bude biran na povremenim, istinskim, opstim, jednakim
i tajnim izborima, koji obezbjeduju slobodno izrazavanje volje
biraca;

V) bude primljen, pod opstim jednakim uslovima, u javne sluzbe

svoje zemlje.

Slobodni i fer izbori su garantovani i Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima u ¢lanu 3 gdje se kaze da ¢e drzave organizovati slobodne i tajne izbore
u razumnim intervalima, pod uslovima koji ¢e obezbijediti slobodno ispoljavanje
volje ljudi prilikom izbora predstavnika u zakonodavna tijela.

3. 1.2 Izborni proces

Kao proizvod nadgledanja izbora u Crnoj Gori od strane medunarodnih
posmatrackih misija proistekao je niz preporuka kako izborni proces usaglasiti
sa medunarodnim standardima, posebno sa kopenhaskim kriterijima slobodnih
i fer izbora. Poslije svih izbora Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
je u ime medunarodne posmatracke misije predstavljala izvjestaj o toku izbora sa
preporukama $ta bi trebalo promijeniti.

Preporuke bi se mogle podijeliti na one koje se ti¢u izmjene izbornog zakono-
davstva i one koje se ti¢u izmjena sprovodenja izbornog procesa. Mnoge od njih
su uvazene i doprinijele su konsolidaciji izborne demokratije u Crnoj Gori. Sami
predstavnici medunarodnih posmatrackih misija su u svojim izvjestajima cesto
isticali zadovoljstvo zbog toga sto se njihove preporuke uvazavaju. Sa druge strane,
neke veoma vazne preporuke jo$ uvijek ¢ekaju da budu ukljucene u crnogorsko
zakodovavstvo. U tom smislu pregled koji slijedi bi mogao posluziti kao koristan
predlozak zakonodavcu za pripremu novog izbornog zakona.



Da bi pri¢a o razvoju izbornog procesa od 1990. godine do 2006. godine bila
kompletna neophodno je da se napravi pregled ovih preporuka po oblastima i

hronoloski.

I Pravni okvir uopste

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Veoma je izrazena potreba za konsolidovanjem postojeceg
drzavno - pravnog okvira, kako sa jasnim i preciznim
zakonima, tako i sa pravilima i propisima $to se dalje $iri
na izborno pravo i definie i razja$njava razlicite tehnicke
i administrativne aspekte izbornog procesa.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Izborni zakon treba izmijeniti i uskladiti sa odlukama
Ustavnog suda, Zakonom o bira¢kom spisku, Zakonom o
finansiranju politi¢kih partija i Zakonom o manjinama.

II Priroda poslanickog mandata

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Izborni zakon treba da se redefiniSe pogledu prikaza
posjedovanja mandata od strane izabranih predstavnika.
Naro¢ito, odbornici i poslanici ne treba da gube mjesto u
lokalnom ili republickom Parlamentu zbog novog politickog
misljenja i opredjeljenja.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Potrebno je ukinuti odredbe kojima se strankama daje
kontrola nad mandatima poslije izbora. Posebno ne treba
oduzimati mandat izabranom predstavniku zbog promjene
politicke lojalnosti ili ¢lanstva.

Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Pravila koja predstavljaju opsti pregled polozaja nezavisnih
kandidata na izborima i poloZaj kandidata sa liste u mo-
mentu raspada koalicije ili partije te izborne liste treba da
se inkorporiraju u zakon.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Mandate treba dijeliti po redosljedu po kome se kandidati
pojavljuju na izbornoj listi.

III Tip izborne liste i raspodjela mandata

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Propisi izbornog zakona koji se odnose na raspodjelu
mandata treba da se izmjene kako bi se vi$e paznje pos-
vetilo demokratskim principima i na taj nac¢in ispostovali
ustavni propisi.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Zakonom treba zahtijevati da se mandati dodjeljuju iskljucivo
prema redosledu sa izborne liste.
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Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Odredbe koje dozvoljavaju politickim partijama da polovinu
osvojenih mandata dodjele kandidatima sa izborne liste
bez obzira na redoslijed tih kandidata na listi treba da se
redefini$u.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Potrebno je izmijeniti Izborni zakon kako bi se jasno shvatilo

da su sami kandidati, izabrani kao odbornici ili poslanici,

vlasnici izabranih mandata, a posebno:

- mandate treba dijeliti po redosljedu po kome se kandidati
pojavljuju na izbornoj listi, i

- ne bi trebalo davati moguénost za prekid mandata
ukoliko izabrani kandidat odludi, ili je prinuden da
napusti politicku stranku, ili ukoliko politicka stranka
kojoj on pripada napusti koaliciju.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Treba obezbijediti da se mandate distribuiraju kandidatima
sa liste po poretku koji je na listi oznacen. Ovo ¢e sman-
jiti sada$nji nedostatak transparentnosti i potencijalni
demokratski deficit u ovoj oblasti.

IV Zastita birackog prava i obezbjedenje procesa glasanja

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Dodatne mjere zastite podrazumijevaju obavezu bira¢a da
se upisu u biracki spisak, upoznavanje bira¢a sa postupkom
glasanja i problemima (preprekama) u postupku glasanja na
birackim mjestima, naro¢ito na bira¢kim mjestima

sa preko 1 500 upisanih biraca. Takve mjere zastite bi trebalo
da su veé razmotrene u izbornim zakonima, $to omogucava
njihovo blagovremeno upoznavanje i prevazilazenje admin-
istrativnih prepreka.

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Potrebno je da kontrola glasackih listi¢ca bude pojednostav-
ljena, pocev od transparentnijeg odabira mjesta gdje se
$tampaju listici, zavr§avajuci kontrolu ovjeravanjem listica
pecatom na birackom mjestu, i na taj nacin izostavljajuci
medukontrolne mjere koje, svakako, ne doprinose kontroli
distribucije glasackih listica.

Slucajevi koji su prijavljeni na polju politizovanog rada
pripadnika policije treba da se istraze, mjere treba da se
usmjere ka izgradnji povjerenja u potpunu neutralnost
policijskih snaga kada je o izbornoj proceduri rije¢.

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Mjere koje se preduzimaju u cilju otklanjanja elemenata
neprimjerenog ponasanja u svakom od birackih odbora
treba da su rigoroznije.




Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Nudenje podsticaja za glasanje, odnosno ne glasanje, treba,
na izvjestan nacin, proizvesti u krivi¢no djelo.
Neopravdano koriscenje pritiska, uticaja ili zastrasivanja na
gradane (ukljucujudi sluzbenike) da glasuju, odnosno ne
glasaju, treba, na izvjestan nacin proizvesti u krivi¢no djelo.
Treba razviti i publikovati Kodeks ponasanja za drzavne
sluzbenike, uklju¢uju i pripadnike policije, za vrijeme
izbornih perioda.

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednicki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Nadlezni sudski organi bi trebali ramotriti pokretanje is-
trage povodom javno iznijetih optuzbi za ozbiljne izborne
nepravilnosti bez ¢ekanja formalnog zahtjeva.

Nadlezni organi bi trebali ispitati optuzbe da je na gradane
vr$ena prisila da glasaju ili ne glasaju, i, gdje je potrebno,
primijene postojece kaznene odredbe protiv pocinilaca.

V Biracki spisak

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Potrebno je uraditi reviziju procedura i prakse u razli¢itim
oblastima, napraviti Centralni biracki spisak na drzavnom
nivou, a ne biracke spiskove, iskljucivo, na nivou opstina.
Izrazena je potreba za sprovodenjem edukacije gradana o
upisivanju u biracki spisak kao i »updejtovanjem« birackih
spiskova ¢ime bi se postigla njihova sadrzajnost i urednost.
Trebalo bi da postoji centralni organ koji ¢e kona¢no biti
odgovoran za registraciju bira¢a i odrzavanje bliske veze
izmedu ovog organa i relevantnih tijela centralne i lokalne
administracije kako bi se obezbijedila efektivnost u admin-
istrativnoj proceduri i procesu kompjuterizacije upisivanja
biraca u biracki spisak.

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Zakonskim propisima ne bi trebalo da se reguliSe pitanje
upisa biraca u izvod iz birac¢kih spiskova jer nedostaju
krucijalni podaci o bira¢ima a i biracki spiskovi treba
dalje da se unaprijeduju i detaljnije ureduju. Dugoro¢no
gledano, potrebno je ostvariti vezu sa centralizovanim
registrom gradana kada je upitanju upis biraca u izvod iz
birackih spiskova.

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Potrebno je da se donese pravilo po kojem ¢e Sekretarijat
za razvoj biti nadlezan za kreiranje kona¢nog Centralnog
birackog spiska $to bi uopste poboljsalo kvalitet birackih
spiskova. Napori koji se ulazu u povecanje ta¢nosti bira¢kih
spiskova treba da se odraze i na ostalih 19 opstina koje nisu
ucestvovale u izborima, 11. juna.

111



112

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Potrebna su usmjeravanja i ka razvijanju nesvakidasnjeg
otvorenog pristupa pod uslovom da politicke partije koje
svojim programskim djelovanjem, a koja podrzavaju drzavne
vlasti, ubiraju politicke poene kod gradana, ne narusavaju
pravo biraca na privatnost i ¢uvanje izborne tajne.

Zakon o bira¢im spiskovima i izborni zakon treba da
sadrze posebne odredbe kako bi se omogucilo da nijedno
fizi¢ko lice koje ima pravo glasa u vrijeme usvajanja novog
Gradanskog zakona ne izgubi ovo pravo kao rezultat prim-
jene novog Zakona.

Potrebna su usmjeravanja ka prevazilazenju prepreka oko
prikupljanja potrebnih dokumenata o evidenciji ustaljenog
dijela birackog tijela.

Zakon o birackim spiskovima bi trebalo da reguliSe pitanje
produzavanja roka za upis biraca u izvod iz birackog spiska
najmanje 24 sata poslije podnosenja Zalbi.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Potrebno je ukazati na preostale probleme u birackom spisku
prije sprovodenja bilo kojih buduéih izbora u Republici.
Neki nedostaci zahtijevaju zakonodavne promjene, kao
§to su razvijanje jedinstvene elektronske baze podataka
stanovnis$tva na nivou ¢itave Republike, iz koje se biracki
spisak moze izvaditi u bilo koje vrijeme, dok je u slu¢aju
ostalih nedostataka potrebno pravilno sprovodenje postojece
zakonske regulative.

Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Treba da se ulazu napori u otklanjanju preostalih gresaka
u bira¢kim spiskovima.

Informacije koje su ustanovljene od strane Ministarstva
unutra$njih poslova treba da su pouzdanije. Ovo zahtjeva
stalno ulaganje sredstava i kooperaciju opstinskih sluzbi
koje se bave pitanjem statusa gradana koje bi trebalo da rade
uspjesnije nakon kompletiranja baze podataka o stalnom
mjestu prebivalista gradana na republickom nivou.
Tehnicki rad na pobolj$avanju birackih spiskova treba da se
nastavi. Treba da se u biracki spisak, pored imena i prezi-
mena biraca, uvrsti i ime roditelja (oca) biraca. Na izborni
dan biracki odbor treba da u biracki spisak unese broj licne
karte koji se koristi za identifikaciju biraca.

Biracki spiskovi treba da su dostupni javnosti na prostoru
birackih mjesta nakon utvrdivanja i objavljivanja rezultata
izbora.

Treba da se sprovodi gradanska edukacija na temu postovanja
duznosti i obaveza regulisanih zakonom od strane gradana,
narocito u pogledu njihovog stalnog mjesta prebivalista.




Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Nacrte birackih spiskova sa birackih mjesta, treba istaci
na birackim mjestima ili u drugim javnim zgradama za
vrijeme perioda javne kontrole birackih spisakova, nakon
objavljivanja odrzavanja izbora.

Odredbe o evidentiranju umrlih lica treba izmijeniti kako bi
se obezbijedilo brisanje njihovih imena iz birackog spiska.
Posebno je potrebno o smrti nekog lica obavijestiti opstinu
u kojoj je to lice imalo poslednje mjesto prebivalista.

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednicki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Biracki spisak koji se koristi na bira¢kom mjestu i njegova
(druga) kopija, poznata kao “Knjiga bira¢a’, se mogu spojiti
u jedan dokumenat, pri ¢emu drugu kopiju koriste lica koja
glasaju kod kude da potpisu prijem glasa kog listi¢a.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Biracki spisak treba da bude dostupan u stampanoj ver-
ziji u odredenom periodu kako bi bio dostupan za javnu
provjeru. Spisak bira¢a na svakom biratkom mjestu treba
da bude istaknut na svakom birackom mjestu prije samog
izbornog dana

Ministarstvo pravde treba da obezbjedi konzistentna uputstva
opstinama u vezi sa legitimacijama koja su neophodna za
glasanje ili da bi se preminula osoba uklonila sa buratkog
spiska.

Zakon o birackom spisku treba izmijeniti na nac¢in da se
precizira jasno nacin na koji politicke partije, gradani ili
druge agencije mogu izvrsiti inspekciju.

VI Izborna administracija i uloga drzavnih organa

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Izborni zakon treba da bude jasan u pogledu prisustva i
ucesca predstavnika izbornih lista i kandidata sa tih lista i
treba da obezbijedi njihovu potpunu participaciju u svim
izbornim tijelima, na svakom stepenu izbornog procesa.
Takode, izborni zakon treba detaljnije da reguliSe pitanje
samostalnosti i nepristrasnosti stalnih ¢lanova izbornih
tijela u izvrsavanju njihovih obaveza i duznosti predvidenih
zakonom.

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Prosireni sastav birackih odbora treba da se vise angazuje
na birackim mjestima, da ne rade samo kao posmatraci,
vec i sa zaduzenjima imenovanih ¢lanova birackog odbora
kada je to potrebno.
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Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Treba da se doprinosi razvoju politickog, etnickog i polnog
pluralizma stalnog ¢lanstva izbornih komisija. Ovlasceni
predstavnici politickih snaga koji ucestvuju u izbornom
nadmetanju treba da su u moguénosti da uéestvuju u
radu izbornih komisija i birackih odbora bez pretjeranog
zadrzavanja na tim mjestima.

Izborni zakon treba da utvrdi uslove za ispunjavanje ravno-
pravnog polozaja stalnog i prosirenog ¢lanstva izbornih
komisija i birac¢kih odbora. Treba da se uzme u obzir i
odredivanje obaveze ¢lanova birac¢kih odbora da biraju
svog predsjednika.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Mandat Republicke Izborne Komisije treba pro$iriti radi
davanja ovla$¢enja za usvajanje obavezujucih odluka koje su
potrebne radi razja$njavanja nacina na koji treba sprovoditi
razli¢ite zakonske odredbe. Potrebno je izbjegavati izdavanje
neobavezujucih preporuka.

Trajanje mandata stalnih ¢lanova Opstinskih Izbornih
Komisija treba postovati bez prijeveremeng prekidanja na
bazi politickih promjena u Skupstinama Opstina.
Potrebno je precizno odrediti prava i duznosti stalnih i
“prosirenih” ¢lanova komisija, uklju¢ujuéi njihovo pravo
da pokrecu stvari za raspravu, poziv na glasanje o vaznim
pitanjima, kao i da unaprijed dobijaju obavjestenje o sas-
tancima.

Republicka Izborna Komisija treba biti ovlas¢ena za usvajanje
pravilnika o radu svojih sastanaka.

Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Nadleznosti Republicke izborne komisije treba prosiriti u
pogledu ovlas¢enja Komisije da koordinira i opstinskim kao
republickim izbornim procesom. Posebno se, u okviru rada
Komisije, predvida usvajanje obavezuju¢ih pravila koja su
neophodna za jasno definisanje implementacije zakonskih
propisa koji se ti¢u nadleznosti Komisije.

Prava i duznosti svih ¢lanova Republicke izborne komisije,
opstinskih izbornih komisija, birackih odbora treba da su
jasno definisana, ukljuc¢uju¢i njihovo pravo sakupljanja
materijala za raspravu, poziva upucéenog bira¢ima i usvajanje
zapisnika sa prethodnih sastanaka. Izborni zakon treba da
reguliSe pitanje ravnopravnog poloZaja stalnog i prosirenog
sastava komisija i birackih odbora.

Trebalo bi da se paznja usmjeri ka tome da biracki odbori
biraju predsjednike kao i ka povecanju stepena politicke
ravnoteZe i transparentnosti na izborima.

Treba da se radi na pobolj$avanju proceduralnih pravila
koje Republic¢ka i opstinske izborne komisije usvajaju na
svojim sjednicama.




Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Izborni zakon bi trebalo izmijeniti kako bi se zabranilo
kandidatu koji se nalazi na izbornoj listi da obavlja funkciju,
kao §to je stalni ¢lan izborne komisije.

Potrebno je garantovati politicki pluralizam u pogledu
¢lanstva stalnog sastava Republicke i opstinskih izbornih
komisija, kao i birackih odbora. Sli¢no tome, trebalo bi obez-
bijediti proporcionalnu zastupljenost nacionalnih manjina
u opstinskim izbornim komisijama i birackim odborima u
podrucdjima gdje su one prisutne.

Prava i duznosti svih ¢lanova izbornih komisija treba da budu
jasno definisana. Posebno je potrebno garantovati jednak
status stalnim i pridruzenim (opunomocenim) ¢lanovima
na svim nivoima.

Potrebno je progiriti mandat Republicke izborne komisije, da
obuhvati nadzornu i koordinativnu ulogu, kako za lokalne
tako i za republicke izbore.

Izborni zakon i Pravilnik o radu Republicke izborne
komisije treba izmijeniti, kako bi se rijesila situacija kada,
u slucaju parnog broja ¢lanova izborne komisije, dode do
izjednacenog broja glasova.

Republic¢ki organi i Republi¢ka izborna komisija treba da
zajednicki izvrSe pregled finasijskih struktura nadleznih za
izbore (republicke ilokalne, kao i prijevremene), kako bi se
osigurala ranija raspodjela finansijskih sredstava.
Republickoj i opstinskim izbornim komisijama treba obez-
bijediti dovoljno adekvatnog prostora za sastanke, gdje se
mogu smjestiti svi stalni i pridruZeni (opunomoceni) ¢lanovi,
kao i predstavnici akreditovanih grupa posmatraca.
Republicka i opstinske izborne komisije treba da obezbijede
da predstavnici akreditovanih domacih grupa posmatraca
budu obavijesteni i pozvani na sve sastanke.

Razloge za raspustanje birackih odbora i ponistavanje re-
zultata treba ponovo ispitati i ograniciti samo na ozbiljne
prekrsaje.

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednic¢ki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Potrebno je uraditi pregled pravnih propisa u pogledu
mod¢i i nadleznosti izbornih tijela i jasnije definisati uloge
ministarstava i ostalih drzavnih organa i institucija. Treba
da se napravi razlika izmedu izborne administracije na
jednoj strani i njenog izvr$nog i logistickog djelovanja na
drugoj.

Dok su organi za sprovodenje izbora iskusni u tom procesu,
za ¢lanove birackih odbora, posebno kandidata predlozenih
za “ovla$éene ¢lanove”, neka vrsta obuke bi bila pozeljna.
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Predsjednicki izbori — prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednicki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Nakon prestanka mandata sadasnjim ¢lanovima RIK-a i
opstinskih izbornih komisija, Skupstina RCG treba da osigura
da novoizabrani stalni ¢lanovi komisija i birackih odbora
zastupaju pluralitet politickih interesa. Slicno tome, treba
da postoji i adekvatna zastupljenost nacionalnih manjina
u opstinskim izbornim komisijima i birackim odborima u
podruc¢jima njihovog prebivalista.

Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Skupstina RCG treba da obezbijedi da novoizabrani stalni
¢lanovi izbornih komisija i bira¢kih odbora predstavljaju
pluralizam politi¢kih interesa. Nijedna politicka stranka
ne treba da bude u poziciji da dominira sprovodenjem
izbora.

Skupstina RCG treba da razmotri pitanje da li kandi-
dati za ¢lanove izbornih komisija, predlozeni od politi¢kih
stranaka, treba da daju ostavke na sve stranacke funkcije za
vrijeme trajanja svog mandata. Zakonom treba predvidjeti
i nekompatibilnost statusa, kao §to je ¢lanstvo u izbornoj
komisiji sa istovremeno drugom drzavnom ili opstinskom
funkcijom.

Finansiranje Republi¢ke izborne komisije treba postaviti na
zdravoj osnovi, mozda vezivanjem oslobadanja finansijskih
sredstava sa izbornim rokovima. To bi moglo donijeti sta-
bilnost i predvidljivost u funkcionisanju Republi¢ke izborne
komisije. Vlada treba da obezbijedi pravovremenu isplatu
nadoknada ¢lanovima svih opstinskih izbornih komisija i
birackih odbora.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Treba zabraniti kandidatu da istovremeno bude ¢lan izborne
komisije.

Treba ojacati odredbe kojima se omogucuje jednako pred-
stavljanje u izbornim tijelima.

Treba razmotriti odredbu po kojoj svi stalni ¢lanovi
Republicke i opstinskih izbornih komisija moraju biti
diplomirani pravnici.

Prava i obaveze svih ¢lanova izborne administracije treba da
budu jasno precizirani uklju¢ujuéi kodeks ponasanja kojim
se definiSe minimum profesionalnog ponasanja kako bi se
obezbijedila objektivnost i izbjegao konflikt interesa.
Lanac odlu¢ivanja u izbornoj administraciji treba da bude
jasno definisan i obaveze raspodjeljene.

Komisija koja je nadlezna za sprovodenje izbora treba da
obezbijedi trening izbornoj administraciji na svim nivoima.
Trening o glasanju i proceduri brojanja glasanja treba da
bude obezbijeden za sve ¢lanove izborne administracije I to
po uniformnim obrazcima kako bi se izbjegle proceduralne
greske.




VII Glasanje

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Preporucuje se da svaki glasacki listi¢ treba da bude oznacen
sluzbenim pecatom, jedinstvenim za sva biracka mjesta, i to
pecatiran u momentu izdavanja listi¢a bira¢u na bira¢kom
mjestu.

Postupkom glasanja biraca van birackog mjesta ne treba da
upravlja samo jedna osoba. Predlaze se da zakonski propis
treba da reguliSe pitanje odredenog broja predstavnika
birackog odbora, ne isklju¢ujudi ¢lanstvo iz pro$irenog
sastava, koji treba da preuzmu zajednicku duznost u
obezbjedivanju tajnosti glasanja van birackog mjesta
Zakonom treba da se odrede potrebna prakti¢na rjeSenja za
kontrolisanim, transparentnim i jedinstvenim procesom kada
je u pitanju ostvarivanje prava glasa od strane pripadnika
vojske i policije, radnika poste i zatvorenika.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Od biraca se mora zahtijevati da se potpisu u biracki spi-
sak umjesto u odvojenu Knjigu evidencije biraca, koja je
suvi$na.

Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Treba da se preispitaju razlozi raspustanja birackih odbora
i poni$tavanja rezultata izbora i treba da se kao razlozi u
obzir uzimaju oni koji predstavljaju ozbiljno nasilni¢ko
ponasanje na birackim mjestima.

Postupak u glasanju van birackog mjesta treba da se preispita
u cilju potpunog obezbjedivanja tajnosti glasanja.
Dodatne mjere zastite kao $to su zatvaranje glasackih listica
u koverte prije njihovog stavljanja u glasacke kutije treba da
obezbjede veli stepen sigurnosti kada je u pitanju ¢uvanje
glasackih listica.

Raspored birackih mjesta treba da se modifikuje tako da
veli¢ina prostorija koje zauzima svako od birackih mjesta
bude minimalna i da polozaj kabina za glasanje i glasackih
kutija bude takav da obezbjeduje tajnost u glasanju.
Potrebno je sprovoditi edukaciju ¢lanova birackih odbora
o postupku glasanja na birackim mjestima.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Potrebno je ponovo ispitati pravila o glasanju izvan birackog
mjesta, kako bi se: (i) razjasnilo koju proceduru treba prim-
jenjivati, i (i) dalo biracko pravo licima “koja su vezana za
kuéu” i nalaze se, na primjer, u bolnici.

Republic¢ka izborna komisija treba da izradi upustvo o
rasporedu na birackom mjestu, kako bi se predvidjela
minimalna veli¢ina prostora, lakoca pristupa i postavl-
janje birackih kabina u poziciju koja obezbjeduje tajnost
glasanja. Treba izbjegavati kori$¢enje privatnih prostorija
kao birackih mjesta.
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Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Koridenje dvojezi¢nog materijala ne treba biti ograniceno
samo na posebno odredena biracka mjesta, ve¢ prosireno
na sva podrucdja gdje se govori albanski.

Sve opétinske izborne komisije treba da obezbijede obuku
¢lanova birackih odbora za postupke i radnje kod glasanja
i brojanja glasova, kako bi se narocito sprijecilo grupno
glasanje.

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine

i Predsjednicki izbori
- drugi krug, 9. februar
2002. godine

RIK bi trebala dizajnirati standardni obrazac namijenjen
licima koja glasaju kod kuce zbog zahtjeva za dobijanje
glasackih listi¢a. Obrasci bi trebali biti dostupuni prije
izbora i potpisani od strane biraca.

Kampanju javnog informisanja treba sprovesti prije odrzavanja
izbora, kako bi se umanjili problemi kao $to su grupno gla-
sanje ili dolazak bira¢a na biracka mjesta bez potrebne doku-
mentacije, uz ponovno isticanje medunarodno prihvaéenih
principa, uklju¢uju i “slobodu” izbora glasanja.

Zakonom treba regulisati ponovno izdavanje glasackog
listi¢a u slu¢aju kada je bira¢ nehotice pogrijesio.

Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Opstinski organi duzni su da se pridrzavaju vaze¢ih propisa
o slanju poziva za glasanje. Mogu se uvesti sankcije radi
kaznjavanja kréenja ovih odredbi.

Zakonskom regulativom treba osigurati da svi gradani koji
ispunjavaju uslove imaju moguénost da glasaju, uklju¢ujudi
i hospitalizovana lica, kao i lica koja se nalaze na sluzbi u
Vojsci Drzavne zajednice.

Skupstina RCG treba da razmotri i uvodenje odredbe o
ponovnom brojanju glasackih listi¢a.

VIII Edukacija biraca

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Edukacija biraca je neophodna, narocito je od znacaja
pruzanje informacija o pravu gradana da se upi$u u biracki
spisak i edukacija svih gradana o gradanskoj duznosti da
budu registrovani kao biraci.

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Trebalo bi da se reguli$e procedura oko edukacije o biratkom
pravuiista bude dostupna gradanima Crne Gore koji sluze
vojni rok u saveznoj vojsci.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Parlament bi trebalo da delegira obavezu stalnom tijelu, po
mogucénosti komisiji koja je nadlezna za sprovodenje izbora
da obezbjedi neutralnu edukaciju biraca kada se raspisu
izbori. Edukacija biraca treba da se fokusira na registraciju
biraca, procedure glasanja i obezbjedenje birackih prava u
naj$irem smislu.




IX Kandidovanje

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Potrebna je revizija propisa u pogledu procedure podnosenja

izborne liste i predlaganju kandidata za izbornu listu sa

uredenim vremenskim rasporedom predvidenim za:

*  podnosenje kandidature

»  zatvaranje kandidature

» izdavanje privremenih kandidatskih lista

»  period za podnosenje tuzbe protiv odbijanja kandidature
i/ili prigovora na rad Komisije i rok za naredno obracanje
sudu

» jzdavanje kona¢nih, vazecih kandidatskih lista.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Izborni zakon bi trebalo izmijeniti kako bi se gradanima doz-
volilo da ucestvuju na izborima kao nezavisni kandidati.

Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Pojam i pravni status termina “grupa gradana’, koja predlaze
nezavisne kandidate, zahtijeva razjasnjenje. Zakonskom
regulativom treba definisati ko je zakonski ovlas¢en da
nastupa u ime nezavisnih kandidata.

Proces predlaganja kandidata treba ponovo razmotriti kako
bi se osigurala cjelovitost postupka i privatnost gradana.
Falsifikovanje potpisa na propisanom obrascu za podrsku
kandidatu treba tretirati kao krivi¢no djelo.

S obzirom da podrzavanje prava kandidata da ucestvuje na
izborima nije isto $to i glasanje za nekog kandidata, treba
razmotriti uklanjanje odredbe kojom se ogranic¢ava pravo
gradana da svojim potpisom moze podrzati samo jednog
kandidata.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Da se postupi po paragrafu 7.5 Kopenhaskog dokumenta
iz 1990. godine kako bi se omogucilo gradanima da se kan-
diduju kao pojedinci, a ne u sastavu kandidatske liste.

X Mediji

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Kada su mediji u pitanju, vazno je koristiti formulu
pravi¢nosti i nepristrasnosti kako u pogledu stampanih,
tako i u pogledu elektronskih medija, kako bi se omogucila
umjerenost i pokrivenost u pojavljivanju svih kandidata/
udesnika u izbornoj utakmici ¢ime se postize njihovo ravno-
pravno predstavljanje na medijima.

Treba da se uzme u razmatranje i to da se mogu stvari
poboljsati i kada se radi o medijskoj pokrivenosti sa posebnim
osvrtom na razliku koja se odnosi na pokrivenost prediz-
bornih desavanja i ostalih de$avanja u drzavi.
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Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Posebna paznja treba da se posveti pregledu zakonskih rjesenja
u pogledu kontrole rada medija sa osvrtom na ustanovljavanje
efektivnijeg tijela koje bi trebalo da ukljuci nezavisne ¢lanove
i predstavnike razli¢itih politickih interesa.

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Medijskim zakonima treba da bude uredeno ne samo pitanje
ravnopravnog uces¢a podnosioca izbornih lista i kandidata
sa izbornih lista u posebnim izbornim programima, ve¢ i
pitanje bezbjedne nezavisnosti istih u informativnim pro-
gramima i ostalim programima koji se odnose na politicka
desavanja.

Napori treba da se ulazu u postizanje dogovora sa srbijanskim
vlastima u vezi sa medusobnim uvazavanjem za vrijeme tra-
janja medijske predizborne kampanje, uklju¢ujuéi postovanje
izborne $utnje kao i zabranu objavljivanja misljenja od strane
birackih odbora, nakon zatvaranja birackih mjesta.

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Zakoni koji ureduju drzavna sredstva javnog informisanja
treba da rjeSavaju ne samo pitanje ravnopravnog uceséa
podnosioca izbornih lista i kandidata sa tih lista u poseb-
nim izbornim programima, ve¢ i da omoguce nezavisnost
u predstavljanju kao i politi¢u ravnotezu u informativhom
programu i ostalim programima koji se odnose na politcka
desavanja. Uopste, trebalo bi da postoji veca sloboda
uredivanja autorskih tekstova i emisija i snaznija uloga
novinara kako bi se ostvario kriti¢ki osvrt na politicka
desavanja.

Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Usvajanje ustaljenih medijskih pravila za vrijeme izbornog
procesa treba da osigura blagovremeni pocetak izborne
kampanje. Ova pravila treba da reguli$u ulogu i ponasanje
kandidata i podnosioca izbornih lista prilikom njihovog
predstavljanja na medijima sa tim da se ne ogranicavaju
njihovi politicki govori i debate.

Nedostatak u radu medija da precizno odrede prostor
namjenjen plac¢enom reklamiranju politickih partija, $to
je zakonom odredeno, treba da bude povod za donosenje
kaznenih odredbi za krienje ovih pravila.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Nadlezni republi¢ki organi treba da izvr$e konsultativno
preispitivanje odredbi o radu drzavnih medija tokom izbora
u cilju razja$njavanja sadasnjih nejasnoca, a posebno onih
kao §to su: (i) izvjestavanje o drzavnim aktivnostima, i (ii)
olaksanje sadasnjih formatskih ograni¢enja.

Propust da jasno oznaci placeno politicko oglasavanje, kao
$to je zakonom propisano, koji napravi bilo koji medij treba
da podlijeze sankcionisanju.




Predsjednicki izbori — prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednicki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Javnim medijima je potrebno $ire polje djelovanja da bi
sproveli svoju slobodu odluke u definisanju koncepta i oblika
izvjestavanja o izborima. Ovo se posebno tice oblika slobod-
nog pristupa programu na Parlamentarnom kanalu.
Cinjenicom da Skupstina RCG usvaja razlicita pravila, kojima
se reguliSe izvjeStavanje za svake nove izbore, omogucava
se ispoljavanje znacajnog politickog uticaja. Kako bi se
sprijecilo preovladavanje kratkoro¢nih misljenja, potrebno
je razviti konacan i univerzalno primjenljiv zakonski okvir
za medije i izbore.

Skupstina RCG ili javni i privatni mediji trebaju razmotriti
izradu upustava o izvjeStavanju o aktivnostima drzavnih
zvani¢nika tokom izbornih perioda.

Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Potrebno je izraditi uputstva kako bi se omogucilo medijima
da izvjestavaju o aktivnostima Vlade, odnosno Skupstine
za vrijeme izbora, ¢ime bi se izbjeglo davanje neopravdane
prednosti kandidatu vladajuce stranke/stranaka. Potrebno
je da mediji u¢ine dodatne napore kako bi pravili razliku
izmedu aktivnosti kandidata, u njegovom/njenom svojstvu
funkcionera i predsjedni¢kog kandidata.

Potrebno je razmoriti obezbjedivanje akreditacija novinarima
za ulazak na bira¢ka mjesta na dan odrzavanja izbora. Time
bi se izbjegao nedostatak jedinstvenosti u primjeni postoje¢ih
odredbi od strane birackih odbora.

Zakonskom regulativom bi trebalo bolje definisati koja
vrsta djelovanja predstavlja krSenje perioda izborne $utnje,
kao i predvidjeti primjenjivanje finansijskih kazni za takva
kréenja.

Uopsteno, mediji bi trebali pokazati ve¢u suzdrzanost od
izvjeStavanja u ovom periodu.

Javnim medijima je potrebno $ire polje djelovanja da bi
sproveli svoju slobodu odlu¢ivanja u definisanju koncepta i
oblika izvje$tavanja o izborima, posebno oblika emitovanja
na Parlamentarnom kanalu. Uop$teno uzevsi, potrebno je da
novinari imaju viSe uredivacke slobode i da igraju snazniju
ulogu u cilju davanja kritickih analiza.

Skupstina RCG treba da na sljede¢im izborima obezbijedi
formiranje Odbora za pracenje rada mas medija.
Povecéanje limita na iznos koji kandidati mogu utrositi za
placanje politickog propagandnog oglagavanja u privatnim
medijima moze umanjiti nejednakosti izazvane razlikama
u resursima za vodenje kampanje.

Propusti medija da jasno oznace plac¢eno politi¢ko
oglasavanje, kako je zakonom propisano, treba da podlezu
sankcijama.
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Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Privatne medije treba podsta¢i da se, kao stvar profesionalne
odgovornosti, pridrzavaju principa o izvjestavanju o izbornim
temama na ujednacen i nepristrasan nacin.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Zakonski okvir treba da bude izmijenjen na nadin da
obaveze javne medije da obezbijede besplatno vrijeme na
fer i nediskriminatoran nacin i na osnovama transparentnih
i objektivnih kriterija.

Javni mediji treba da se povinuju postojecoj izbornoj
legislativi

XTI Izborna kampanja

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

I pored toga $to ¢lan 59 Zakona o izboru odbornika i po-
slanika to reguli$e, podnosioci izbornih lista i kandidati sa
izbornih lista ne izlazu u dovoljnoj mjeri izborne plakate
na oznacenim mjestima. Paznju treba posvetiti donosenju
preciznijih zakonskih rjeSenja u pogledu odredivanja javnih
mjesta za postavljanje plakata i odgovarajuéoj kontroli takvih
izbornih aktivnosti od strane drzavne uprave

Predsjednicki izbori — prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednicki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Sprovodenje izborne kampanje u drzavnim preduze¢ima
treba zakonom zabraniti.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Izborni zakon treba da bude izmijenjen kako bi se uklonila
zabrana da se kamanja vodi uvredljivim jezikom.

Zabrana da se istrazivanja javnog mnjenja po pitanju rezultat
izbora ne mogu objavljivati u toku 10 dana prije dana izbora
je pretjerana i treba da bude smanjena.

XII Finansiranje kampanje

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Posebna nezavisna, transparentna i odgovorna sluzba treba
da je zaduZena za kontrolu i reviziju finansiranja izborne
kampanje politickih partija.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Zakonom treba zabraniti da politi¢ke stranke koriste zgrade
koje su vlasnistvo vlade.

Neopravdani pritisak ili uticaj na sluzbenike vlade (drzavne
uprave) se mora zakonom zabraniti.

Kodeks ponaanja za pripadnike policije za vrijeme perioda
kampanje treba jasno odrediti i sprovoditi.

Potrebno je striktno sprovoditi odvojeno djelovanje vlade
(drzavne uprave) od djelovanja politckih stranaka.




Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Aktivnosti ili programe koji razliku izmedu zvani¢nog i
politickog pokroviteljstva ¢ine nejasnom treba zakonom
ograniciti.

Materijal za kampanju, kao i reklamiranje kampanje u
novinama i elektronskim medijima treba u potpunosti da
oznacava ime sponzora, pojedinca ili stranku koja je platila
ili narucila oglase.

Lokalni izbori u 19 opstina,
15. maj 2002. godine

Stroga podjela izmedu aktivnosti Vlade i politi¢kih partija
treba da postoji.

Propisi oko finansiranja izborne kampanje treba da su jasno
definisani. Treba da se od politickih partija zahtjeva da objave
procjenu troskova izborne kampanje. Zakon treba da sadrzi
sankcije za kr$enje pravila finansiranja izborne kampanje
od strane politi¢kih partija ili op$tinskih vlasti.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Odvajanje republickih, opstinskih i stranackih funkcija
treba striktno sprovoditi. Drzavne objekte i sredstva ne
treba korisiti u stranacke svrhe.

Republi¢ki organi i Skupstina RCG treba da izvrse konsulta-
tivno preispitivanje vaze¢ih finansijskih struktura nadleznih
za politi¢ke stranke tokom izborne kampanje, kako bi se
obezbijedila ranija raspodjela finansijskih sredstava na koja
stranke imaju pravo. Politicke stranke treba obavezati da
polazu racune o utrosku javnih sredstava.

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 22. decembar 2002.
godine i Predsjednicki
izbori - drugi krug, 9.
februar 2002. godine

Zakon o izboru predsjednika Republike treba da ukljucuje
i ogranicenja na troskove kampanje, kao i pravila o
saopStavanju donacija. Kandidati takode trebaju biti
obavezni da obrazloze svoja privatna i javno obezbijedena
sredstva za sprovodenje kampanje. Za krsenje tih propisa
treba uvesti sankcije.

Treba sprijeciti povlacenje kandidata iz izbornog nadmetanja
nakon proglasavanja izborne liste.

Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Kako je ve¢ konstatovano u ranijim izvjestajima OEBS-
BDILJP, zakonskom regulativom nijesu na adekvatan nacin
regulisana pitanja finansiranja kampanje. Stoga je potrebno
sprovesti u djelo sljede¢e mjere:

o Odredbe sadrzane u Zakonu o finansiranju politickih
stranaka, koje se odnose na ogranicenja troskova za
izbornu kampanju i obavezan uslov izvjestavanja, treba
jednako primjenjivati i na predsjedni¢kim izborima.

o Zakonskom regulativom treba definisati nacin
kontrolisanja ra¢una od kampanje.
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Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

« Kontrolisanje i reviziju ra¢una od kampanje treba
povjeriti nezavisnoj, transparentnoj i odgovornoj
sluzbi. Ona bi trebala imati ovlaséenje da sankcionise
prekrsioce.

o Zakonskom regulativom treba, takode, obezbijediti upustva
o donacijama za politicke stranke, i u okviru toga, takode,
regulisati pitanje koje grupe mogu legitimno vrsiti donacije
za sredstva za vodenje kampanje, te da li su primjenljiva
ogranicenja za individualne donacije.

o Nadoknadu za troskove kampanje iz javnih sredstava
treba vrsiti samo nakon verifikacije ra¢una od trogkova
kampanje.

Izbornom legislativom treba regulisati da su kandidati, koji

su istovremeno i drzavni zvani¢nici, duzni uzeti odustvo

sa posla, kako bi se izbjeglo mijesanje uloga za vrijeme

kampanje i optuzbe o zloupotrebi zvani¢nih funkcija ili

drzavnih resursa.

Clan 25. Zakona o izboru predsjednika Republike, koji se

odnosi na povrede i kr$enja Pravila kampanje, treba izmi-

jeniti i dopuniti, kako bi se osigurala njegova primjenljivost.

Zakonskom regulativom treba bolje definisati u kojim se

okolnostima drzavni resursi mogu “legitimno” upotreblja-

vati tokom perioda kampanje, kao i osigurati da se drzavi
nadoknade izdaci njihovog koris¢enja.

Skupstina RCG treba da prosiri odredbe koje se odnose na

period izborne $utnje kako bi obuhvatale i isticanje postera

za kampanju. Zakonsku regulativu treba izmijeniti i dopuniti
kako bi se obavezno zahtijevalo da svi posteri za kampanju
budu obiljezeni, jasno oznacavajuéi njihovo porijeklo, ¢ime
se omogucava zara¢unavanje troskova njihove proizvodnje.

Policiju treba zaduziti da naredi automatsko uklanjanje kom-

pletnog materijala za vodenje kampanje sa neodgovarajucih

lokacija, ukljuc¢ujudi i javne/drzavne ustanove/imovinu, ili

pak sa saobracanih znakova. U nekim slu¢ajevima je potrebno

izre¢i kazne zbog stavljanja postera i drugog materijala na
neodgovarajué¢om lokacijama.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih partija treba da
budu unapredene u smislu obezbjedenja dovoljno fondova
koji bi bili na raspolaganju kandidatima u toku izborne
kampanje.




XIII Posmatraci

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

U vrijeme kada je postalo jasno da je proces nadgledanja
izbora od strane domacih i medunarodnih posmatrackih
komisija veoma bitan, uzeto je u obzir da izborni zakon,
za budu¢énost izbora, treba da predvidi nova rjesenja kada
se radi o gradanskom nadgledanju izbora, sa akcentom na
potpuno uce$ée medunarodnih i domacih posmatrackih
organizacija na svim nivoima izbornog procesa.

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Posmatracka misija OSCE/ODIHR preporucuje pruzanje
podrske prisustvu eksperata u Crnoj Gori u postizbornom
periodu koji bi, prije svega, pomagali u procesu implemen-
tacije navedenih preporuka.

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Zakonskim propisima treba da se obezbijede uslovi za
detaljnije odredivanje ovlas¢enja i duznosti posmatrackih
organizacija koje vre kontrolu izborne dokumentacije i koje
nadgledaju izborne aktivnosti na svim nivoima

XIV Racunanje i objavljivanje rezultata

Predsjednicki izbori - prvi
krug, 5. oktobar i
Predsjednicki izbori - drugi
krug, 19. oktobar 1997.
godine

Javnost i transparentnost cjelokupne izborne procedure treba
da je zagarantovana, ovo ukljucuje i objavljivanje kona¢nih
rezultata izbora od strane Republicke izborne komisije. Bilo
kakva prepreka u objavljivanju rezultata izbora, pojedinih
ili kona¢nih, izaziva sumnju i nepovjerenje. Izricito je da
podnosioci izbornih lista i kandidati sa izbornih lista,
predstavnici sredstava javnog informisanja, a narocito
gradani treba da u potpunosti budu informisani na nivou
izbornih prepreka.

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Pravila oko utvrdivanja rezultata glasanja na birackom
mjestu, od strane Republicke izborne komisije, treba da
se formalizuju.

Preliminarni rezultati izbora koje objavi Republicka izborna
komisija, prije nego $to po¢ne rok za podnos$enje prigovora,
odnosno Zalbe, treba da uklju¢uju i obavjestenje o prelimi-
narnoj raspodjeli manadata, kako bi se obezbijedilo da je o
svakom potencijalnom prigovoru, odnosno Zalbi, odlu¢eno
prije objavljivanja kona¢nih rezultata.

Lokalni u Podgorici i Her-
ceg Novom, 11. jun 2000.
godine

Tako je praksa pokazala da su kompletni rezultati saopsteni
od strane birackih odbora dostupni, izborni zakon bi tre-
balo da sadrZi posebnu obavezu za objavljivanje rezultata i
njihovo $ire rasprostranjivanje.
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Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001.
godine

Zakonom je potrebno jasnije i detaljnije definisati pravila
za utvrdivanje cenzusa od 3%, kao i sistema za raspodjelu
5 mandata koji se biraju na posebnim bira¢kim mjestima.
Cenzus od 3% treba utvrdivati u odnosu na ukupan broj
datih vazecih glasova.

Lokalni izbori u 19
opéstina, 15. maj 2002.
godine

Potrebno je smanjiti broj odbornika koji se bira za skupstinu
opstine.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Procenat cenzusa od 3% za osvajanje mandata u Skupstini
RCG treba rac¢unati u odnosu na ukupan broj vazecih datih
glasova.

Predsjednicki izbori

— prvi krug, 22. decem-
bar 2002. godine

i Predsjednicki izbori

— drugi krug, 9. februar
2002. godine

U cilju izbjegavanja konfuzije i obezbjedivanja konzis-
tentnosti izmedu prvog i drugog kruga bilo kog izbornog
nadmetanja, ¢lan 1 8. paragraf 3. novog Zakona o izboru
predsjednika Republike treba promijeniti da glasi “U
drugom krugu, pobjednik ¢e biti kandidat koji osvoji veéinu
vazecih glasova” ili jednostavno “- koji osvoji najveéi broj
glasova”

Predsjednicki izbori

(ponovljeno glasanje), 11.

maj 2003. godine

Potrebno je otkloniti nedoslednosti sadrzane u novom Za-
konu o izboru predsjednika Republike i Zakonu o izboru
odbornika i poslanika. Posebno, odredbe sadrzane u Zakonu
o izboru predsjednika Republike koje se odnose na glasanje
lica koja su vezana za ku¢u i odredbe kojima se zabranjuje
otvaranje i umnozavanje upotrijebljenog izbornog materi-
jala, koje treba jednako primjenjivati i na parlamentarne
izbore. Osim toga, predsjednicki kandidati se sada biraju
na osnovu vazecih glasova; ovaj princip bi trebalo prosiriti
kako da bi se utvrdilo da li je zadovoljen cenzus od 3% na
parlamentarnim izborima.

Parlamentarni izbori 10.

septembra 2006. godine

Procenat cenzusa od 3% za osvajanje mandata u Skupstini
RCG treba ra¢unati u odnosu na ukupan broj vazecih datih
glasova.

Obezbijediti objavljivanje rezultata na birackim mjestima
kao i to da Republicka izborna komisija u primjerenom
vremenu u toku izborne noci i sutradan objavi preliminarne
rezultate glasanja.

Treba razviti jasnije forme za zapisnike sa birackih mjes-
ta.

Obavezu da birac treba da pruzi listi¢ ¢lanu birackog odbora
da ovaj sa njega odvoji kupon trebada bude izmijenjen jer se
na sadasnji nacin potencijalno ugrozava tajnost glasanja.
Treba propisati proceduru za slucaj da bira¢ pogrijesi pri-
likom glasanja.




127

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Biracka mjesta treba da su lako dostupna bitrac¢ima,
uklju¢ujuéi one sa hendikepom.

U slucajevima gdje je bira¢ima dozvoljeno da glasaju van
birackog mjesta — glasanje putem pisma — upotreba mobilnih
glasackih kutija treeba da bude uvedena, kao i neophodna
medicinska dokumentacija izdata najvise 48 ¢asova prije
podnosenja prijave za glasanje putem pisma. Prijave treba
da suizdate od strane RIK-a i dostupne bira¢ima iskljucivo
preko birackih tijela.

XV Ponovni izbori

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Pravila koja ureduju sprovodenje ponovnih izbora treba
da su blaza, tako da nedoslijednost koja se pokaze na
osnovu jednog glasa izmedu glasova u glasackoj kutiji i
onih koji su evidentirani u biracki spisak ne vode direktno
u ponovne izbore.

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Potrebno je pazljivo pregledati razloge za ponavljanje izbora
kako bi se definisali ozbiljni propusti zbog kojih treba po-
navljati glasanje na pojedinim bira¢kim mjestima.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Osnovi za raspustanje birackog odbora, ponistavanje rezul-
tata glasanja i odrzavanje ponovljenih izbora treba da budu
ponovo razmotreni i ograniceni za najteze povrede. Ponov-
ljeno glasanje ne treba sprovoditi osim u slu¢ajevima kada
izborna nepravilnost moze uticati na raspodjelu mandata.
Odredbe o ponovnom brojanju glasova treba da budu
uredenje na na¢in da obezbjeduju rjesavanje pojave nejed-
nakog broja upotrijebljenih glasackih listica.

XVI Partije i koalicije

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Potrebno je donijeti nove odredbe kojima bi se preciznije
definisale koalicije, prava i ogranicenja koalicionih partnera
za vrijeme perioda kampanje, njihovo finansiranje i pristup
medijima.

Potrebno je takode donijeti odredbe kojima ¢e se definisati
okolnosti pod kojima prestaje postojanje koalicije, kao i
zvanic¢an nacin na koji treba saopstiti takvu odluku
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XVII Predstavljanje Zena

Vanredni parlamentarni
izbori 22. aprila 2001. go-
dine

Politicke stranke moraju ¢initi neprestalne i dugoro¢ne
napore u cilju poveéanja ucesca Zena.

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Politicke stranke, gradansko drustvo i drzavni organi treba da
pokrenu kontinuirani program radi povec¢anja zastupljnosti
zena u Skupstini RCG, skupstinama op$tina i u izbornoj
administraciji.

Predsjednicki izbori
(ponovljeno glasanje), 11.
maj 2003. godine

Mada kandidovanje na izborima predstavlja li¢ni izbor,
politicke stranke i Skupstina RCG bi trabalo da ozbiljno
razmotre potrebu da se izjednaci ucestvovanje i zastupljenost
muskaraca i Zena u javnom zivotu. Treba uzeti u razmatranje
iuvodenje zakonske regulative kojom se osigurava zastupljen-
ost Zena u izbornim komisijima i bira¢kim odborima.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Parlament bi mogao razmotriti uvodenje rodnih kvota za
kandidatske liste i izborna tijela kako bi se povecalo ucesée
Zena u izbornom procesu.

Civilno drustvo, politicke partije i nadlezni treba da ohra-
bre uces¢e zena kroz rodno senzitivnu edukaciju biraca u
programima treninga.

XVIII Predstavljanje nacionalnih manjina

Parlamentarni izbori, 31.
maja 1998. godine

Kada je rije¢ o izbornom sistemu treba da se uzme u obzir
kombinacija geografskog polozaja izbornih jedinica i
srazmjerne raspodjele mandata na drzavnom nivou. Granice
izbornih jedinica treba da su takve da su i administrativno
dobro postavljene ali i da je koncentracija pripadnika na-
cionalnih i etnic¢kih grupa po tim jedinicama srazmjerna.
Takav sistem rastere¢uje drzavu u smislu sklapanja posebnih
sporazuma izmedu crnogorskih vlasti i pripadnika nacio-
nalnih i etnic¢kih grupa

Parlamentarni i Lokalni
izbori u Podgorici i Tivtu,
20. oktobar 2002. godine

Kao $to je navedeno u opredjeljenjima iznijetim u septembru
2002. godine, Skupstina RCG i politicke stranke treba da,
do marta 2003. godine, izvrs$e konsultativno preispitivanje
sadasnjeg sistema ucestvovanja svih nacionalnih manjina
u izbornom procesu.

Parlamentarni izbori 10.
septembra 2006. godine

Parlament bi trebalo da ponovo razmotri sadasnji sistem
dodjele mandata prema posebno odredenim izbornim
mjestima. Sada$nji sistem favorizuje jednu nacionalnu
manjinu u Crnoj Gori, istovremeno je ¢ineci zavisnom od
volje ve¢ine uoci svih izbora.
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Parlamentarni izbori 10. | Kori§¢enje dvojezi¢nog izbornog materijala bi trebao
septembra 2006. godine | prosiriti na sva mjesta gdje se manjinski narodi pojavljuju
u znacajnijem broju.

Treba implementirati Akcioni plan OSCE-a o Romima,
posebno poglavlje VI “Povecanje uce$ée u javnom I
politi¢ckom zivotu”.

XIX Ambijent za odrzavanje izbora

Predsjednicki izbori Potrebno je preduzeti odredene korake da bi se osigurala
(ponovljeno glasanje), 11. | jasna razdvojenost drzavnih od stranackih funkcija, kao $to
maj 2003. godine je propisano stavom 5.4 Kopenhagenskog dokumenta.

Potrebno je uloziti ozbiljne napore da bi se otklonio osjecaj

da su drzavni sluzbenici zavisni od ljudi na funkcijama, kao

i to da politicka naklonost i biracka opcija mogu uticati na

neciju egzistenciju.

Posebno:

+  Svaki oblik diskriminacije na radnom mjestu po osnovu
politickog misljenja, a narocito diskriminaciju javnih i
drzavnih sluZbenika, treba zabraniti;

+ Policija mora osigurati svoju politicku neutralnost i
odgovornost za vrijeme izbornih perioda;

o  Formiranje stranac¢kih prostorija i vr§enje izbornih
promotivnih radnji/skupova u drzavnim preduze¢ima
ili u prostorijama vlade/opstinskih organa treba
zabraniti.

+  Tajnost glasanja i pravo gradana na privatnost moraju
biti u potpunosti ispostovani u svim aspektima i fazama
izbornog procesa, ne samo na dan odrzavanja izbora.

Politi¢ke stranke bi trebalo da instrui$u svoje lokalne
filijale da ne idu ispod prihva¢enih medunarodnih normi
za sprovodenje kampanje. Vlada bi trebala uvjeriti birace,
pogotovo drzavne sluzbenike, da su slobodni u vrsenju
svog birackog izbora u skladu sa sopstvenim politickim
ubjedenjima.

XX Vremenski okvir sprovodenja izbornih radnji

Predsjednicki izbori - prvi | Potrebno je da izbornim zakonodavstvom bude real-
krug, 5. oktobar 1997. | nije ureden vremenski okvir koji se odnosi na rokove za
godine sprovodenje izbornih radnji.

Parlamentarni izbori 10. | Treba definisati rokove za podno$enje zakonskih Zalbi.
septembra 2006. godine | Rok za podnoS$enje zalbe Ustavnom sudu od 24 ¢asa treba
izmijeniti kako bi se obezbijedilo razumno vrijeme za pri-
premu pisane zalbe.




130 Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

3.2. DOMACE POSMATRACKE MISIJE

3.2.1 Izborna regulativa
3.2.1.1 Pojam i razlozi za gradansko nadgledanje izbora u Crnoj Gori

Za period viSestranacja u Crnoj Gori od 1990. do 2001. godine ne moze se
re¢i da je bio ispunjen povjerenjem u rezultate izbornog procesa. Od pocetka
ovog perioda stepen nepovjerenja se povecavao da bi eskalirao nakon odrzanih
Predsjednickih izbora 1997. godine. Tada je poku$ano i nasilno sprecavanje preuzi-
manja predsjednicke duznosti.

Iako je rije¢ o ekstremnom primjeru, on na najbolji nac¢in oslikava nivo nesta-
bilnosti koji je, jednim dijelom, bio uzrokovan nepovjerenjem u izborni proces.
Izbori koji su neposredno slijedili za predsjednickim nijesu doprinijeli pove¢anju
stepena povjerenja, jer je porazena strana uvijek odbijala da prizna izborne rezultate.
Ovakvo stanje je u velikoj mjeri ugrozavalo stabilnost crnogorskog drustva, koje
je nekad prijetilo da preraste i u oruzani sukob.

Potrebno je bilo povratiti povjerenje u institucije, a prije svega u izborni proces.
To nije bilo moguce, usljed velike politicke tenzije, uraditi sa postoje¢im akterima,
tako da je uz podrsku medunarodne zajednice, pokrenuta incijativa koja je rezul-
tirala nastankom gradanskog nadgledanja izbora.

3.2.1.2 Pravni osnov za nadgledanje izbora

Pravni osnov koji daje moguénost sprovodenja monitoringa izbora nalazi se
deklaraciji koja je usvojena na sastanku tadasnje Konferencije za bezbjednost i
saradnju u Evropi (KEBS), danasnjem OSCE, 1990. godine. U VIII poglavlju tog
dokumenta, potpisanog od strane Vlade SFR], istice se:

»Drzave koje ucestvuju u radu KEBS-a smatraju da prisustvo posmatraca, kako
stranih, tako i domacih, moze da poboljsa ugled izbornih procesa u drzavama,
u kojima se izbori odrzavaju. One stoga pozivaju posmatrace iz drugih zemalja
- ucesnica ove Konferencije i neke druge pogodne institucije i organizacije koje bi
bile voljne da prate tok njihovog drzavnog izbornog procesa, do granica odredenih
zakonom. Oni ¢e takode nastojati da olaksaju slican pristup izbornim procesima
koji se deSavaju na niZem nacionalnom nivou. Ovakvi posmatraci preduzece sve
da se ne mijesaju u izborne procese«.

Vazeéim Zakonom o izboru odbornika i poslanika dozvoljeno je i nadgle-
danje izbornog procesa od strane domacih i stranih posmatraca. Zakon o izboru
odbornika poslanika koji regulise i status i prava domacih i stranih posmatrackih
misija donijet je 1998. godine, ali je dozivio znatan dio izmjena'’. Izmjenom iz 2000.

10" Zakon o izboru odbornika i poslanika (“Sl. list RCG”, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00,
9/01, 41/02, 46/02, 45/04)



godine ustanovljeno je pravo na nadgledanje izbora koje je predstavljalo obavezu

koju je nasa zemlja preuzela prihvatanjem Kopenhaskog dokumenta.

POSMATRACI IZBORA
(Izvod iz Zakona o izboru odbornika i poslanika “Sl. list RCG”, br. 14/00)

Clan 111a.
Ovlas¢eni predstavnici domacih nevladinih organizacija, registrovanih za pracenje ostvarivanja
politickih sloboda i prava, mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora, u skladu
sa ovim zakonom.

Clan 111b.

Domace nevladine organizacije zainteresovane za praenje izbora podnose prijavu Republickoj
izbornoj komisiji, koja u roku od 48 ¢asova od prijema prijave, izdaje sluzbena ovlascenja ili
rjeSenjem odbija izdavanje ovla$¢enja.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzZi naziv organizacije, dokaz o upisu u registar, broj i sastav
predstavnika posmatraca.

Prijave se podnose najkasnije pet dana prije dana glasanja.

Clan 111v.
Ovlaséeni predstavnici stranih drzava i odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i nevladinih
institucija, registrovanih za pracenje izbora i pracenje ostvarivanja birackog prava, mogu pratiti
tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 111g.

Zainteresovani strani posmatraci iz ¢lana 111v. ovog zakona, prijavu za posmatranje izbora
podnose Ministarstvu inostranih poslova RCG, najkasnije deset dana prije dana odrzavanja
izbora.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: naziv drzave iz koje posmatra¢ dolazi, naziv organizacije,
dokaz o upisu u registar, broj i sastav predstavnika i vrijeme boravka.

Ministarstvo inostranih poslova, narednog dana po prijemu prijave, dostavlja prijavu
Republic¢koj izbornoj komisiji.

Republic¢ka izborna komisija u roku od 48 ¢asova od dana prijema prijave izdaje sluzbena
ovla$¢enja za posmatranje izbora, ili odbija svojim rje$enjem izdavanje ovla$¢enja.

Clan 111d.

Licima iz ¢lana 111a.1111v. ovog zakona Republicka izborna komisija izdaje identifikacionu
karticu u koju se unosi ime, prezime, naziv zemlje iz koje dolazi i naziv organizacije i institucije
kojoj pripada.

Lice kome je izdata identifikaciona kartica duzno je da je nosi na vidnom mjestu.

Clan 111d.
Organi za sprovodenje izbora su duzni da stranom i domacem posmatracu omoguce pracenje
toka izbora i rada organa za sprovodenje izbora.
Biracki odbor u zapisniku konstatuje prisustvo posmatraca na birackom mjestu.

Clan 111e.
Republicka izborna komisija na predlog organa za sprovodenje izbora moze oduzeti ovlas¢enje
ili identifikacionu karticu licu kome je izdata, ukoliko se ne pridrzava pravila o odrzavanju reda
na birackom mjestu, odnosno pravila o radu organa za sprovodenje izbora.
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Prva domaca posmatracka misija, imala je znatne probleme prilikom akredi-
tovanja posmatraca na lokalnim izborima 2000. godine, odrzanim u opstinama
Podgorica i Herceg Novi. Naime, RIK je odbila da akredituje listu od 600 posmatraca
CEMI-ja. Rije¢ je o brojci koja obuhvata po dva posmatraca za svako biracko mjesto,
ukljucujudi i odreden broj posmatraca koji predstavljaju rezervu. Komisija je tada
bez zakonskog osnova odbila da izvrsi potpunu akreditaciju posmatraca, pritom
dozvolivsi akreditaciju samo po jednog posmatraca po birackom mjestu. Ovakva
odluka RIK-a stvorila je znatne probleme u sprovodenju procesa monitoringa.

Pored RIK-a, posmatracke misije su imale probleme sa ¢lanovima birackih
odbora koji su bili nedovoljno upoznati za zakonskim propisima, a i prisustvo
posmatraca dozivljavali su kao nepovjerenje u njihov rad te su im svojim postupcima
prilicno otezavali rad.

Postepeno se jaz nepovjerenja koji je postojao izmedu ¢lanova birackih odbora
i nevladinih posmatra¢a smanjivao, tako da eventualni ekcesi koji se dese pred-
stavljaju viSe izuzetak nego ustaljenu praksu.

Najvise problema posmatraci nevladinih organizacija su imali prilikom
sprovodenja saveznih izbora u septembru 2000. godine', koje je tadasnja crnogorska
vlast bojkotovala'?. Izbore su sprovodili savezni organi, uz pomo¢ Vojske Jugoslavije
i partija koje su tada participirale u Saveznoj vladi. Prilikom sprovodenja ovih izbora
prekrsen je Kopenhaski dokument, kao i vaze¢i crnogorski Zakon o izboru odbornika i
poslanika. Biracki odbori i pripadnici vojske tada nijesu dozvolili posmatra¢ima ulazak
na biracka mjesta, a neki posmatraci su i fizicki napadnuti. Sve nevladine organizacije
koje su pokusale da prate ovaj proces snazno su osudile ovakvo ponasanje saveznih
vlasti, pripadnika Vojske. Izbori su ocijenjeni neregularnim, $to se kasnije pokazalo
opravdanim, posto je u Beogradu tada otkrivena izborna prevara koja je trebalo da
dovede do izbora Slobodana Milosevica za predsjednika SR Jugoslavije.

I pored problema na koje su nailazili nezavisni posmatraci, danas mozemo reci
da je njihova uloga prepoznata i priznata te da je zakonski okvir zadovoljavajudi,
s tim da treba izbje¢i donoSenje nepreciznih uputstava izborne administracije,
koji nekad unesu zabunu u shvatanje uloge nevladinih organizacija u izbornom
procesu.

"'U radu Savezne vlade, koja je bila pod kontrolom Slobodana Milo$evica, iz Crne Gore,
ucestvovali su Socijalisticka narodna partija (SNP) i Srpska narodna stranka (SNS). Ove dvije
partije su podrzavali svoje koalicione partnere Socijalisticku partiju Srbije (SPS) 1 Srpsku radikalnu
stranku (SRS), sve do ruSenja Slobodana Milosevica 5. oktobra iste godine. Rad savezne izborne
administracije na teritoriji Crne Gore kontrolisali su predstavnici partija iz Crne Gore.

12 Ustavne promjene koje su se desile u junu 2000. godine su sprovedene na neustavan nacin bez
podrske crnogorske vlasti, tako da zvani¢na Crna Gora nije priznavala odluke tadasnje savezne vlasti,
ukljucujuéi i odluku o sprovodenju parlamentarnih i predsjednickih izbora na saveznom nivou.



3.2.2 Izborni proces
3.2.2.1 Razvoj gradanskog nadgledanja izbora u Crnoj Gori

Gradansko nadgledanje izbora predstavlja jedan od vaznih nacina ukljucivanja
gradana u proces politickog donosenja odluka, a da se pri tom ne podrzava nijedna
politicka struktura.

Period obuhvacen gradanskim nadgledanjem izbora dijelimo na dva dijela.
Prvi, koji su obiljezile aktivnosti Crnogorskog Helsinskog komiteta, a zatim u nesto
vecem obimu CeSID-a i CEDEM-a, i drugi, koji nastupa od osnivanja Centra za
monitoring CEMI (2000), koji su obiljezili rad dvije podgori¢ke nevladine orga-
nizacije CEMI i CDT, kao i beogradskog CeSID-a.

Prvi pokusaji ukljucivanja gradana u kontrolu izbornog procesa predstavljaju
aktivnosti Crnogorskog Helsinskog komiteta 1997. godine. Ovi napori su ojacani
zajednickom posmatrackom misijom CEDEM-a iz Podgorice i CeSID-a iz Beo-
grada, dvije nevladine organizacije koje su organizovale nadgledanje prijevremenih
majskih Parlamentarnih i Lokalnih izbora 1998. godine.

Naredni izbori oznacili su novu pojavu u Crnoj Gori kada je rije¢ o kontroli
izbornog procesa, a to je prvi put angazovanje brojne posmatracke misije sastav-
ljene od gradana. Centar za monitoring CEMI, nevladina organizacija je osnovana
u martu mjesecu 2000. godine, uz podrsku USAID-OTI, Instituta za otvoreno
drustvo, Kanadske agencije za medunarodni razvoj i Nacionalnog demokratskog
instituta NDI, organizovala je misiju od 557 volontera koji su pokrili sva biracka
mjesta u op$tinama Podgorica i Herceg Novi, u kojima su se odvijali vanredni
lokalni izbori.

Posmatraci su pratili rad birackih odbora na 244 biracka mjesta, kao i rad
Republicke i opstinskih izbornih komisija. Svoje nalaze i preporuke CEMI je objavio
u finalnom izvjestaju. Za nagledanje ovih izbora CEMI je obucio 483 volontera iz
Podgorice i jo$ 74 iz Herceg Novog. Iako je RIK"’, umjesto planiranih dva, dozvolio
prisustvo samo po jednog predstavnika CEMI-ja na svakom birackom mjestu, ovo
je predstavljalo svakako veliki pomak u kontroli izbornog procesa u Crnoj Gori.

Parlamentarni izbori 2001. godine, koji su praceni snaznim tenzijama kada
je rije¢ o kontroli izbornog procesa, bi¢e obiljezeni primjenom prvi put metode
paralelnog brojanja glasova. Centar za monitoring CEMI i beogradski CeSID su
primijenili su metodu paralelnog brojanja glasova i izasli sa preciznim projekcijama
rezultata. Iako su ih partije, nakon saopstavanja projekcija, odbacivale, pokazalo
se, u slucaju ove dvije nevladine organizacije, da odstupanja po pitanju procenta
osvojenih glasova nije bilo, tj. da su se zvani¢ni rezultati koji su objavljeni dva dana
kasnije u potpunosti poklapali sa projekcijama.

Aktivnosti CEMI-ja i CeSID-a bile su pracene sli¢cnim aktivnostima novoos-
novane nevladine organizacije Centar za demokratsku tranziciju - CDT, iz Podgorice,

13 RIK — Republicka izborna komisija
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koja je prvi put pratila izbore u septembru 2000, a nastavice sprovoditi gradansko
nadgledanje i na izborima koji ¢e slijediti.

Naredne godine uslijedili su lokalni izbori u 19 od 21 crnogorske opstine, na
kojima je sprovodeno prebrojavanje sa svih birackih mjesta u Crnoj Gori. Projek-
cije rezultata bazirane na paralelnom prebrojavanju glasova saopstene su od strane
CEMI-ja i CeSID-a, i u velikoj mjeri su se poklopile sa zvani¢nim rezultatima.

Ono $to je predstavljalo novinu na vanrednim Lokalnim i Parlamentarnim
izborima 2002. godine jeste da je CEMI prvi put u gradanskom nadgledanju izbora
primijenio metodu online azuriranja podataka prikupljenih PVT metodom, §to
je omogucavalo da se gradani preko CEMI-jeve internet prezentacije intenzivno
informisu o rezultatima.

Ista praksa nastavljena je i na ostalim kasnije odrzanim izborima.

Rad organizacija za nadgledanje izbora vremenom je evoluirao od ¢istog
posmatranja toka glasanja i saop$tavanja procjene rezultata ka nekim znacajnijim
inicijativama u oblasti zakonodavstva.

Centar za monitoring je tako 2003. godine pripremio dva prijedloga zakona koji
su usko vezani za izbornu problematiku - prijedlog zakona o politickim partijama
i prijedlog zakona o finansiranju politickih partija. Zahvaljujuci podrsci oko 13.000
gradana ova dva zakona su predlozena Skupstini RCG na usvajanje i nakon duge
procedure i rasprave usvojena. Ovi zakoni donijeli su znacajne pozitivne novine
u izborno zakonodavstvo i time je ostvaren znacajan doprinos civilnog sektora
uredivanju osjetljive izborne problematike. Nazalost, kada je u pitanju Zakon o
finansiranju politickih partija, parlamentarna vecéina je nedugo zatim izmijenila
neke njegove sustinske odredbe i time umjesto medunarodnim standardima ,,prila-
godila“ propise svojim potrebama. CEMI je dio tih izmjena uspio da obori pred
Ustavnim sudom, ali proces donos$enja adekvatne pravne regulative u ovoj oblasti
jo$ uvijek traje uz veliki otpor politickih partija.

Ve¢ 2005. godine CEMI je pripremio modele novog izbornog i zakona o
drzavnoj izbornoj komisiji koji ¢e u odgovaraju¢em roku biti takode dostavljeni
Skupstini. Prijedlozi ovih zakona uvazavaju preporuke medunarodne zajednice,
oslanjaju se na dugogodisnju praksu posmatranja izbornog procesa, kao i uocene
probleme u funkcionisanju izbornog zakonodavstva. S obzirom na ¢injenicu da
usvajanje novog izbornog zakonodavstva ima mnogostruke efekte na politicku
scenu, te da je veoma tesko dobiti podrsku za znacajnije intervencije u ovoj oblasti
CEMI je pocetkom 2007 godine organizovao javnu raspravu s ciljem upoznavanja
javnosti sa ponudenim rjesenjima tokom koje su raspravljeni neki od osnovnih
problema: priroda poslanickog mandata, regulisanje ponasanja medija u prediz-
bornom periodu, predstavljanje zena, predstavljanje nacionalnih manjina, dizajn
izborne administracije, kao i konkretan model izbornog sistema. Proces izmjene
crnogorskog izbornog zakonodavstva tek slijedi.

Uo¢i Parlamentarnih izbora 2007. godine parlamentarna veéina je izmijenila
izborni zakon i zabranila saopstavanje procjene rezultata izbora u periodu od 3



¢asa nakon zatvaranja birackih mjesta. Time je domac¢im nevladinim organizaci-
jama koje se bave posmatranjem izbora i saop$tavanjem preliminarnih rezultata
onemogucen rad i otvoren prostor politickim partijama da u periodu od zatvaranja
birackih mjesta do objavljivanja preliminarnih zvani¢nih rezultata od strane RIK-a
(najcesce i po par dana kasnije) spekulisu ishodom izbora. CEMI je, poucen pre-
thodnim negativnim iskustvima (posebno iz 1997. godine kada je sli¢na situacija
i paralelno objavljivanje razli¢itih partijskih rezultata dovela do uli¢nih nemira),
podnio zahtjev Ustavnom sudu za ocjenjivanje ustavnosti ove odredbe. Ustavni
sud je zakljucio da je zahtjev opravdan, da je pomenuta odredba u suprotnosti sa
¢lanovima 35 i 37 Ustava RCG i donio odluku o prestanku njenog vazenja.

Ovo su konkretni primjeri da je nevladin sektor doprinio uspostavljanju ad-
ekvatnog pravnog okvira za sprovodenje izbora u Crnoj Gori.

3.2.3 Metodi i efekti monitoringa izbora
3.2.3.1 Nadgledanje izbornog procesa

Nadgledanje izbornog procesa je slozen proces koji obuhvata niz aktivnosti i
primjenu razli¢itih metoda.

Na pocetku primjene ove vrste monitoringa koriste se manje slozene forme.
Najvise paznje se posvecuje analizi pravnog okvira i utvrdivanju uskladenosti iz-
bornih propisa sa medunarodnim standardima, pracenju ponasanja medija prema
politickim akterima i prikupljanju podataka sa svih birackih mjesta o postovanju
izbornih propisa.

Veliki broj organizacija koje se bave izbornim monitoringom ostaju na ovom
stepenu razvoja dok one koje ostvare potrebni nivo organizacijskog i tehnoloskog
razvoja pristupaju primjeni slozenije forme, paralelnom prebrojavanju glasova.

3.2.3.2. Kontrola izbornih rezultata

3.2.3.2.1 Paralelno prebrojavanje glasova (PVT)

U cilju obezbjedenja preciznih i pravovremenih rezultata izbora CEMI prim-
jenjuje dvije metode. Metodu paralelnog prebrojavanja glasova (PVT) i parcijalnog
paralelnog prebrojavanja glasova (PPVT).

Primjenom PVT metode pokusavaju se prikupiti podaci sa $to vise birackih mjesta
sa ciljem njihovog uporedenja sa zvani¢nim rezultatima. CEMI je razvio posebnu bazu
podataka u koju se slivaju podaci sa svih birackih mjesta koje pokrivaju posmatraci.
Nakon prikupljanja podaci se obraduju i uporeduju sa podacima koje saopstavaju
zvanicni izborni organi. Podatke prikupljaju volonteri, koji u svojstvu posmatraca
na birackom mjestu imaju pravo uvida, ali ne i u¢es¢a u radu birackih odbora. Oni
podatke $alju u PVT centar, nakon $to ih konstatuju ¢lanovi birackog odbora.
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3.2.3.2.2 Parcijalno paralelno prebrojavanje glasova (PPVT)

Druga metoda koja se primjenjuje predstavlja parcijalno paralelno prebrojavanje
glasova (PPVT). Na ovaj nacin prikupljaju se podaci sa birackih mjesta koja su
obuhvacena uzorkom. Kod PPVT moguce je primijeniti dva nacina izrade uzorka.
Jedan je sluc¢ajan uzorak, gdje se metodom slucajnog izbora odredi 15% do 25%
birackih mjesta. Naravno, ova metoda moze dati kvalitetne rezultate i neke orga-
nizacije je primjenjuju. Problem nastaje ukoliko se ne mogu pokriti sva odabrana
biracka mjesta, pa ih je potrebno zamijeniti. Tu dolazi do odstupanja od principa
slucajnosti, te se i samim, time stvara prostor za nastupanje vece greske prilikom
dobijanja projekcije.

CEMI se opredijelio za metodu stratifikovanog uzorka, gdje se pazljivo ana-
liziraju preferencije birackog dijela na teritoriji Crne Gore, te se vrsi grupisanje
birackih mjesta unutar odredenog broja stratuma. Stratumi objedinjavaju biracka
mjesta koja se odlikuju odredenim zajedni¢kim osobinama, kao npr. politicka
preferencija ili nacionalna struktura.

Stratifikovani uzorak daje bolje rjesenje od slucajnog kada govorimo o potrebi
da se zamijeni biracko mjesto koje nije moguce pokriti, a da se pritom ne ugrozi
preciznost projekcije.

Novo biracko mjesto se odreduje tako da se uklapa prema karakteristikama
stratuma iz koga je prethodno elimisano biracko mjesto koje nije bilo moguce
pokriti. Na ovaj nacin se izbjegava narusavanje ravnoteze unutar stratuma.

Kada govorimo o veli¢ini uzorka, CEMI je prilikom prve primjene ove metode,
za Parlamentarne izbore 2001. izradio uzorak koji je obuhvatio 230 birackih mjesta,
$to je predstavljalo oko 20% ukupnog broja birackih mjesta. Vremenom ovaj uzorak
je unapredivan da bi se dobijali $to precizniji podaci.

Najveci problem sa kojim se CEMI susrijece prilikom primjene ove metode
jeste izrada projekcija mandata za posebna biracka mjesta sa kojih se biraju pred-
stavnici albanske nacionalne zajednice. Usljed postojanja moguceg prelivanja gla-
sova, ukoliko neka od partija ne obezbijedi cenzus za ucesce u raspodjeli mandata
u jednoj od dvije uslovno receno »izborne jedinice«, onda se glasovi priklju¢uju
osvojenim glasovima u drugoj »izbornoj jedinici, gdje je ista ostvarila cenzus. Na
taj nacin se izbjegava gubljenje glasova, unutar zvani¢no jedne izborne jedinice
na nivou Crne Gore.

Medutim, ovakvo zakonsko rjeSenje proizvodi situaciju u kojoj se dosta cesto
desava da desetine glasova odlucuju o raspodjeli mandata, tako da je potrebna
preciznost projekcija ispod 0.01% da bi se mogla dati tacna procjena mandata. Jer
moguce je, statisticki gledano, dati preciznu procjenu procenta osvojenih glasova,
a u isto vrijeme napraviti gresku u raspodjeli mandata, pa i dovesti u pitanje i iz-
bornu pobjedu neke partije.



3.2.3.2.3 Online azuriranje podataka prikupljenih PVT metodom

Neposredno pred odrzavanje parlamentarnih ilokalnih izbora u oktobru 2002.
doslo je do izmjene ¢lana 71 a, stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika, ko-
jim je propisano: »Clanovima birackog odbora i licima koja prate rad organa za
sprovodenje izbora za vrijeme glasanja zabranjeno je na birackom mjestu vodenje
bilo kakve evidencije o bira¢ima koji su glasali, kao i kori§¢enje kopije birackog
spiska ili bilo koje druge pomo¢ne evidencije o bira¢ima.«

Uvidaju¢i da postojanje ove odredbe moze da ugrozi rad nezavisnih posmatraca
CEMI je izdjejstvovao od RIK-a da uputi preporuku opstinskim izbornim komisi-
jama, kojom se naglasava da se pod zabranjenom evidencijom smatra »iskljucivo
ona iz koje se na bilo koji na¢in moze zakljuciti ili o identitetu biraca ili o tome
za koga je birac glasao«.

I pored preporuke RIK-a, nezavisni posmatraci su naisli na brojne probleme
od strane birackih odbora. Ocekujuci takve probleme i uoc¢avajuci mogucnost da
¢e realizacija uzorka usljed takve situacije biti znatno usporena, CEMI je odlucio
da primijeni novu metodu.

Zeledi da rezultate sa birackih mjesta u¢ini javnim istog onog trenutka kada oni
pristignu u PVT centar, te na taj nacin sprijeci bilo kakav pokusaj eventualne njihove
zloupotrebe, CEMI je izvrsio povezivanje softvera putem kojeg su se prikupljali
podaci sa birackih mjesta sa svojom internet prezentacijom. Ovakva povezanost
i kompatibilnost dva softvera omogucila je posjetiocima veb sajta da se iz ¢asa u
¢as informisu o pristiglim rezultatima. Naime, istog trenutka kada bi podatak sa
birackog mjesta stigao u PVT centar on bi se po automatizmu pojavio na internet
prezentaciji, tako da su gradani mogli da prate proces pristizanja podataka sa svakog
od birackih mjesta, program je sam vrsio i projekcije mogucih rezultata na osnovu
do tog momenta pristiglih podataka.

CEMI je nevladina organizacija koja je prva primijenila ovakav nacin obrade
i saopstavanja rezultata, kojim je izborni proces, a posebno proces prebrojavanja
glasova ucinjen znatno transparentnijim, dok je sa druge strane politickim parti-
jama suzen prostor za moguce manipulacije.

3.2.3.3 Efekti gradanskog nadgledanja izbora

S obzirom na to da je od prvih gradanskih posmatrackih misija prolo vise
od jedne decenije, efekti koje su ove akcije proizvele jasno se mogu izdvojiti i
analizirati.

a) Povecanje regularnosti izbornog procesa

Na prvim nadgledanim izborima jedan od najznacajnijih elemenata izvjestaja
monitoringa bile su izborne nepravilnosti. Izbornu proceduru su kriéili, kako
sami ucesnici na izborima, tako i gradani, ¢lanovi izbornih komisija i pripadnici
drzavnih organa. Biracke kutije su odnosene sa birackih mjesta, uniformisana lica
nadgledala okolinu, biracki odbori zavrsavali svoj rad prije vremena, »zaboravljana«
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identifikacija biraca, na njih vrseni pritisci, posmatra¢ima je ometan rad... Primjeri
izbornih neregularnosti nerijetko su bili veoma mastoviti i zanimljivi. Medutim,
od pojave prvih nepartijskih posmatrac¢a na izborim mjestima ova praksa pocinje
da se mijenja.

Posmatraci, ne samo $to su bili obuceni na prethodno odrzanim treninzima
o tome kako izborni proces treba da tece, ve¢ su bili opremljeni i posebnim
priru¢nikom za nadgledanje izbora koji je raden na osnovu vazecih propisa'*, a koji
je veoma detaljno prolazio kroz izborni proces sa posebnim osvrtom na moguca
problemati¢na mjesta. Prisustvo posmatraca koji vode zapisnike izvrsilo je pritisak
na opstinske izborne komisije i biracke odbore da se dosljednije pridrzavaju pravila.
Sama ¢injenica da je svaka nepravilnost bila neposredno nakon toga objavljivana na
konferencijama za novinare bila je veoma znacajna. Putem javnosti vrsen je pritisak
na nadlezne (opstinske i Republi¢ku izbornu komisiju) da nepravilnost, ukoliko je
moguce, isprave, ali efekti su bili prevashodno preventivne prirode.

Najbolji dokaz za tvrdnju da su izbori postali regularniji je poredenje opisa i
kvantiteta neregularnosti koje su se desavale na prvim izborima sa onim najskori-
jima. Naime, danas veoma Cesto kori$tena fraza »primije¢ene neregularnosti nisu
mogle znacajnije uticati na kvalitet izbornog procesa« dobija puno znacenje.

Drugi veoma bitan elemenat ove price je paralelno prebrojavanje glasova. Na
prvim izborima koji su odrzavani u Crnoj Gori bilo je dosta manipulacija i ¢ak
eksplozivnih situacija povodom rezultata izbora. Republicka izborna komisija je
u skladu sa svojim moguénostima proglasavala rezultate nekoliko dana kasnije. U
meduvremenu, sve strane bi projektovale rezultate i cak proglasavale pobjedu. U
situacijama kada bi obje strane proglasile pobjedu gradani bi izlazili na ulice i rizik
od izbijanja sukoba bio je veoma visok.

Organizacije koje su se bavile nadgledanjem izbora uspijevale su koriste¢i PVT
metodu da sa veoma visokom ta¢no$c¢u projektuju (u slucaju da se radi o parcijalnom
prebrojavanju glasova i koris¢enju uzorka) ili ¢ak konstatuju (u slucaju da se radi o
prebrojavanju glasova sa svih birackih mjesta) rezultate izbora. U pocetku bilo je
podozrenja kako prema metodologiji, tako i prema samim organizacijama koje su se
bavile ovim poslom, medutim rezultati koji su se poklapali sa zvani¢nim izvjestajima
RIK-a koji bi uslijedili nekoliko dana nakon toga utvrdili su kredibilitet u proces.

Rekord u brzini drzi Centar za monitoring, koji je rezultate predsjednickih
izbora odrzanih 11. maja 2003. godine saopstio u 21 i 30, dakle samo pola
sata nakon zatvaranja birackih mjesta. SaopSteni rezultati zasnovani su na
uzorku koji je obuhvatio 331 biracko mjesto ili 30%, a razlika u odnosu na
rezultate RIK-a bila je 0,64%.

4 Pored Zakona o izboru odbornika i poslanika, od veoma velikog znacaja za izbore bile su pre-
poruke i Uputstva Republi¢ke izborne komisije koje su imale osnovni cilj da dopune na odredenim
mjestima nedovoljne odredbe Zakona, kao i da unifikuju rad opstinskih izbornih komisija, koje su
imale, a i sada imaju obicaj da samostalno ulaze u »tumacenje« odredbi Zakona.
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Nakon $to bi rezultati bili saopsteni, zajedno sa izvjestajem o toku izbora,
nijedan subjekt nije dovodio u pitanje njihovu ta¢nost.

b) Unapredenje izbornog procesa kroz ukazivanje na pravce promjene
Izvjestaji posmatraca ukazivali su na mjesta u izbornim propisima koja su bila

nedovoljno i neadekvatno regulisana. Na kraju objavljivani izvjestaji sadrzali su niz

preporuka i sugestija u kom pravcu treba mijenjati izborno zakonodavstvo.

Neuspijeli predsjednicki izbori u Crnoj Gori jo$ jednom su dokazali potrebu
za kompletnom reformom izbornog zakonodavstva na koju Centar za monitor-
ing ve¢ odavno poziva. Postojece zakonodavstvo se pokazalo kao nedovoljno
efikasno. Iznudena promjena Zakona o izboru predsjednika Republike nece
biti dovoljna. Crnoj Gori treba stabilan pravni okvir u kome ce se odrzavati
izbori i profesionalna izborna administracija koja ¢e sprovoditi izbore, dok
ce predstavnici politickih partija biti samo posmatraci, a ne osnovni nosioci
sprovodenja izbornog procesa. °

Uvidjevsi kroz konkretne probleme da je izmjena i dopuna izbornog zakono-
davstva neophodna nekoliko organizacija se upustilo u izmjenu njenih pojedina¢nih
djelova. Pod setom izbornih zakona identifikovani su Zakon o izboru odbornika
i poslanika, Zakon o izboru predsjednika opstine, Zakon o izboru predsjednika
Republike, te regulativa o politickim partijama.

Regulativa koja tretira politicke partije bila je pod posebnom paznjom orga-
nizacija koje su bile uklju¢ene u proces gradanskog nadgledanja izbora. Naime,
finansiranje politickih partija, i prije svega, izbornih kampanja politickih partija,
koje je do tada bilo regulisano Zakonom o finansiranju politickih stranaka' bilo je
krajnje netransparentno i neposredno je dovodilo politicke partije u neravnopravan
polozaj. Netransparentnost je vodila korupciji i raznim zloupotrebama novca.

Centar za monitoring je pripremio novi model Zakona o finansiranju politickih
partija. Njime su promovisana su izvjesna nacela koja su predstavljala znacajan iskorak
u dotadasnjoj regulaciji ove materije. Prije svega, novim modelom se Zeljela postici
veca finansijska nezavisnost politi¢kih partija kroz njihovo budzetsko finansiranje.
Privatne donacije su ogranicene kako po porijeklu, tako i po visini.

Veliki izvor korupcije i finansijskih zloupotreba vezanih za finansiranje
politickih partija predstavljalo je dodjeljivanje poslova, finansiranih od strane
drzave, fizickim i pravnim licima koja su finansirala politicke kampanje."’

15 »lzvjestaj sa Predsjednickih izbora u Crnoj Gori, prvo i ponovljeno glasanje, 22. decembar
2002 — 9. februar 2003.« Centar za monitoring CEMI, Podgorica, 2003.

16 Zakon o finansiranju politickih stranaka, SI. list RCG 44/97.

17 Model Zakona o politickim partijama, Centar za monitoring CEMI, Podgorica, 2002, str. 8.
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Takode, politickim partijama je zabranjeno primanje donacija iz inostranstva
(od stranih drzava, fizickih i pravnih lica), kako u obliku materijalne tako i finan-
sijske pomoci.

S obzirom na dotadasnju, veoma $tetnu, praksu da javna preduzeca i preduzeca
u kojima se nalazi drzavni kapital finansiraju politicke partije, ova mogucnost je
modelom Zakona zabranjena.

Posebna paznja je posvecena finansiranju politickih kampanja sa ciljem da se
uslovi za izbornu trku ucine §to pravi¢nijim. Jasno je definisano $ta se podrazu-
mijeva pod troskovima izborne kampanje, a zatim je ogranicena suma koja se u
svrhe izborne kampanje moze potrositi.

Problem je nastao kada je primijeceno da je mati¢ni zakon koji regulise politicke
partije — Zakon u udruzivanju gradana iz 1999. godine potpuno neadekvatan.'®
Postojala je potreba da se na poseban, cjelovit, adekvatan i savremenom drustvu
primjeren nacin uredi pravno-normatini okvir konstituisanja i funkcionisanja
politickih partija u Crnoj Gori.

U tom cilju Centar za monitoring je u saradnji sa Centrom za demokratiju i
ljudska prava CEDEM-om pripremio Model zakona o politickim partijama.

Ovaj Model je zasnovan na uporednim iskustvima 14 razlicitih zakona koji
tretiraju ovu oblast i medunarodnim i domacim izvorima prava.

c) Povecanje znanja o izbornom procesu

Gradansko nadgledanje izbora znacajno je doprinijelo edukaciji gradanstva o
samom izbornom procesu. Prili¢cno komplikovana izborna procedura priblizena je
gradanima kroz medijsku kampanju. Posteri koji su zajednicki uradeni od strane
dvije organizacije koje su se najvise angazovale po pitanju nadgledanja izbora CEMI-
ja i CDT-a u saradnji sa Republickom izbornom komisijom na kome je graficki
po fazama predstavljen proces glasanja nalazili su se na svim birackim mjestima u
Republici. Pored toga, uoci svakih izbora ponovo su odrzavani treninzi posmatraca.
Kroz ovakve treninge moze se procijeniti da je od samog pocetka proslo oko 5000
ljudi, $to u organizaciji CEMI-ja, sto CDT-a ili ostalih organizacija.

d) Povecanje izlaznosti na izborima

Jedan od osnovnih ciljeva gradanskog nadgledanja izbora je ne samo provjera
regularnosti procesa ve¢ i aktivno ukljucivanje gradana u proces, a samim tim i
njegova afirmacija. Brojni su faktori koji uticu na procenat izlaznosti na izborima. U
osnovi se oni dijele na kratkoro¢ne i dugoroc¢ne. U kratkoro¢ne spada npr. vaznost
pitanja oko kojih se vodi sukob subjekata izbora, dok bi primjer dugoro¢nog bio
izborna klima i povjerenje gradana u izborni proces. Devedesetih godina povjerenje
u izborni proces bilo je u zna¢ajnom padu, a posebno medu mladima. Kampanje

18 Zakon o udruzivanju gradana donijet je u julu 1990. godine i regulisao je funkcionisanje
politickih organizacija, drustvenih organizacija i udruzenja gradana. Stupanjem na snagu Zakona
o nevladinim organizacijama (SI. list RCG broj 27/99) prestale su da vaze odredbe Zakona koje su
se odnosile na udruzenja gradana.
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nadgledanja pratile su motivacione kampanje »Izadi i daj glas«'* kojim se nastojao
vratiti aktivan odnos prema donosenju odluka.

e) Povratak povjerenja u izborni proces

Moto gradanskog nadgledanja izbora bio je »vidi da li je fer«. Prije kampanja
gradanskog nagledanja izbora, regularnost izbora je stalno dovodena u pitanje.
Od tada je izbore nadgledalo direktno na izbornom mjestu preko 4000 ljudi. Sve
nepravilnosti koje su uoc¢ene neposredno nakon toga nasle bi se u izvjestajima
predstavljanim na svim medijima. Na taj nac¢in gradani su sticali osjecaj da imaju
kontrolu nad izbornim procesom i da se nista ne de$ava »iza njihovih leda«.

Vremenom su i organi za sprovodenje izbora poceli sa vie uvazavanja odnositi
prema ovakvim misijama. Na prvim izborima koji su posmatrani biljezen je nepri-
jatan odnos prema posmatracima.

Na vanrednim parlamentarnim izborima i lokalnim izborima u Podgorici i
Tivtu koji su odrzani 20. oktobra 2002. godine poseban problem je predstavljalo
tumacenje ¢lana 71a stav 2*° Zakona o izboru odbornika i poslanika koja je imala
za cilj da onemoguci pravljenje spiskova i evidencija o tome ko je glasao. Nazalost,
iako je Republicka izborna komisija izdala posebno uputstvo u kome se tumaci ovaj
¢lan u smislu da se on ne odnosi na evidenciju o nepravilnostima koje se desavaju
na birackom mjestu. Medutim, biracki odbori su samostalno tumacili ovaj ¢lan i
onemogucavali posmatrac¢ima da obavljaju svoje redovne zadatke i biljeze podatke
relevantne za nadgledanje procesa izbora.

Ovakav odnos se vremenom mijenjao na bolje tako da su problemi koje
posmatra¢i moguce imaju sa birackim odborima pojedinacne i individualne pojave,
a ne bilo kakva pravilnost.

1 CEMI - 2002

20 Zakon o izboru odbornika i poslanika, SI. list br: »Clanovima biradkog odbora i licima koja
prate rad organa za sprovodenje izbora za vrijeme glasanja zabranjeno je na biraCkom mjestu vodenje
bilo kakve evidencije o bira¢ima koji su glasali, kao i koris¢enje kopije birackog spiska ili bilo koje
druge pomoéne evidencije o bira¢ima.«
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Iskustvo CEMI-ja

Parlamentarni izbori u Crnoj Gori - presjek aktivnosti CEMI-ja

Izbori

Vanredni
parlamentarni izbori

Vanredni
parlamentarni izbori

Parlamentarni
izbori

Datum odrzavanja

22. aprila 2001.

20. oktobar 2002.

10. septembar

godine godine 2006. godine
Primijenjene PVTiPPVT PVT PVT
metode
Broj akreditovanih 1100 + 65 1300 1366
volontera
Broj pokrivenih 1086 1098 1130
birackih mjesta uzorak - 230
Procenat pokrivenih | PPVT - 100% 100%
birac¢kih mjesta PVT - 100%
Vrijeme saopstavanja | PPVT - 23:15 23:00 00:00
rezultata PVT - 3:30
Prosje¢na greska 0,056% 0,09% -

Monitoring medija

Stampani i
elektronski mediji

Stampani i
elektronski mediji

Partner CeSID -
Predsjednicki izbori u Crnoj Gori — presjek aktivnosti CEMI-ja
Izbori Predsjednicki Predsjednicki Predsjednicki
izbori - prvo izbori izbori
glasanje - ponovljeno
glasanje
Datum odrzavanja 22. decembar 9. februar 2003. 11. maj 2003.
2002. godine godine godine
Primijenjene metode | PPVT PPVT
Broj pokrivenih 337 307 331
birac¢kih mjesta
Procenat pokrivenih | 33% 33% 33%
birackih mjesta
Vrijeme saop$tavanja | 22:00 22:00 21:30
rezultata
Prosje¢na greska 0,3% kada jeu 0,64%
pitanju izlaznost
glasaca, a 0,4%
kada je procenat
glasova koji
su kanidati
pojedina¢no dobili
Partner CeSID CeSID CeSID
Novost Saradnja sa Saradnja sa
MONET-om MONET-om
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Lokalni izbori u Crnoj Gori -

resjek aktivnosti CEMI-ja

Izbori

Lokalni izbori u

Lokalni izbori

Lokalni izbori u

Podgorici i Herceg | - 19 opstina* Podgorici i Tivtu
Novom
Datum odrzavanja 11.6.2000. godine | 15. maj 2002. 20.10.2002.
godine godine
Primijenjene - PVT PVT
metode*
Broj akreditovanih 557 1008 1308
volontera
Broj pokrivenih 100 224
birackih mjesta
Procenat pokrivenih | 100% 96% 100%
birackih mjesta
Vrijeme saop$tavanja | - 23:00
rezultata
Prosjecna greska 0,2% 0%

Monitoring medija

Stampani i
elektronski mediji

Stampani i
elektronski mediji

Stampani i
elektronski mediji

Partner

CeSID, Centar za
razvoj nevladinih
organizacija

- Podgorica-
Bar-Bijelo Polje,
OKC Juventas

- Podgorica,
Gradanska ku¢a
- Cetinje, Liga
zena glasaca
Niksi¢

CeSID,
Omladinski
kulturni centar
Juventas,

Centar za razvoj
nevladinih
organizacija,
Podgorica,
Gradanska kuca,
Cetinje, Liga Zena
glasaca, Niksi¢,
Bokeljski centar
za toleranciju,
Kotor

2! Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac,

Niksié, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik, Tivat, Ulcinj i Zabljak

22Na ovim izborima nije raden PVT, ve¢ samo monitoring izbornog procesa, kampanja regrutacije

posmatraca i monitoring medija.
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Lokalni izbori u Crnoj Gori -

presjek aktivnosti CEMI-ja

Izbori Lokalni izbori u Lokalni izbori u Lokalni izbori u
Tivtu Tivtu Herceg Novom

Datum odrzavanja 18. 04. 2004. 2.5.2004. godine | 9.5.2004. godine
godine

Primijenjene metode | PVT PVT PVT

Broj akreditovanih 37 37 84

volontera

Broj pokrivenih 18 18 48

birackih mjesta

Procenat pokrivenih | 100% 100% 100%

birackih mjesta

Vrijeme saops$tavanja | 22:35 21:50 22:25

rezultata

Prosje¢na greska 0 0 0

Lokalni izbori u Crnoj Gori - presjek aktivnosti CEMI-ja
Izbori Lokalni izbori u Lokalni izbori na

Herceg Novom

Zabljaku

Datum odrzavanja

23.5.2004. godine

29.8.2004. godine

Primijenjene metode

PVT

PVT

Broj akreditovanih volontera 84 46
Broj pokrivenih birackih mjesta 48 22
Procenat pokrivenih birackih 100% 100%
mjesta

Vrijeme saopstavanja rezultata 22:00 22:25
Prosjecna greska 0 0

Lokalni izbori u Crnoj Gori - presjek aktivnosti CEMI-ja

Izbori

Lokalni izbori u
Kotoru

Lokalni izbori u
Kotoru

Datum odrzavanja

12.12.2004. godine

26.12.2004. godine

Primijenjene metode

PVT

PVT

Broj akreditovanih volontera 84 84
Broj pokrivenih birackih mjesta 36 36
Procenat pokrivenih birackih 100% 100%
mjesta

Vrijeme saop$tavanja rezultata 22:10 21:55
Prosjecna greska 0 0




Lokalni izbori u Crnoj Gori - presjek aktivnosti CEMI-ja

Izbori Lokalni izboriiizbori | Drugi krug
za gradonacelnika, lokalnih izbora za
predsjednike opstina | predsjednike opstina
i skupstine gradskih
op$tina

Datum odrzavanja 10. steptembar 2006. | 24. septembar 2006.
godine godine

Primijenjene metode PVT PVT

Broj akreditovanih volontera 831 111

Broj pokrivenih bira¢kih mjesta 831 111

Procenat pokrivenih birackih 100% 100%

mjesta

Vrijeme saop$tavanja rezultata 22:00 22:00

Prosje¢na greska 0 0

Referendum - presjek aktivnosti CEMI-ja

Referendum Referendum o drzavno-pravnom statusu
Republike Crne Gore

Datum odrZavanja 21.5.2006. godine

Primijenjene metode PPVT, PVT

Broj akreditovanih volontera 1493

Broj pokrivenih birackih mjesta 1121

Procenat pokrivenih birackih mjesta 100

Vrijeme saopstavanja rezultata 21:35 22:35 24:00

Prosje¢na greska 0.8% 0.2% 0.0%

Primijenjena metoda PPVT PPVT PVT
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CETVRTI DIO

A. Zakoni ¢ija je vaznost prestala

ZAKON

O

IZBORU I OPOZIVU ODBORNIKA I POSLANIKA'

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se izbor i opoziv
odbornika u skupstinu opstine i poslanika u
Skupstinu Socijalisticke Republike Crne Gore,
evidencija gradana koji imaju pravo da biraju
i da budu birani i zastita izbornog prava.

Clan 2.
Gradani biraju odbornike i poslanike
na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i
neposrednog izbornog prava, tajnim gla-
sanjem.

Clan 3.

Odbornici i poslanici biraju se po iz-
bornim jedinicama.

Izborne jedinice za izbor odbornika
odreduju skupstine opstina, u skladu sa
ovim zakonom.

Izborne jedinice za izborposlanika
odreduju se ovim zakonom.

Clan 4.
Pravo da bira i da bude biran za odborn-
ika i poslanika ima gradanin koji je navrsio
18 godina Zivota i koji ima prebivaliste na

teritoriji Socijalisticke Republike Crne Gore
najmanje 3 mjeseca prije dana odrZavanja
izbora.

Pravo da predlaze i bira odbornika i po-
slanika, pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana,
ima gradanin ¢ije je prebivali$te na podrudju
izborne jedinice.

Clan 5.

Odbornik odnosno poslanik ne moze
biti istovremeno nosilac pravosudne funkcije
odnosno nosilac druge funkcije odredene
zakonom, koga bira ili imenuje skupstina
iste drustveno-politi¢ke zajednice.

Clan 6.

Ustavom utvrdeno pravo gradanina da
bira i da bude biran za odbornika odnosno
poslanika evidentira se u opstem bira¢kom
spisku, u skladu sa ovim zakonom.

Gradanin upisan u opéti biracki spisak ne
moze biti liSen prava da glasa niti mu moze
biti uskraceno pravo da glasa.

Clan 7.
Zajemcena je sloboda izbora i tajnost
glasanja.
Niko ne moze po bilo kom osnovu, pozi-

1 “Sluzbeni list SR Crne Gore”, br. 36/90, od 3. oktobra 1990. godine
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vati gradanina na odgovornost zbog glasanja,
niti od njega traziti da kaze za koga je glasao
ili zasto nije glasao.

Clan 8.
Mandat odbornika odnosno poslanika
traje Cetiri godine.

Clan 9.

Odborniku odnosno poslaniku prestaje
mandat prije isteka vremena na koje je
izabran:

1) podnosenjem ostavke;

2) opozivom;

3) ako pravosnaznom sudskom odlukom
bude osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju od najmanje $est mjeseci;

4) ako je pravosnaznom sudskom odlu-
kom li$en poslovne sposobnosti;

5) ako nastupi slu¢aj nespojivosti funk-
cije odbornika odnosno poslanika sa drugom
funkcijom;

6) ako prestane imati prebivaliste na teri-
toriji Socijalisticke Republike Crne Gore.

Odborniku odnosno poslaniku prestaje
mandat danom kada skupstina drustveno-
politicke zajednice ¢iji je ¢lan utvrdi da je nas-
tupio neki od razloga iz stava 1. ovog ¢lana.

U slucaju iz stava 1. tacke 1) ovog ¢lana,
odbornik odnosno poslanik, vr$i funkciju
do izbora novog odbornika odnosno po-
slanika.

Clan 10.

Odbornika odnosno poslanika moze
opozvati samo biracko tijelo koje ga je
izabralo.

Opoziv odbornika odnosno poslanika
vr$i se na nacin i po postupku utvrdenim
ovim zakonom.

Clan 11.

Predsjednik Skupstine Socijalisticke
Republike Crne Gore raspisuje izbore za
odbornike i poslanike, utvrduje rokove za
sprovodenje izbornih radnji propisanih

ovim zakonom i odreduje dan odrzavanja
izbora.

Akt o raspisivanju izbora objavljuje se
u “Sluzbenom listu Socijalisticke Republike
Crne Gore”.

Clan 12.

Izbori za odbornike i poslanike odrzavaju
se najkasnije 15 dana prije isteka izbornog
perioda odbornika odnosno poslanika kojima
istice mandat.

Od dana raspisivanja izbora do dana
izbora odbornika odnosno poslanika ne
smije prote¢i manje od jednog ni vise od
dva mjeseca.

Clan 13.
Javna izborna propaganda prekida se
najkasnije 48 ¢asova prije dana izbora.

Clan 14.
Sprovodenjem izbora i glasanja o opozi-
vu odbornika odnosno poslanika rukovode
organi za sprovodenje izbora.

Clan 15.
Sredstva za sprovodenje izbora i opoziva
odbornika odnosno poslanika obezbjeduju se
u budzetu drustveno-politicke zajednice.

I ORGANIZA SPROVODEN]JE
IZBORA

Clan 16.

Organi za sprovodenje izbora za odborn-
ike odnosno poslanike su izborne komisije
i biracki odbori.

Organi za sprovodenje izbora su neza-
visni u svom radu i za svoj rad odgovaraju
organu koji ih je imenovao.

Nijedna politi¢ka organizacija ili iz-
borna koalicija politi¢kih organizacija ne
moze imati viSe od 1/3 ¢lanova, ni vise od
1/3 zamjenika ¢lanova izborne komisije i
birac¢kog odbora.



Clan 17.

Predsjednik, sekretar i ¢lanovi izborne
komisije i njihovi zamjenici, predsjednik,
¢lanovi bira¢kog odbora i njihovi zamjenici
ne mogu biti kandidati za odbornike odnosno
poslanike.

Licima iz stava 1. ovog ¢lana, prestaje
duZnost u organu za sprovodenje izbora
¢im prihvate da se kandiduju za odbornike
odnosno poslanike.

Clan 18.

Izborne komisije imenuju se na Cetiri
godine, a bira¢ki odbori za svake izbore. Po-
jedini ¢lanovi komisije mogu se zamjenjivati
i prije isteka Cetiri godine.

1. Izborne komisije

Clan. 19.
Izborne komisije su opstinske izborne
komisije i Republic¢ka izborna komisija.

Clan 20.
Opéstinski izbornu komisiju imenuje
skupstina opstine.
Sastav i izmjene u sastavu opstinske
izborne komisije objavljuje se u “Sluzbenom
listu SRCG” - opétinski propisi.

Clan 21.

Opétinska izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora i opoziva odbornika i poslanika u
izbornoj jedinici;

2) potvrduje liste kandidata za izbor
odbornika i poslanika u izbornoj jedinici;

3) sastavlja zbirnu listu kandidata za iz-
bor odbornika i poslanika u izbornoj jedinici
i te liste objavljuje;

4) odreduje bira¢ka mjesta i imenuje
birac¢ke odbore za izbor odbornika i po-
slanika;

5) stara se o pravilnom radu birac¢kih
odbora i vr$i nadzor nad njihovim radom;

6) utvrduje i saop$tava rezultate izbora
i objavljuje koji su kandidati u pojedinim

izbornim jedinicama izbrani u skupstinu
opstine i izdaje uvjerenja izabranim odbor-
nicima;

7) utvrduje i objavljuje rezultate izbora
poslanika u izbornoj jedinici;

8) stara se o tehni¢kim pripremama za
izbor i opoziv i vr$i druge poslove odredene
zakonom.

Clan 22.

Republi¢ku izbornu komisiju sac¢injavaju
predsjednik, sekretar i $est ¢lanova.

Predsjedniku i ¢lanovima Republicke
izborne komisije odreduju se zamjenici.

Predsjednika, sekretara i ¢lanove Repu-
blicke izborne komisije i njihove zamjenike
imenuje Skupstina Socijalisticke Republike
Crne Gore.

Predsjednik Republi¢ke izborne komisije
imenuje se iz reda sudija Vrhovnog suda
Socijalisticke Republike Crne Gore.

Sekretar Republi¢ke izborne komisije
imenuje se iz reda stru¢njaka za izborni
sistem i na stalnom je radu u Komisiji, sa sta-
tusom rukovodeceg radnika, pri nadleznom
republickom organu.

Sasatav i izmjene u sastavu Republcke
izborne komisije objavljuje se u “Sluzbenom
listu Socijalisticke Republike Crne Gore”

Clan 23.

Republi¢ka izborna komisija:

1) stara se za zakonito sprovodenje
izbora i opoziva i jedinstvenu primjenu
odredaba ovog zakona;

2) uskladuje rad opstinskih izbornih
komisija i daje im uputstva u vezi primjene
ovog zakona i vr$i nadzor nad njihovim
radom;

3) propisiju obrasce za sprovodenje
izbora i opoziva;

4) utvrduje nacin oglasavanja lista
kandidata;

5) izdaje uvjerenja izabranim pos-
lanicima;

6) utvrduje ukupne rezultate izbora i
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glasanja o opozivu za poslanike i objavljuje
ih;

7) podnosi izvjestaje Skupstini Socija-
listicke Republike Crne Gore o sprovedenim
izborima i glasanju o opozivu za poslanike;

8) daje objasnjenja o primjeni odredaba
ovog zakona i vr$i druge poslove odredene
ovim zakonom.

Republic¢ka izborna komisija odreduje
nacin rukovanja i ¢uvanja izbornog ma-
terijala.

2. Biracki odbori

Clan 24.

Biracki odbor sastoji se od predsjednika
i najmanje dva ¢lana.

Predsjedniku i ¢lanovima bira¢kog
odbora imenuju se zamjenici.

Biracki odbor radi u punom sastavu.

Birac¢ki odbor imenuje se za svako
biracko mjesto.

Rjesenje o imenovanju birackog odbora
donosi se najkasnije 15 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 25.

Biracki odbori neposredno rukovode
glasanjem na birackom mjestu, obezbjeduju
pravilnost i tajnost glasanja i utvrduju rezultat
glasanja na birackom mjestu.

IIT PREDLAGANJE I UTVRDIVANJE
KANDIDATA

Clan 26.

Kandidate za odbornike i poslanike
predlazu i utvrduju gradani, politi¢ke
organizacije i drugi oblici organizovanja i
udruzivanja, na osnovu odredenog broja
potpisa gradana.

Clan 27.
Kandidat moze prihvatiti kandidaturu
za odbornika odnosno poslanika u skupstinu

iste drustveno-politicke zajednice samo u
jednoj izbornoj jedinici i na jednoj listi.

Clan 28.
Gradanin moze dati potpis samo jednom
kandidatu ili jednoj listi za skupstinu iste
drustveno-politicke zajednice.

Clan 29.

Prikupljanje ovim zakonom odredenog
broja potpisa za predlaganje kandidata za
odbornike odnosno poslanike mogu pokre-
tati i vrsiti pojedina¢no gradani i politicke i
druge organizacije.

Clan 30.

Politicke organizacije predlazu i utvrduju
liste kandidata za odbornike odnosno
poslanike, pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom, i po postupku utvrdenim pravilima
tih organizacija.

Politicke organizacije koje su registro-
vane u skladu sa Zakonom o udruzivanju
gradana na teritoriji Socijalisticke Repub-
like Crne Gore mogu predlagati kandidate
odnosno podnositi liste kandidata za izbor
odbornika odnosno poslanika u svim iz-
bornim jedinicama.

Dvije ili vi$e politickih i drugih orga-
nizacija mogu se sporazumjeti da podnesu
zajednicku listu kandidata za izbor odbornika
odnosno poslanika.

Clan 31.

Na listi kandidata za izbor odbornika
odnosno poslanika moze biti najvi$e ono-
liko kandidata koliko se bira u izbornoj
jedinici.

Clan 32.

Potpisi gradana prikupljaju se na propi-
sanom obrascu u koji se unosi naziv skupstine
za koju se podnosi kandidatura, oznaka iz-
borne jedinice, ime i prezime, datum rodenja,
prebivaliste i mati¢ni broj predlozenog kan-
didata. Ovi podaci na istom obrascu unose



se za svakog potpisanog predlagaca.
Potpisani predlagac¢i kandidata za skupsti-
ne drustveno-politickih zajednica moraju
imati opste biracko pravo i prebivaliSte na
podruéjuizborne jedinice za ¢ijeg odbornika
odnosno poslanika predlazu kandidate.

Clan 33.

Kandidat odnosno lista kandidata za
odbornika smatra se utvrdenom ako tu
kandidaturu, svojim potpisima, podrzi naj-
manje 20 gradana, koji imaju prebivaliste na
podrucju odnosno izborne jedinice.

Kandidat odnosno lista kandidata za
poslanika smatra se utvrdenom ako tu kandi-
daturu, svojim potpisima, podrze najmanje 50
gradana, koji imaju prebivaliste na podrucju
odnosne izborne jedinice.

Can 34.

Sve pojedina¢ne kandidature i liste
kandidata dostavljaju se opstinskoj izbornoj
komisiji, zajedno sa pismenom izjavom o pri-
hvatanju kandidature, najkasnije 20 dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 35.

Svaki kandidat moze odustati od kandi-
dature najkasnije 15 dana prije odrZavanja iz-
bora, 0 ¢emu pismeno obavjestava opstinsku
izbornu komisiju i podnosioca liste.

Ako nakon utvrdivanja liste kandidata,
a prije izbora, pojedini kandidat odustane od
kandidature, ili u odnosu na nekog kandidata
nastupe okolnosti iz stava 1. ta¢. 3), 4), 5), 6),
¢lana 9. ovog zakona, ili ako kandidat umre,
podnosilac kandidature odnosno liste moze
utvrditi novog kandidata najkasnije 10 dana
prije dana odrzavanja izbora.

Clan 36.

Sve pojedina¢ne kandidature i liste
kandidata sadrze oznacenje podnosioca liste
“nezavisni kandidat” ili politicka organizacija,
skupstinu drustveno-politicke zajednice u
koju se vrsi izbor, oznacenje izborne jedinice

i dan utvrdivanja liste, ime i prezime svakog
kandidata i njegovo prebivaliste.

Naziv liste odreduje se prema nazivu
politi¢ke i druge organizacije koja podnosi
listu.

Ako dvije ili vise politi¢kih i drugih orga-
nizacija podnose zajednicku listu kandidata,
one sporazumno utvrduju naziv liste.

Uz kandidaturu se dostavljaju i obrasci
iz ¢lana 32. ovog zakona.

Clan 37.

Opstinska izborna komisija, odmah
po prijemu pojedina¢ne kandidature i liste
kandidata, utvrduje da li je kandidatura
odnosno lista podnesena u odredenom roku
i dali je sastavljena u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Clan 38.

Ako opstinska izborna komisija utvrdi
nedostatke pojedine kandidature odnosno
liste kandidata, zahtijeva¢e odmah, od
predlagac¢a kandidature da, u roku od 48
¢asova, otkloni te nedostatke.

Clan 39.

Ako opétinska izborna komisija utvrdi da
u pogledu pojedinih kandidata odnosno liste
kandidata nijesu ispunjeni uslovi predvideni
ovim zakonom, ili da je kandidatura odnosno
lista podnesena neblagovremeno, odnosno
da formalni nedostaci na koje je ukazano
nijesu blagovremeno otklonjeni, rjesenjem
odbija potvrdivanje kandidature odnosno
liste kandidata za one kandidate koji ne
ispunjavaju uslove.

Clan 40.

Ako podnesena kandidatura odnosno
lista kandidata nema nedostataka ili ako su
utvrdeni nedostaci otklonjeni u ostavljenom
roku, opstinska izborna komisija potvrduje
podnesenu kandidaturu odnosno listu i o
tome obavjestava predlagaca.
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Clan 41.

Nakon potvrdivanja podnesenih po-
jedinih kandidatura opstinska izborna
komisija sastavlja jedinstvenu listu nezavisnih
kandidata u izbornoj jedinici na koju ¢e se
uvrstiti svi kandidati za odbornike odnosno
poslanike, koji su, prema odredbama ovog
zakona, pravovaljano predloZeni i utvrdeni
kao kandidati.

Kandidati se na listi kandidata unose
prema broju gradana koji su ih podrzali.

Ako je dva ili vi$e kandidata podrzao
isti broj gradana, redosljed kandidata na
listi utvrduje se prema azbu¢nom redu
prezimena.

Clan 42.

Nakon sastavljanja jedinstvene liste neza-
visnih kandidata opstinska izborna komisija
pristupa sastavljanju zbirne liste kandidata za
izbor odbornika odnosno poslanika.

Liste kandidata unose se na zbirnu listu
redosljedom utvrdenim Zrijebom.

Predsjednik opstinske izborne komisije
saziva predstavnike svih lista u ¢ijem prisus-
tvu se utvrduje zbirna lista kandidata.

Kao predstavnik liste smatrace se kandi-
dat koji je upisan pod rednim brojem jedan
na toj listi.

Clan 43.

Ako za izbor odbornika odnosno poslan-
ika nije podnesena nijedna lista i ako nema
nezavisnih kandidata, rok za podnosenje lista
kandidata i nezavisnih kandidata produzava
se za sedam dana.

Ako iutom roku nije podnesena nijedna
lista kandidata, ponovice se postupak po
odredbama ¢l. 26. do 42. ovog zakona.

Clan 44.

Opsétinska izborna komisija ¢e odmah po
sastavljanju zbirne liste, a najkasnije sedam
dana prije dana odrzavanja izbora, javno
oglasiti zbirnu listu kandidata.

IV PREDSTAVLJANJE KANDIDATA

Clan 45.
Gradani imaju pravo da budu in-
formisani o kandidatima za odbornike i
poslanike.

Clan 46.

Politi¢ke organizacije koje su istakle
svoje kandidate za odbornike odnosno
poslanike imaju pravo da, ravnopravno
u sredstvima informisanja, ¢iji je osnivac
skupstina drustveno-politicke zajednice
u okviru istih dnevnih termina odnosno
rubrika, obavjestavaju gradane o svojim
programima i kandidatima.

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana imaju i
nezavisni kandidati.

Sredstva informisanja iz stava 1. ovog
¢lana, duzna su obezbijediti objektivno in-
formisanje i ravnopravni tretman politickim
organizacijama i kandidatima, u skladu sa
ovim zakonom.

V IZBORNE JEDINICE

Clan 47.

Izborne jedinice za izbor odbornika
odnosno poslanika odreduju se tako $to se
u svakoj izbornoj jedinici na srazmjerno isti
broj gradana koji imaju pravo da biraju bira
jednak broj odbornika odnosno poslanika.

Clan 48.

Statutom opstine odreduje se broj od-
bornika koji¢ine skupstinu opstine.

Skupstina opstine, u skladu sa kriteri-
jumom iz ¢lana 47. ovog zakona, odreduje
izborne jedinice za izbor odbornika, s tim
§to se u svakoj izbornoj jedinici, po pravilu
bira vi$e odbornika.

Clan 49.
U Skupstinu Socijalisticke Republike
Crne Gore bira se 125 poslanika.



Izbornu jedinicu za izbor poslanika ¢ini
teritorija opstine.

Clan 50.
Prema kriterijumu iz ¢lana 47. ovog
zakona, u pojedinim izbornim jedinicama,
bira se sljede¢i broj poslanika, i to:

1) |uizbornoj |Bar 8 | poslanika
jedinici

2) |uizbornoj |Bijelo Polje | 11 |poslanika
jedinici

3) |uizbornoj |Budva 2 | poslanika
jedinici

4) |uizbornoj |Danilovgrad| 3 |poslanika
jedinici

5) |uizbornoj |Zabljak 1 | poslanika
jedinici

6) |uizbornoj |Ivangrad 10 | poslanika
jedinici

7) |uizbornoj |Kolasin 3 | poslanika
jedinici

8) |uizbornoj |Kotor 5 | poslanika
jedinici

9) |uizbornoj | Mojkovac 2 | poslanika
jedinici

10) | uizbornoj | Niksi¢ 15 | poslanika
jedinici

11) |uizbornoj |Plav 4 | poslanika
jedinici

12) |uizbornoj |Pluzine 1 | poslanika
jedinici

13) |uizbornoj |Pljevlja 9 | poslanika
jedinici

14) |uizbornoj |Rozaje 4 | poslanika
jedinici

15) |uizbornoj | Tivat 2| poslanika
jedinici

16) |uizbornoj | Titograd 29 | poslanika
jedinici

17) |uizbornoj | Ulcinj 5 | poslanika
jedinici

18) |uizbornoj |Herceg 5 | poslanika
jedinici Novi

19) | uizbornoj | Cetinje 5| poslanika
jedinici

20) |uizbornoj |Savnik 1 | poslanika
jedinici

VI SPROVODEN]JE IZBORA
1. Biracka mjesta i izborni materijal

Clan 51.

Glasanje za izbor odbornika odnosno
poslanika obavlja se na bira¢kim mjestima.

Biracka mjesta odreduje opstinska
izborna komisija, na predlog opstinskog
organa uprave u ¢iji delokrug spada vodenje
opsteg birackog spiska, najkasnije 15 dana
prije odrzavanja izbora.

Svako bira¢ko mjesto oznacava se red-
nim brojem.

Opéstinska izborna komisija, najkasnije
deset dana prije odrzavanja izbora, oglasava
koja su bira¢ka mjesta odredena i koji ¢e
gradani glasati na pojedinom birackom
mjestu.

Clan 52.

Biracka mjesta odreduju se s obzirom na
broj gradana odnosno prostornu udaljenost, i
to tako da broj gradana na jednom birackom
mjestu bude toliki da se bez poteskoc¢a moze
obaviti glasanje za vrijeme koje je odredeno
za glasanje.

U prostoriji odredenoj za glasanje
uredi¢e se poseban prostor tako da niko
ne moze videti kako gradanin popunjava
glasacki listi¢.

Clan 53.

Potvrdene liste kandidata moraju biti
istaknute na biratkom mjestu, tako da budu
dostupne svakom gradaninu koji glasa.

Nadlezni opstinski organ uprave duzan
je pravovremeno obezbijediti da prostor koji
je opstinska izborna komisija odredila kao
biracko mjesto bude pripremljen i otvoren
za vrijeme glasanja.

Kao bira¢tko mjesto smatra se zgrada
u kojoj se glasa i dvoriste zgrade u kojoj se
nalazi bira¢ko mjesto.
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Clan 54.

Opstinska izborna komisija duzna je
blagovremeno pripremiti za svaki biracki od-
bor materijal za glasanje, a narocito potreban
broj glasackih kutija, potreban broj glasackih
listi¢a, liste kandidata, izvod iz birackog
spiska za odnosno biracko mjesto i obrazac
zapisnika o radu bira¢kog odbora.

Biracki odbor istog dana utvrduje da li
su sve pripreme za glasanje pravilno izvr§ene
i o tome sacinjava zapisnik.

Na dan izbora, prije pocetka glasanja,
biracki odbor utvrduje da li je pripremljeni
biracki materijal za to biracko mjesto potpun
i u ispravnom stanju i da li glasanje moze
poceti.

Clan 55.

Opétinska izborna komisija u saradnji
sa nadleznim op$tinskim organom uprave,
duzna je, uo¢i dana izbora, predati bira¢kom
odboru biracki materijal iz ¢lana 54. ovog
zakona.

Clan 56.

Uz izvod iz birackog spiska za birac¢ko
mjesto na kome se vrsi glasanje za odborn-
ike odnosno poslanike prilazu se posebno
sluzbeno ovjereni spiskovi gradana sa tog
birackog mjesta koji se nalaze na privre-
menom radu u inostranstvu odnosno gradana
koji se nalaze na odsluzenju vojnog roka.

Bira¢tkom odboru se mora predati ono-
liki broj glasackih listi¢a koliko ima gradana
prema birackom spisku ili izvodu iz bira¢kog
spiska, zajedno sa posebno ovjerenim spis-
kovima iz stava 1. ovog ¢lana, za odgovarajuce
biracko mjesto.

Bira¢ckom odboru se predaje u zat-
vorenom omotu i odreden broj glasackih
listi¢a koji je oznacen na samom omotu. Ovi
glasacki listici se koriste samo u slu¢aju da
glasanju pristupi gradanin sa pravom glasa
na tom biratkom mjestu, koji je bez svoje
krivice ispusten iz izvoda iz bira¢kog spiska
za to birac¢ko mjesto.

2. GLASANJE

Clan 57.

Glasanje traje neprekidno od 7 do 19
¢asova. Samo ako dode do narus$avanja
reda, biracki odbor moze prekinuti glasanje
dok se red ne uspostavi. Razlozi i trajanje
prekida glasanja unose se u zapisnik o radu
birac¢kog odbora.

U 19 ¢asova zatvara se bira¢ko mjesto,
s tim $to e se gradanima koji su se zatekli
na birackom mjestu dozvoliti da glasaju.
Ako je glasanje zbog narusavanja reda bilo
prekinuto duze od jednog sata, glasanje se
produzava za onoliko vremena za koje je
trajao prekid.

Clan 58.
Gradanin glasa na birackom mjestu na
kome je uveden u izvod iz birackog spiska.
Svaki gradanin glasa li¢no i moze glasati
samo jedanput.
Glasanje se vrsi tajno, glasac¢kim listi-
¢ima.

Clan 59.

Gradanin prvo saopstava bira¢kom od-
boru svoje ime i prezime i prebivaliste. Ako
je potrebno, predsjednik ili ¢lan birackog
odbora mogu utvrditi identitet gradanina
uvidom u li¢ne isprave. Zatim, predsjednik
ili ¢lan birackog odbora zaokruZuje redni broj
ispred imena gradanina u birackom spisku, te
objasnjava gradaninu nacin glasanja i predaje
mu glasacki listic.

Clanovi birackog odbora duzni su grada-
ninu na njegov zahtjev ponovo objasniti nacin
glasanja, a narocito ¢e paziti da gradanina
niko ne ometa u popunjavanju glasackog
listi¢a i da u potpunosti bude obezbijedena
tajnost glasanja.

Clanovi bira¢kog odbora ne smiju ni
na koji nadin uticati na odluku gradanina
pri glasanju.



Clan 60.

Ako gradanin nije uveden u izvod iz
birackog spiska, moze glasati na osnovu pot-
vrde nadleznog organa opstine da je upisan
kao gradanin za podrudje bira¢kog mjesta na
kome zeli da glasa ili na osnovu li¢ne karte
i dokaza o mestu prebivalista, koje je duzan
da da na uvid birackom odboru.

Svaki sluc¢aj glasanja na nacin iz stava 1.
ovog ¢lana unosi se u zapisnik o glasanju.

Kad biracki odbor u slucaju iz stava 1.
ovog ¢lana, utvrdi da gradanin treba da glasa
na drugom birackom mjestu, upu¢uje ga na
to bira¢ko mjesto.

Clan 61.

Gradanin koji zbog tjelesne mane ili
zbog toga $to je nepismen ne moze glasati
na nacin utvrden u ovom zakonu, moze do¢i
na bira¢ko mjesto sa drugim licem koje ¢e
po njegovom nalogu popuniti glasacki listi¢ i
prema potrebi staviti ga u glasacku kutiju.

Gradanin koji nije u mogu¢énosti da glasa
na birackom mjestu zbog starosti ili iznemo-
glosti, obavjestava o tome biracki odbor koji
¢e mu obezbijediti da glasa na nacin koji
odredi opstinska izborna komisija.

Svaki slucaj iz stava 1. i 2. ovog ¢lana,
unosi se u zapisnik.

Clan 62.

Glasacki listi¢ sadrzi:

1)oznaku izborne jedinice u kojoj se
vréi izbor;

2) oznaku skupstine drustveno-politicke
zajednice za koju se vrsi izbor;

3) podatke sa zbirne liste iz ¢lana 42.
stav 2. ovog zakona;

4) oznaku da se glasa za jednu od pred!-
ozenih lista;

5) nacin glasanja;

Ispred oznake svake liste kandidata
stavlja se oznaka rednog broja.

Glasacke listi¢e priprema i ovjerava op$-
tinska izborna komisija.

Clan 63.
Glasa se samo za liste kandidata nave-
dene na glasackom listi¢u.
Gradanin moze glasati samo za jednu
od predloZenih lista.
Glasanje se vrsi tako da se zaokruzuje
redni broj ispred liste za koju se glasa.

Clan 64.

Kad gradanin ispuni glasacki listi¢, isti
presavija tako da se ne vidi za koga je glasao,
i stavlja ga u odgovarajucu glasacku kutiju,
a zatim napusta biracko mjesto.

Clan 65.

Nevaze¢im se smatra glasacki listi¢:
koji nije popunjen ili je popunjen tako da
se sa sigurno$éu ne moze utvrditi za koju
je listu gradanin glasao, na kome su vrsena
dopisivanja novih lista ili imena i na kome
je zaokruzeno vi$e od jedne liste.

Nevazeéim se smatra i glasacki listi¢
koji je potpisan.

Clan 66.

U toku cijelog glasanja moraju biti
prisutni svi ¢lanovi birackog odbora odnosno
njihovi zamjenici.

Cijelom toku glasanja mogu prisust-
vovati prestavnici lista kandidata. Imena
predstavnika treba saopstiti nadleznoj
izbornoj komisiji, najkasnije tri dana prije
dana glasanja. Svaka lista kandidata moze
imati samo jednog predstavnika na birackom
mjestu. Izborna komisija ée predstavniku liste
kandidata izdati potvrdu na osnovu koje se
predstavlja birackom odboru.

Predsjednik bira¢kog odbora uz pomo¢
drugih ¢lanova odbora stara se o redu i
miru na birackom mjestu. Ako je potrebno,
predsjednik bira¢kog odbora moze zatraziti
pomo¢ radnika milicije. Dok su radnici
milicije na birackom mjestu ili je birac¢ko
mjesto pod njihovim nadzorom, glasanje
se prekida.

Predsjednik birackog odbora moze
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udaljiti sa birackog mjesta svakog ko remeti
red na bira¢kom mjestu, Svako udaljavanje
sa birackog mjesta upisuje se u zapisnik.
O udaljenju predstavnika liste kandidata
odlucuje biracki odbor.

Niko ne smije do¢i na biracko mjesto pod
oruzjem ili sa opasnim orudem izuzev radnika
milicije u slu¢aju iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 67.

Za vrijeme glasanja vodi se zapisnik
u koji se unose sva znacajnija zbivanja na
birackom mjestu i sve ¢injenice vazne za
glasanje.

Svaki ¢lan birackog odbora i svaki pred-
stavnik liste kandidata moze dati u zapisnik
svoje odvojeno misljenje ili primjedbe na
zapisnik.

Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog
odbora.

3. Glasanje lica koja se nalaze na
odsluZenju vojnog roka
ili na vojnoj vjezbi

Clan 68.

Lica koja se nalaze na odsluzenju vojnog
roka ili na vojnoj vjezbi glasaju o izboru
odbornika odnosno poslanika u skupstine
drustveno-politickih zajednica u vojnoj
jedinici ili vojnoj ustanovi.

Nacin glasanja u vojnoj jedinici ili vojnoj
ustanovi odreduje nadlezni vojni organ.

Clan 69.

Nadlezni opstinski organ uprave sa¢injava
i opstinskoj izbornoj komisiji dostavlja spisak
lica koja se nalaze na odsluzenju vojnog roka
ili na vojnoj vjezbi.

Opstinska izborna komisija, nakon
potvrde zbirne liste kandidata, dostavlja
vojnim jedinicama ili vojnim ustanovama
spisak lica iz stava 1. ovog ¢lana, potreban
broj nepopunjenih ovjerenih glasackih listi¢a,
kao i potreban broj omota adresovan na
izbornu komisiju.

Clan 70.

Posto lice iz ¢lana 69. ovog zakona
glasa, stavlja glasacki listi¢ u omot, zatvara
ga i predaje vojnom organu nadleznom za
sprovodenje izbora.

Po izvr§enom glasanju, organ iz stava
1. ovog ¢lana odmah dostavlja opstinskoj
izbornoj komisiji sve omote sa glasackim
listi¢cima.

4. Glasanje lica na privremenom radu i
boravku u inostranstvu

Clan 71.
Gradani na privremenom radu i boravku
u inostranstvu glasaju na bira¢kom mjestu u
posljednjem prebivali$tu na teritoriji Republike
prije odlaska u inostranstvo.

5. Utvrdivanje rezultata glasanja na
birackim mjestima

Clan 72.

Po zavr§enom glasanju biracki odbor
pristupa utvrdivanju rezultata glasanja.

Postupku utvrdivanja rezultata gla-
sanja mogu prisustvovati predstavnici lista,
pod uslovima utvrdenim u ¢lanu 66. ovog
zakona.

Biracki odbor prvo prebrojava neupotri-
jebljene glasacke listi¢e i stavlja ih u poseban
omot koji ¢e zapecatiti.

Nakon toga, na osnovu izvoda iz
birackog spiska i potvrda, utvrduje ukupan
broj gradana koji su glasali.

Zatim se pristupa otvaranju glasackih
kutija pojedina¢ni i prebrojavanju glasova, te
utvrdivanju broja glasova za svaku listu kandi-
data i koliko je glasackih listi¢a nevazeéih.

Ako se utvrdi da je broj gradana koji su
glasali veéi od broja glasova po glasackim
listi¢ima, kao vaze¢i se uzima rezultat po
glasackim listi¢ima.

Ako se utvrdi da je broj glasackih listi¢a
u glasackoj kutiji ve¢i od broja gradana
koji su glasali, biracki odbor se raspusta i



imenuje novi, a glasanje na tom birackom
mjestu se ponavlja. Rezultat glasanja na
tom bira¢kom mjestu se utvrduje nakon
ponovljenog glasanja.

Clan 73.

Prilikom utvrdivanja rezultata glasanja,
bira¢ki odbor od ukupnog broja gradana up-
isanih u izvode iz birackog spiska prvo odbije
broj gradana koji nijesu glasali iz posebno
sluzbeno ovjerenih spiskova utvrdenih u
¢lanu 56. ovog zakona. Tako dobijeni broj
predstavlja osnovicu za utvrdivanje rezultata
na tom birackom mjestu.

Clan 74.

Kad birac¢ki odbor utvrdi rezultate
glasanja, u zapisnik o radu birackog odbora
unosi se narocito: broj gradana prema izvodu
iz birackog spiska, koliko je gradana glasalo
po izvodu iz birac¢kog spiska, a koliko na
osnovu potvrde ili li¢ne karte i dokaza o
mjestu prebivali$ta, ukupan broj gradana koji
je glasao, koliko je glasova dobila pojedina¢no
svaka lista i koliko je bilo nevaze¢ih glasackih
listica.

U zapisnik o radu bira¢kog odbora
naznacice se broj gradana sadrzanih u poseb-
nom spisku iz ¢lana 56. ovog zakona.

U zapisnik oradu birackog odbora unose
se i eventualna posebna misljnje i primjedbe
¢lanova bira¢kog odbora i predstavnika lista
kandidata, kao i sve druge ¢injenice koje su
vazne za glasanje.

Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog
odbora.

Clan 75.

Nakon utvrdivanja rezultata biracki
odbor odmah, a najkasnije u roku od 18
¢asova od zatvaranja biratkog mjesta, dostav-
lja opstinskoj izbornoj komisiji zapisnik o
svom radu sa izvodom iz bira¢kog spiska,
potvrde na osnovu kojih su glasali gradani
koji nijesu uvedeni u izvod iz birackog spiska
za odnosno biracko mjesto, upotrijebljene

glasacke listi¢e i odvojeno neupotrijebljene
glasacke listice.

Preostali izborni materijal bira¢ki odbor
predaje organu od koga je isti primio.

6. Utvrdivanje rezultata izbora

Clan 76.

Po prijemu svih izbornih akata od strane
birackih odbora opstinska izborna komisija
utvrduje rezultate izbora za svaku izbornu
jedinicu posebno.

U postupku utvrdivanja rezultata izbora
utvrduje se ukupan broj gradana koji su up-
isani u biracki spisak, ukupan broj gradana
koji su glasali, koliko je koja lista dobila
glasova i koliko je bilo nevaze¢ih listica.

Clan 77.

Opstinska izborna komisija uzima u
obzir kod utvrdivanja rezultata glasanja i
glasacke listi¢e primljene od vojnih organa
koji stignu do 15 sati narednog dana od dana
odrzavanja izbora za odbornike odnosno
poslanike.

Clan 78.

Ako je na izborima za odbornike
odnosno poslanike glasalo manje od po-
lovine ukupnog broja gradana upisanih u
biracki spisak u izbornoj jedinici, glasanje
se ponavlja.

Ako iu ponovnom glasanju glasa manje
od polovine ukupnog broja gradana upisanih
u biracki spisak u izbornoj jedinici, ponavlja
se cijeli izborni postupak.

Clan 79.

Svakoj listi pripada broj odbornickih
odnosno poslanic¢kih mjesta koji je srazm-
jeran broju dobijenih glasova u izbornoj
jedinici.

Clan 80.
Broj mandata koji ¢e dobiti pojedina lista
utvrduje se tako da se ukupan broj glasova
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koji je dobila svaka pojedina lista u izbornoj
jedinici dijelisa 1, 2, 3, itd... zaklju¢no sa bro-
jem koji odgovara broju odbornika odnosno
poslanika koji se bira u izbornoj jedinici.

Tako dobijeni koli¢nici razvrstavaju se
po veli¢ini pri ¢emu se u obzir uzima ono-
liko najvecih koli¢nika koliko se odbornika
odnosno poslanika bira.

Svaka lista dobija onoliko mandata
koliko tih koli¢nika na nju otpada.

Ako dvije ili vi$e lista dobiju iste
koli¢nike na osnovu kojih su dobile jedan
mandat, zrijebom se odreduje kojoj listi ¢e
se taj mandat dodijeliti.

Clan 81.

Politicka organizacija odnosno politicke
organizacije koje podnose zajednic¢ku listu
kandidata a koje na izborima za odbornike,
odnosno poslanike nije dobila 4% glasova
od ukupnog broja gradana opstine, odnosno
Republike koji su glasali, ne uzima se u obzir
prilikom podele mandata.

Na osnovu izvje$taja o broju gradana koji
su glasali, op$tinska odnosno Republicka iz-
borna komisija utvrduje iznos kvalifikacione
kvote iz stava 1. ovog ¢lana i, nakon toga,
pristupa raspodeli mandata listama politickih
organizacija koje su ispunile tu kvotu.

Clan 82.

Mandati, u okviru ukupnog broja
mandata koje je lista dobila, rasporeduju se
prema redosljedu kandidata utvrdenom na
kandidatskoj listi.

Ako je lista dobila jedan mandat, izabra-
nim se smatra kandidat koji je nosilac liste.

Clan 83.

U slu¢aju da, prema rezultatima glasanja
utvrdenim na nacin iz ¢lana 80. ovog zakona,
pojedina lista dobije ve¢i broj mandata od
broja kandidata koji se nalazi na toj listi, ti
mandati pripadaju listama koje imaju, po
veli¢ini, najveli sljede¢i koli¢nik.

Clan 84.

Sluzbene rezultate izbora objavljuje
nadlezna izborna komisija za svaku izbornu
jedinicu posebno.

Zabranjeno je svako objavljivanje pre-
thodnih rezultata ili procjena rezultata prije
zatvaranja birackih mjesta.

Clan 85.

O radu izborne komisije, kod utvrdivanja
izbornih rezultata, vodi se zapisnik. U za-
pisnik se upisuju podaci iz ¢lana 74. ovog
zakona i liéni podaci izabranih kandidata
i eventualne primjedbe ¢lanova izborne
komisije i predstavnika lista kandidata.

Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi izborne
komisije.

Clan 86.

Opéstinska izborna komisija, u roku od
48 ¢asova, dostavlja Republic¢koj izbornoj
komisiji izvjeStaj o rezultatu izbora za po-
slanike u toj izbornoj jedinici.

Republi¢ka izborna komisija objav-
ljuje ukupne rezultate izbora za poslanike
u Skupstinu Socijalisticke Republike Crne
Gore.

Clan 87.

Ako izborna komisija utvrdi nepravil-
nosti u izborima na birackim mjestima koje
bi mogle uticati na rezultate izbora, ponistava
se glasanje u pojedinim ili na svim bira¢kim
mjestima i odreduju se ponovni izbori u
obimu u kojem je glasanje bilo ponisteno, u
roku od 10 dana.

O tome izborna komisija obavjestava
skupstinu odgovarajuce drustveno-politicke
zajednice.

Clan 88.

Rezultati izbora poslanika u Skupstinu
Socijalisticke Republike Crne Gore obja-
vljuju se u “Sluzbenom listu Socijalisticke
Republike Crne Gore”, a rezultati izbora
odbornika u skupstinu opstine u “Sluzbenom



listu Socijalisticke Republike Crne Gore”
- opstinski propisi.

Clan 89.
Izabranom odborniku odnosno po-
slaniku nadlezna izborna komisija izdaje
uvjerenje.

Clan 90.
Skupstina se moze konstituisati ako je
izabrano najmanje dvije tre$ine odbornika
odnosno poslanika.

VII PONOVNI, DOPUNSKI I
PREVREMENI IZBORI

1. Ponovni izbori

Clan 91.

Ponovni izbori sprovode se:

1) ako nadlezna izborna komisija ponisti
glasanje zbog nepravilnosti u sprovodenju
izbora;

2) ako u postupku verifikacije mandata
skupstina ponisti izbor odbornika odnosno
poslanika zbog nepravilnosti u sprovodenju
izbora;

3) ako i u ponovljenom glasanju ne bude
izabran potreban broj odbornika odnosno
poslanika.

U slucaju iz tacke 3) stava 1. ovog ¢lana
ponovni izbori vrée se za onoliko odbornika
odnosno poslanika koliko ih nije izabrano.

Clan 92.

Ako nadlezna izborna komisija ponisti
izbore zbog nepravilnosti u glasanju koje
su uéinjene samo na pojedinim birackim
mjestima, glasanje ¢e se ponoviti samo na
tim birackim mjestima.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana rezultati
izbora se ne utvrduju do zavrsetka ponov-
ljenog glasanja.

Clan 93.
Ponovni izbori se sprovode na nacinipo

postupku utvrdenom za redovne izbore, ako
ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Ponovne izbore raspisuje nadlezna
izborna komisija.

Clan 94.
Ponovni izbori sprovode se u roku od
30 dana od dana odrzavanja izbora, odnosno
od dana ponistenja izbora u postupku veri-
fikacije mandata.

Clan 95.

Ako se ponovni izbori sprovode iz
razloga utvrdenog u ¢lanu 91. stav 1. tacka
1) ovog zakona, na listi kandidata mogui
biti samo oni kandidati koji su bili utvrdeni
za izbore koji su ponisteni u prethodnom
glasanju.

2. Dopunski izbori

Clan 96.

Dopunski izbori se sprovode kad je od-
borniku odnosno poslaniku prestao mandat
prije isteka vremena na koje je izabran iz
razloga utvrdenih u ¢lanu 9. ovog zakona
ili u slu¢aju smrti.

Dopunski izbori se nece raspisivati
ako je na listi sa koje je odbornik odnosno
poslanik iz stava 1. ovog ¢lana izabran
preostao isti ili ve¢i broj kandidata od broja
odbornika odnosno poslanika kojima je
prestao mandat.

U slu¢aju iz stava 2. ovog ¢lana smatrace
se izabranim za odbornike odnosno poslanike
kandidati prema daljem redosljedu na listi.

Clan 97.

Dopunske izbore raspisuje predsjednik
Skupstine Socijalisticke Republike Crne Gore,
najkasnije 15 dana od dana kada je Skupstina
utvrdila prestanak mandata.

Dopunski izbori odrzavaju se u roku od
dva mjeseca od dana raspisivanja izbora.

Odluka o raspisivanju dopunskih izbora
objavljuje se u sluzbenom listu u kome se
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objavljuju propisi odgovarajuce drustveno-
politi¢ke zajednice.

Clan 98.

Mandat odbornika odnosno poslanika
izabranog na dopunskim izborima traje do
isteka mandatnog perioda odbornika odnos-
no poslanika kome je prestao mandat.

Clan 99.

Dopunski izbori neée se raspisivati ako
do isteka mandatnog perioda skupstine
drustveno-politicke zajednice preostaje manje
od jedne godine.

Clan 100.
Dopunski izbori se sprovode na nacin
i po postupku utvrdenom za redovne iz-
bore, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

3. Prevremeni izbori

Clan 101.

U slucaju raspustanja skupS$tine
drustveno-politicke zajednice raspisuju
se prevremeni izbori, koji se sprovode na
nacin i po postupku utvrdenom za redovne
izbore.

VIII OPOZIV

Clan 102.

Odbornik odnosno poslanik moze biti
opozvan:

1) ako bez opravdanog razloga, duze od
$est mjeseci uzastopno ne prisustvuje sjedni-
cama skupstine ili njenih radnih tijela;

2) ako neuredno i neredovno izvr$ava
svoja prava i duznosti odbornika odnosno
poslanika;

3) ako izgubi povjerenje gradana, koji
su ga izabrali.

U slucajevima iz stava 1. ovog ¢lana,
inicijativu za pokretanje postupka za opoziv

odbornika odnosno poslanika, mogu pod-
nijeti:

1) najmanje petostruko ve¢i broj gradana
izborne jedinice od broja gradana koji
je, po odredbama ovog zakona, potreban
za utvrdivanje kandidature za odbornika
odnosno poslanika, i to svojim potpisima;

2) skupstina odgovarajuce drustveno-
politi¢ke zajednice u kojoj je odbornik
odnosno poslanik;

3) politicke i druge organizacije, za od-
bornike odnosno poslanike koji su izabrani
sa liste kandidata koje su one podnijele.

Clan 103.

Postupak za opoziv odbornika odnosno
poslanika smatra se pokrenutim ako inici-
jativu za opoziv prihvati, svojim potpisima,
najmanje 10 % gradana sa podru¢ja izborne
jedinice.

Clan 104.

Predlog za pokretanje postupka za
opoziv odbornika odnosno poslanika pod-
nosi se pismeno i sadrzi:

1) ime i prezime odbornika i poslanika
¢iji se opoziv predlaze i oznacenje skupstine
drustveno-politicke zajednice;

2) razloge zbog kojih se predlaze opo-
Ziv.

Predlog za pokretanje postupka za
opoziv odbornika odnosno poslanika dostav-
lja se nadleznoj izbornoj komisiji.

Uz predlog se prilaze i spisak potpisa iz
¢lana 103. ovog zakona.

Clan 105.

Nadlezna izborna komisija donijece
rjeSenje o raspisivanju glasanja o opozivu u
roku od 10 dana od dana prijema predloga.
Tim rjeSenjem utvrduje dan glasanja, s tim
da se glasanje ima sprovesti najkasnije u roku
od 30 dana od dana donosenja rjesenja.

Clan 106.
O opozivu glasaju gradani koji imaju



prebivaliSte u izbornoj jedinici u kojoj je
odbornik odnosno poslanik izabran.

Odbornik odnosno poslanik je opozvan
ako je za opoziv glasalo vise od polovine
gradana koji su upisani u biracki spisak te
izborne jedinice.

Odborniku odnosno poslaniku koji je
opozvan, prestaje mandat kad skupstina, na
osnovu izvjestaja izborne komisije, konstatuje
da je opozvan.

Clan 107.

Ako na glasanju o opozivu odbornik
odnosno poslanik ne bude opozvan, ne moze
se, iz istih razloga, ponovo podnijeti predlog
za pokretanje postupka za opoziv odborbika
odnosno poslanika.

Clan 108.

Odredbe ovog zakona o izboru od-
bornika i poslanika, shodno se primjenjuju
i na opoziv, ako odredbama ovog poglavlja
nije drugacije regulisano.

IX OPSTI BIRACKI SPISAK

Clan 109.

U opsti biracki spisak upisuju se svi
gradani koji su navrsili 18 godina Zivota,
prema mjestu prebivalista. U ovaj biracki
spisak upisuju se i gradani koji se nalaze na
odsluzenju vojnog roka ili vojnoj vjezbi i
gradani koji privremeno rade u inostranstvu
prema njihovom poslednjem prebivalistu
prije odlaska u inostranstvo.

U opéti birac¢ki spisak ne mogu se upi-
sati lica kojima je pravosnaznom odlukom
izre¢ena mjera zabrane javnog istupanja,
odnosno lica koja su pravosnaznom suds-
kom odlukom li$ena poslovne sposobnosti,
a ukoliko su prethodno bila upisana, brisace
se iz birackog spiska.

Lica iz stava 2. ovog ¢lana upisace se
u biracki spisak po isteku vremena na koje
je izre¢ena mjera zabrane javnog istupanja,

odnosno kada im se pravosnaznom sudskom
odlukom vrati poslovna sposobnost.

Clan 110.
Opsti birac¢ki spisak je jedinstven i
stalan.
Opsti biracki spiskovi su javne is-
prave.

Clan 111.

Gradanin mozZe biti upisan u opsti
biracki spisak samo jedne opstine.

Upis u opéti biracki spisak i brisanje
iz tog spiska vrsi se po sluzbenoj duznosti
na osnovu podataka iz mati¢nih knjiga i
sluzbenih evidencija, koje su duzni da dostav-
ljaju nadlezni maticar, opstinski organ uprave
koji vodi evidenciju prebivali$ta i sud koji
odlucuje o lisavanju poslovne sposobnosti,
kao i drugih javnih isprava, vjerodostojnih
dokaza i neposrednih provjeravanja.

Clan 112.
Opséti biracki spisak vodi opstinski organ
nadlezan za poslove uprave.

Clan 113.

U roku od 10 dana od dana raspisivanja
izbora nadlezni opstinski organ odnosno
komisija za izradu bira¢kog spiska na
uobicajen nacin izlazu biracke spiskove i
obavjestavaju gradane da mogu pogledati
biracke spiskove i traziti njihovu eventualnu
ispravku odnosno dopunu.

Obavijestenje u smislu stava 1. ovog ¢lana
vréi se putem javnog oglasa, a po potrebi i
putem sredstava javnog informisanja i na
drugi nadin.

Clan 114.
Biracki spisak zaklju¢uje na deset dana
prije dana odredenog za odrzavanje izbora
organ nadleZan za njegovo sastavljanje.

Clan 115.
Skupstina opstine obrazuje komisiju za
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biracke spiskove koju sa¢injavaju predsjed-
nik i dva ¢lana. Predsjednik i ¢lanovi imaju
zamjenike.

Komisija za biracke spiskove provjerava
pravilnost opsteg birackog spiska, odlucuje
o zahtjevima gradana za upis, odnosno za
ispravku birackog spiska koje nije uvazio
nadlezni op$tinski organ uprave i potvrduje
opsti biracki spisak.

Clan 116.

Svaki gradanin ima pravo da izvrsi uvid
u biracki spisak i da podnese zahtjev za upis
u biracki spisak, brisanje iz spiska odnosno
dopunu ili ispravku podataka koji se o0 njemu
vode u tom spisku.

Komisija za biracke spiskove donijece
rjeSenje o svakom zahtjevu iz stava 1. ovog
¢lana, u roku od tri dana od dana prijema
zahtjeva. RjeSenje se dostavlja onom licu na
koje se zahtjev odnosi.

Protiv rjeSenja Komisije za biracke
spiskove moze se podnijeti zahtjev za sudsku
zastitu Vrhovnom sudu SR Crne Gore u roku
od 48 sati od dostavljanja rjesenja. Sud je
duzan po zahtjevu donijeti odluku u roku
od 48 sati od prijema zahtjeva.

Na osnovu odluke Vrhovnog suda,
donijete po zahtjevu, upis u opsti biracki
spisak izvr§ic¢e se do dana odredenog za
odrzavanje izbora.

Clan 117.

Republi¢ki organ nadlezan za poslove
pravosuda i uprave blize ¢e urediti sadrzaj
i nacin: vodenja, ispravljanja, dostavljanja,
zakljucivanja, prepisivanja i izlaganja birackih
spiskova.

X SREDSTVA ZA SPROVODEN]JE
IZBORA

Clan 118.
Sredstva za rad organa za sprovodenje
izbora, za izborni materijal i druge troskove

za sprovodenje izbora, obezbjeduju skupstine
opstina za izbor odbornika i Skupstina SR
Crne Gore za izbor poslanika.

Zahtjev za dodelu sredstava sa specifi-
kacijom ukupnih troskova, podnosi nadlezna
izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
kriterijjume, mjerila i rasporeduje sredstva
opstinskim izbornim komisijama, koje spro-
vode izbore za poslanike.

Republi¢ka izborna komisija odreduje
nacin kori$¢enja i vrsi kontrolu upotrebe
sredstava iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 119.

Politicke organizacije obezbjeduju
tro$kove za izbornu propagandu i druge
predizborne aktivnosti.

Podnosioci lista i kandidati mogu, radi
pokrica troskova iz stava 1. ovog ¢lana, pri-
kupljati priloge.

Clan 120.

Prikupljanje priloga iz stava 2. ¢lana
119. ovog zakona moze se vrsiti u sluzbenim
prostorijama podnosilaca lista, na javnim
mjestima, na osnovu odobrenja nadleznog
organa, na javnim priredbama i skupovima
koje organizuje podnosilac liste ili putem up-
late, na odredeni ra¢un podnosioca liste.

Prilog pojedinom kandidatu ili listi
kandidata mogu dati pojedini gradani.

Clan 121.
Za izborne aktivnosti na mogu se pri-
kupljati ni obezbjedivati sredstva od fizickih
i pravnih lica stranih drzava.

Clan 122.

Izabrani odbornik odnosno poslanik ima
pravo na pausalnu nakanadu troskova koje je
imao od dana kada je utvrden kao kandidat
izborne jedinice do dana izbora.

Sredstva za pokri¢e naknada iz stava
1. ovog ¢lana obezbjeduju se iz sredstava za



sprovodenje izbora u skladu sa odredbama
¢lana 118. stava 1. ovog zakona.

Svi izabrani odbornici i poslanici imaju
pravo na jednak iznos troskova iz stava 1.
ovog ¢lana. Visinu iznosa naknade utvrduje
skupstina drustveno-politi¢ke zajednice za
koju su izbori raspisani, najkasnije 30 dana
prije dana odrzavanja izbora.

Clan 123.

Sve radnje i akti u vezi sa sprovodenjem
izbora odbornika odnosno poslanika oslobo-
deni su od pla¢anja taksa.

Sredstva koja se ispla¢uju kao naknada
za rad licima u organima za sprovodenje
izbora, oslobodena su od pla¢anja poreza
i doprinosa.

XI ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Clan 124.

Svaki gradanin, kandidat za odbornika
ili poslanika i podnosilac predloga kandidata
ima pravo da, zbog nepravilnosti u postupku
kandidovanja i izbora i zbog nepravilnosti u
radu organa za sprovodenje izbora, za izbor
odbornika podnese prigovor opstinskoj iz-
bornoj komisiji, a za izbor poslanika podnese
prigovor republi¢koj izbornoj komisiji.

Clan 125.

Ako nadlezna izborna komisija, povodom
prigovora podnijetog do roka za podnosenje
liste kandidata na potvrdu, utvrdi nepravilnosti
u postupku kandidovanja, koje su uticale ili
mogle uticati na utvrdivanje liste kandidata,
ponisti¢e radnje u postupku kandidovanja i
odrediti da se, u roku od 10 dana, te izborne
radnje ponove.

Ako nadlezna izborna komisija, po-
vodom prigovora podnijetog u roku 24
sata nakon glasanja o izborima, utvrdi ne-
pravilnosti koje su uticale ili mogle uticati
na zakonitost izbora, ponisti¢e glasanje na
bira¢kim mjestima na kojima je doslo do tih

nepravilnosti i odrediti da se, u roku od 10
dana, ponovi glasanje.

Clan 126.

Protiv rjeSenja izborne komisije o
prigovoru moze se podnijeti zahtjev za sud-
sku zastitu Vrhovnom sudu SR Crne Gore
u roku od 48 sati od prijema rjesenja. Sud
je duzan da o zahtjevu odludi u roku od 48
sati po prijemu.

U odludivanju po zahtjevu ne moze
udestvovati lice koje je ucestvovalo u radu
izbornog organa.

Clan 127.

Organi nadlezni za sprovodenje izbora
duzni su da, u toku sprovodenja izbornog
postupka, obavjestavaju gradane o nji-
hovim izbornim pravima i nac¢inu zastite
tih prava.

XII KAZNENE ODREDBE

Clan 128.

Kaznom zatvora do jedne godine kazni¢e
se za krivi¢no delo ko silom, ozbiljnom
prijetnjom, podmiéivanjem ili na drugi
protivzakonit na¢in uti¢e na gradanina da
prilikom glasanja o izboru glasa za ili protiv
odredenog kandidata odnosno liste ili da
uopéte na glasa.

Ako djelo iz stava 1. ovog ¢lana udini
¢lan birackog tijela ili drugo lice u vr$enju
povjerene mu duznosti u vezi sa glasanjem,
kazniée se zatvorom od 3 mjeseca do 3
godine.

Clan 129.

Kaznom zatvora do jedne godine kaznic¢e
se za krivi¢no delo gradanin koji je prilikom
izbora ve¢ glasao, pa ponovo glasa ili pokusa
da glasa, kao i gradanin koji prilikom glasanja
o izboru glasa ili pokusa da glasa umjesto
drugog pod njegovim imenom.
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Clan 130.

Nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do Sest mjeseci kaznice se za krivi¢no delo
lice koje na bilo koji nacin povrijedi tajnosti
glasanja.

Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi
¢lan birackog tijela ili drugo lice u vr$enju
sluzbene duznosti u vezi sa glasanjem, kaznice
se zatvorom do tri godine.

Clan 131.

Novcanom kznom ili kaznom zatvora do
jedne godine kaznice se za krivi¢no djelo ko u
namjeri da onemogudi ili otezava odrzavanje
izbora, odnosno utvrdivanje rezultata izbora,
unisti, prikrije, o$teti ili oduzme kakvu is-
pravu o izboru ili kakav predmet koji sluzi
za izbor.

Clan 132.

Nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine kaznice se za krivi¢no delo
sluzbeno lice koje pozove gradanina na od-
govornost zbog glasanja ili od njega trazi da
kaze za koga je glasao ili zasto nije glasao.

Clan 133.

Nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine kaznice se za krivi¢no delo
lice koje da lazne podatke o svom prebivalistu
i bira¢kom pravu.

Clan 134.

Kaznom zatvora do tri godine kaznice se
za krivi¢no delo lice koje oduzimanjem, bri-
sanjem, dodavanjem ili neta¢nim brojanjem
glasova ili objavljivanjem neistinitih rezultata
izbora, upisivanjem neistinitih rezultata u
izborne isprave i na drugi nacin falsifikuje
rezultate izbora i glasanja.

Clan 135.
Novéanom kaznom od 3.000 dinara
ili kaznom zatvora do 60 dana kaznice se
za prekrsaj:
1) ko vrsi agitaciju suprotno odredbi

¢lana 13. ovog zakona;

2) ko se prihvati kandidature suprotno
odredbi ¢lana 27. ovog zakona;

3) ko prilikom predlaganja kandidata
da svoj potpis suprotno odredbi ¢lana 28.
ovog zakona;

4) ko ometa rad bira¢kog odbora,
sprovodenje izbora, odnosno glasanje ili rad
izborne komisije;

5) ko se, posto je glasao, na opomenu
predsjednika birackog odbora, ne udalji sa
birackog mjesta, suprotno ¢lanu 66. stav 4.
ovog zakona;

6) ko suprotno ¢lanu 66. stav 5. ovog
zakona dode na biracko mjesto pod oruzjem
ili sa opasnim orudem;

7) ko prikuplja sredstva suprotno ¢lanu
120. ovog zakona;

8) ko prikupla odnosno obezbjeduje
sredstva iz inostranstva suprotno ¢lanu 121.
ovog zakona.

Uz kaznu za prekr$aj iz tac. 7) i 8)
stav 1. ovog ¢lana, uciniocu ¢e se izredi i
za$titna mjera oduzimanja sredstava koje
je pribavio.

XIIT PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 136.
Kod utvrdivanja rezultata glasanja
za izbor odbornika odnosno poslanika, u
ukupan broj gradana nace se urac¢unavati
gradani koji su se u vrijeme glasanja nalazili
na privremenom radu u inostranstvu.

Clan 137.

Republi¢ki organ uprave nadlezan za
pravosude i upravu starace se o sprovodenju
ovog zakona u dijelu koji se odnosi na opste
biracke spiskove.

Republi¢ki organ uprave iz stava 1.
ovog ¢lana donijece propis iz ¢lana 117.
ovog zakona, u roku od osam dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 138.

Republicka izborna komisija donijece
propise za izvr$avanje ovog zakona, u roku
od 10 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 139.

Skupstina opstine uskladice svoje propise
o0 izborima sa odredbama ovog zakona, u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Opstinski organ nadlezan za poslove
uprave uskladi¢e opste biracke spiskove
gradana sa odredbama ovog zakona, u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 140.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaju da vaze:

1) Zakon o izboru delegata u skupstinu
opstine (“Sluzbeni list Socijalisticke Repub-
like Crne Gore”, broj 9/89);

2) Zakon o izboru delegata u Skupstinu
Socijalisti¢ke Republike Crne Gore (“Sluzbeni
list Socijalisticke Republike Crne Gore”, broj
9/89), i

3) Zakon o birakim spiskovima (“Sluzbe-
ni list Socijalisticke Republike Crne Gore”,
br. 6/74 1 6/89).

Clan 141.
Ovaj zakon stupa na snagu danom ob-
javljivanja u “Sluzbenom listu Socijalisti¢ke
Republike Crne Gore”

ZAKON
O IZBORU PREDSJEDNIKA I CLANOVA PREDSJEDNISTVA
SOCIJALISTICKE REPUBLIKE CRNE GORE?

I OPSTE ODREDBE

Clan 1.

Predsjednika i ¢lanove Predsjednistva
Socijalisticke Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Predsjednistva Republike), biraju
gradani na op$tim izborima, neposredno i
tajnim glasanjem.

Clan 2.

Pravo da bira i da bude biran za pred-
sjednika i ¢lanove Predsjednistva republike
ima gradanin koji je navrsio 18 godina Zivota i
koji ima prebivaliste na teritoriji Socijalisticke
Republike Crne Gore, najmanje tri mjeseca
prije dana odrzavanja izbora.

Clan 3.

Predsjedniku odnosno ¢lanu Predsjedni-
$tva Republike prestaje mandat prije isteka
vremena na koje je biran ako podnese
ostavku ili ako nastupi slucaj nespojivo-
sti funkcije predsjednika odnosno ¢lana
Predsjednistva Republike, sa drugom funk-
cijom ili delatno$¢u.

Clan 4.

Ako predsjedniku odnosno ¢lanu Pred-
sjedni$tva Republike prestane mandat prije
isteka vremena na koje je biran, sprovode se
dopunski izbori.

Mandat predsjednika odnosno ¢lana
Predsjednistva Republike izabranom na do-
punskim izborima traje do isteka mandatnog

2 “Sluzbeni list SR Crne Gore”, br. 36/90, od 3. oktobra 1990. godine
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perioda predsjednika odnosno ¢lana kome
je prestao mandat.

Dopunski izbori za predsjednika odnosno
¢lana Predsjedni$tva Republike ne sprovode
se ako do kraja mandatnog perioda preostaje
manje od jedne godine, ako Skupstina SR Crne
Gore ne odlu¢i drugadije.

Ako se u smislu stava 3. ovog ¢lana ne
sprovode dopunski izbori, funkciju pred-
sjednika Predsjednistva Republike vrsi ¢lan
Predsjednistva koji je u postupku izbora
dobio najvise glasova.

Clan 5.
Izbore za predsjednika odnosno ¢lanove
Predsjedni$tva Republike raspisuje predsjed-
nik Skupstine SR Crne Gore.

Clan 6.

Postupak izbora predsjednika odnosno
¢lanova Predsjednistva Republike sprovode
Republi¢ka izborna komisija, ops$tinske
izborne komisije i biracki odbori, nadlezni
za izbor odbornika i poslanika u skupstine
drustveno-politickih zajednica.

I PREDLAGANJEI UTVRDIVANJE
KANDIDATA ZA
PREDSJEDNIKA I CLANOVE
PREDSJEDNISTVA
REPUBLIKE

Clan 7.

Kandidate za predsjednika odnosno
¢lanove Predsjednistva Republike predlazu
i utvrduju gradani, politicke organizacije i
drugi oblici organizovanja i udruzivanja, na
osnovu odredenog broja potpisa gradana (u
daljem tekstu: predlagac).

Clan 8.

Kandidature se predlazu posebno
za predsjednika i posebno za ¢lanove
Predsjednistva republike.

Niko ne moze biti istovremeno kan-

didat za predsjednika i kandidat za ¢lana
Predsjednistva Republike.

Ako je neko predlozen istovremeno i
za predsjednika i za ¢lana Predsjednistva
Republike, mora se izjasniti koju kandida-
turu prihvata.

Ako kandidat u roku od 48 ¢asova po
prijemu obavjestenja ne obavijesti Republicku
izbornu komisiju koju kandidaturu pri-
hvata, vazi kandidatura za predsjednika
Predsjednistva Republike.

Clan 9.

Potpisi gradana prikupljaju se na propi-
sanom obrascu u koji se unosi: funkcija za
koju se predlaze kandidatura, ime i prezime,
datum rodenja, zanimanje i prebivaliste
kandidata. Ovi podaci, na istom obrascu,
unose se i za svkog predlagaca.

Clan 10.

Kandidat za predsjednika Predsjedni$tva
Republike smatra se utvrdenim ako njegovu
kandidaturu, svojim potpisima, podrzi naj-
manje 2.000 gradana.

Kandidat za ¢lana Predsjedni$tva Re-
publike smatra se utvrdenim ako njegovu
kandidaturu, svojim potpisima, podrzi
najmanje 1.000 gradana.

Clan 11.

Ako predlaga¢ iz ¢lana 7. ovog zakona,
predlozi dva ili vise kandidata za pred-
sjednika odnosno ¢lana Predsjednistva
Republike i taj predlog podrzi najmanji broj
gradana predviden u ¢lanu 10. ovog zakona,
utvrdenim kandidatom za predsjednika
odnosno ¢lana Predsjednistva Republike
smatraju se svi predlozeni kandidati.

Clan 12.

Predlozi utvrdenih kandidatura za
predsjednika odnosno ¢lana Predsjednistva
Republike dostavljaju se Republi¢koj izbor-
noj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana
odrzavanja izbora.



Svaki kandidat moze odustati od kan-
didature najkasnije 10 dana prije dana
odrzavanja izbora.

Clan 13.

Republicka izborna komisija sastavlja
listu kandidata za predsjednika i ¢lanove
Predsjednistva Republike po delovima, na
koju se unose svi pravnovaljano predlozeni
i utvrdeni kandidati.

Kandidati se na listi kandidata unose
prema broju gradana koji su ih podrzali.

Ako je dva ili vi$e kandidata podrzao
isti broj gradana, redosljed kandidata na
listi utvrduje se prema azbu¢nom redu
prezimena.

Clan 14.

Republic¢ka izborna komisija ¢e odmah
po sastavljanju liste kandidata, a najkasnije
15 dana prije dana odrzavanja izbora, ob-
javiti listu kandidata u “Sluzbenom listu
Socijalisticke Republike Crne Gore”.

IIT IZBOR PREDSJEDNIKA I
CLANOVA PREDSJEDNISTVA
REPUBLIKE

Clan 15.
U pogledu organizovanja izbora, glasanja
i utvrdivanja rezultata glasanja na bira¢kim
mjestima primjenjuju se odredbe Zakona o
izboru i opozivu odbornika i poslanika, ako
ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 16.

Izbor predsjednika i ¢lanova Predsjednist-
va Republike vrsi se tajnim glasanjem.

Glasanje se vrsi glasackim listi¢cima.

Glasacki listi¢ sadrzi ime i prezime svih
utvrdenih kandidata za predsjednika i ¢lanove
Predsjednistva Republike, onim redom kojim
su uneseni u listu kandidata. Ispred imena
kandidata stavlja se redni broj.

Svi glasacki listi¢i su iste veli¢ine, ob-

lika i boje i ovjerava ih Republi¢ka izborna
komisija.

Clan 17.
Gradanin glasa tako $to zaokruZuje redni
broj ispred imena kandidata za kojeg glasa.
Gradanin moze glasati samo za jednog
kandidata za predsjednika i najvise za Cetiri
kandidata za izbor ¢lanova Predsjedni$tva
Republike.

Clan 18.

Po zavr§enom glasanju biracki odbor
utvrduje rezultate glasanja na birackom
mjestu, i o tome izvjestaj sa zapisnikom o radu
dostavlja opstinskoj izbornoj komisiji.

Opstinska izborna komisija utvrduje
rezultate glasanja za teritoriju op$tine i o
tome izvje$taj sa zapisnikom o radu dostavlja
Republi¢koj izbornoj komisiji.

Clan 19.

Republi¢ka izborna komisija odmah
po prijemu izvjestaja od svih opstinskih
izbornih komisija utvrduje rezultate izbora
za predsjednika i ¢lanove Predsjednistva
Republike.

Clan 20.

Ako je na izborima za predsjednika
odnosno ¢lanove Predsjednistva Republike
glasalo manje od polovine ukupnog broja
gradana Republike, upisanih u biracki spisak,
glasanje se ponavlja.

Ako na ponovnom glasanju glasa manje
od polovine ukupnog broja gradana iz stava
1. ovog ¢lana, ponavlja se cijeli izborni
postupak.

Clan 21.

Za predsjednika Predsjednistva Repub-
like izabran je kandidat koji je dobio najveci
broj glasova, pod uslovom da to predstavlja
vise od polovine gradana upisanih u biracki
spisak.
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Za ¢lanove Predsjednistva Republike
izabrani su kandidati koji su dobili najveci
broj glasova, pod uslovom da to predstavlja
najmanje jednu tre¢inu gradana upisanih u
biracki spisak.

Clan 22.

Ako nijedan kandidat za predsjednika
Predsjednistva Republike nije dobio broj
glasova predviden u stavul. ¢lana 21. ovog
zakona, glasanje se ponavlja za 14 dana, i to
izmedu dva kandidata koji su dobili najveci
broj glasova.

Na ponovnom glasanju za Predsjednika
Predsjednistva Republike izabran je kandidat
koji je dobio ve¢i broj glasova.

Ako su i na ponovnom glasanju oba
kandidata dobili isti broj glasova, ponavlja
se cio izborni postupak.

Clan 23.

Ako potreban broj kandidata za ¢lanove
Predsjednistva Republike nije dobio broj
glasova predviden u stavu 2. ¢lana 21.
ovog zakona, glasanje se za taj broj ¢lanova
Predsjedni$tva Republike ponavlja, za 14
dana.

U ponovnom glasanju ucestvuje dvostru-
ko ve¢i broj kandidata od broja ¢lanova
Predsjednistva Republike koji se ponovo
bira i to oni kandidati koji su dobili najvise
glasova u prethodnom glasanju.

Ako, u slucaju iz stava 2. ovog ¢lana,
na listi kandidata nema dvostruko veci broj
kandidata koji se bira, u ponovnom glasanju
udestvuju preostali kandidati sa liste.

Na ponovnom glasanju za ¢lanove Pred-
sjednistva Republike izabrani su oni kandidati
koji su dobili najveci broj glasova.

Ako su i na ponovljenom glasanju
kandidati dobili isti broj glasova, ponavlja
se cio izborni postupak za broj neizabranih
¢lanova Predsjednistva.

Clan 24.

Republi¢ka izborna komisija podnosi
izvjestaj o rezultatima izbora za predsjednika
i clanove Predsjednistva Republike Skupstini
Socijalisticke Republike Crne Gore.

Izvjestaj iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje
se u “Sluzbenom listu SR Crne Gore”.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.

Odredbe Zakona o izboru i opozivu
odbornika i poslanika o potvrdivanju i
oglasavanju liste kandidata, predstavljanju
kandidata, birackim mjestima i izbornom
materijalu, glasanju, zastiti izbornog prava
shodno se primjenjuju i na izbor predsjednika
i ¢lanova Predsjednistva Republike, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 26.

Sredstva za sprovodenje izbora za pred-
sjednika i ¢lanove Predsjednistva Republike
obezbjeduju se u republickom budzetu
primjenom Kkriterijuma za sprovodenje iz-
bora za poslanike u Skupstinu Socijalisticke
Republike Crne Gore.

Clan 27.

Izabrani predsjednik odnosno ¢lan Pred-
sjedni$tva ima pravo na pau$alnu naknadu
tro$kova koje je imao od dana kada je utvrden
kao kandidat do dana izbora.

Sredstva za pokrice naknade iz stava 1.
ovog ¢lana odreduje se u visini koju utvrdi
Skupstina Socijalisticke Republike Crne
Gore.

Clan 28.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o izboru predsjed-
nika, ¢lanova Predsjednistva Socijalisti¢ke
Republike Crne Gore i ¢lana Predsjednistva
SFR] iz Socijalisticke Republike Crne Gore



(“Sluzbeni list SRCG”, br. 5/89 i 6/89), osim
odredaba koje se odnose na izbor ¢lana
Predsjednistva Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije iz Socijalisticke Re-
publike Crne Gore.

Clan 29.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Socijalisticke Republike Crne Gore”

ZAKON
O UDRUZIVANJU GRADANA

(“SI list RCG”, br. 23/90, 26/90,13/91, 30/92)

NAPOMENA:

Danom stupanja na snagu Zakona o
politickim partijama (“Sluzbeni list RCG” br.
21/04) prestaju da vaze odredbe ovog zakona
koje se odnose na politicke organizacije.

Na osnovu Zakona o nevladinim organi-
zacijama (“SL list RCG”, br. 27/99) prestaju
da vaze odredbe ovog zakona koje se od-
nose na drustvene organizacije i udruZenja
gradana.

I. OPSTE ODREDBE

Clanl.
Ovim zakonom bliZe se ureduje nacin
ostvarivanja ustavne slobode udruzivanja
gradana.

Clan 2.

Gradani se slobodno organizuju radi
ostvarivanja svojih politi¢kih, ekonomskih,
nau¢nih, tehnickih, socijalnih, humanitarnih,
kulturnih , profesionalnih, sportskih i drugih
potreba i interesa, u skladu sa zakonom.

Udruzivanje iz stava 1. ovog ¢lana
vrdi se u politicke organizacije, drustvene
organizacije i udruZenja gradana. O obliku
udruzivanja odluc¢uju gradani.

Clan 3.
Politickim organizacijama u smislu ovog

zakona smatraju se slobodna i dobrovoljna
udruzZenja gradana osnovana radi ispoljavanja
i razvijanja politickih aktivnosti i ostvarivanja
politickih ciljeva.

Drustvenim organizacijama u smislu
ovog zakona smatraju se slobodna i dobro-
voljna udruzenja gradana osnovana radi
zadovoljavanja zajednickih interesa i vr$enja
odredenih drustvenih poslova.

Udruzenjima gradana u smislu ovog
zakona smatraju se slobodna i dobrovoljna
udruzenja gradana osnovana radi ostvarivanja
licnih i zajednickih interesa.

Clan 4.

Zabranjeno je organizovanje i djelovanje
politickih organizacija, drustvenih orga-
nizacija i udruzenja gradana ¢iji su ciljevi
usmjereni na nasilno ruSenje ustavom
utvrdenog uredenja, ugrozavanje teritorijalne
cjelokupnosti i nezavisnosti zemlje, kr§enje
ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢ovjeka
i gradanina, raspirivanje nacionalne, rasne,
vjerske mrznje i netrpeljivosti.

Clan 5.

Osnivaci politickih organizacija, drustve-
nih organizacija i udruzenja gradana ne
mogu biti lica:

1) prema kojima je izre¢ena mjera
bezbjednosti zabrane javnog istupanja, za
vrijeme dok ta zabrana traje, i
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2) koja su osudivana za krivi¢na
djela protiv drustvenog urenja i bezbjednosti
SFR]J, izazivanja nacionalne, rasne, vjerske
mrznje i netrpeljivosti, protiv ¢ovje¢nosti
medunarodnog prava, protiv sloboda i prava
¢ovjeka i gradaninaabrana za lica iz tacke 2.
stav 1. ovog zakona traje pet godina od dana
izdrzane, oprostene ili zastarjele kazne.

Clan 6.

Politicke organizacije, drustvene organiza-
cije i udruZenja gradana, mogu se udruzivati
u saveze politickih organizacija, saveze
drustvenih organizacija i saveze udruZzenja
gradana na nacin i po postupku utvrdenim
statutom.

Odredbe ovog zakona o politickim
organizacijama, drustvenim organizacijama
i udruzenjima gradana, primjenjuju se na
saveze iz stava l. ovog ¢lana, ako zakonom
nije druk¢ije odredeno.

Clan 7.

Politicke organizacije, drustvene organiza-
cije i udruzenja gradana, u okviru utvrdene
spoljne politike SFR], mogu ostvarivati
saradnju sa odgovaraju¢im medunarodnim
organizacijama i udruzenjima i uclanjivati
se u te organizacije odnosno udruzenja ako
je to predvideno statutom politicke orga-
nizacije, drustvene organizacije i udruZenja
gradana.

Clan 8.

Politi¢ka organizacija, drustvena organiz-
acija i udruzenje gradana i njihovi savezi
obavezno se upisuju u registar. O izvr§enom
upisu u registar izdaje se potvrda.

Clan 9.

Politicke organizacije, drustvene organi-
zacije i udruzenja gradana imaju svojstvo
pravnog lica, a sti¢u ga danom upisa u regi-
star.

Clan 10.

Politicke organizacije, drustvene organiz-
acije i udruzenja gradana mogu obavljati
privrednu i drustvenu djelatnost u skladu
sa propisima kojima se ureduje obavljanje
tih djelatnosti.

Clan 11.

Za ostvarivanje svojih ciljeva i zadataka
politicke organizacije, drustvene orga-
nizacije i udruzenja gradana sti¢u sredstva
od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, pok-
lona, zavjestanja i drugih izvora u skladu
sa zakonom.

Politi¢ka organizacija ne moze pribavl-
jati sredstva za ostvarivanje svojih ciljeva od
fizi¢kih i pravnih lica stranih drzava.

Clan 11a. (“SL list SRCG”, br. 30/92)

U Budzetu RCG i budzetu skupstine
opstine obezbjeduju se sredstva za rad
politi¢kih organizacija ¢iji su kandidati iz-
abrani za poslanike u Skupstini RCG odnosno
odbornike u skupstini opstine.

Sredstva iz stava l. ovog ¢lana obezbjeduju
se mjese¢no u jednakim iznosima i to u visini
obezbij edenih sredstava za bruto li¢ni doho-
dak predsjednika radnog tijela u Skupstini
RCG odnosno sekretara skupstine opstine
za godinu za koju se budzet donosi.

Pored sredstava iz stava 2. ovog ¢lana
iz budzeta Republike i budzeta opstine svim
politickim organizacijama za svaki osvojeni
poslani¢ki i odbornic¢ki mandat u Skupstini
Republike, odnosno skupstini opstine, pri-
padaju mjesecno sredstva u visini od 15%
ostvarenog prosje¢nog li¢nog dohotka u
Republici za prethodni mjesec.

Ako su poslanici odnosno odbornici
izabrani kao kandidati dvije ili viSe politickih
organizacija, sredstva iz stava 3. ovog ¢lana
dijele se te politicke organizacije medusobnim
dogovorom.

Sredstva iz stava 2. i 3. ovog ¢lana
uplacivaée se politickim organizacijama
mjesecino.



Clan 11b.
Brise se. (“SI, list SRCG”, br. 30/92)

Clan 12.

Politicke organizacije, drustvene organiz-
acije i udruzenja gradana duzne su da svoje
materijalno i fmansijsko poslovanje vode po
opStim propisima.

Clan 13.
Stranci koji borave u Republici mogu
osnovati samo udruzenje gradana pod us-
lovima utvrdenim zakonom.

I1. POLITICKE ORGANIZACIJE

Clan 14.

Politi¢cku organizaciju moze osnovati
najmanje 50 punoljetnih gradana koji imaju
bira¢ko pravo i prebivali$te na teritoriji
Republike.

Clan politicke organizacije moze postati
svako lice koje ispunjava uslove iz stava 1.
ovog ¢lana i koje prihvati statut organizacije,
potpise pristupnu izjavu i navede mjesto i
adresu prebivalista.

Clan 15.

Politi¢ka organizacija se osnivana osniva-
¢koj skupstini.

Na osnivackoj skupstini politicka organi-
zacija donosi odluku o osnivanju, statut i
program organizacije.

Odluka o osnivanju sadrzi: imena osni-
vaca, naziv politicke organizacije, sjediste
i osnovne ciljeve i zadatke organizacije i
ime lica koja ¢e vrsiti poslove zastupanja i
predstavljanja organizacije.

Clan 16.

Politi¢ka organizacija moze da po¢ne
sa radom danom upisa u registar politi¢kih
organizacija. Registar politickih organizacija
vodi republi¢ki organ uprave nadlezan za
poslove pravosuda i uprave.

Upis u registar politickih organizacija
vrsi se na osnovu prijave uz koju se podnosi:
odluka o osnivanju organizacije, statut i
program organizacije.

Prijava za upis u registar podnosi se u
roku od 15 dana od dana osnivanja politi¢ke
organizacije.

Clan 17.

Organ iz ¢lana 16. st. 2. ovog zakona
duzan je u roku od 15, dana od dana
podnosenja prijave izvrsiti upis politicke
organizacije u registar.

U registar se ne mogu upisati dvije ili vise
politi¢kih organizacija pod istim nazivom.

Clan 18.

Ako organ nadlezan za registraciju sma-
tra da statut odnosno program politicke or-
ganizacije nije u skladu sa zakonom, odnosno
Ustavom SRCG, duzan je da pred Ustavnim
sudom SRCG pokrene postupak za ocjenjiva-
nje ustavnosti i zakonitosti tog akta.

Kad Ustavni sud ocijeni da statut,
odnosno program politi¢ke organizacije nije u
skladu sa zakonom, odnosno ustavom SRCG,
utvrdice to svojom odlukom koju dostavlja
politi¢koj organizaciji i organu iz ¢lana 16.
st. 2. ovog zakona.

Republi¢ki organ nadlezan za regis-
traciju politicke organizacije, na osnovu
odluke Ustavnog suda, iz stava 2. ovog ¢lana,
donosi rjeenje o brisanju iz registra, ukoliko
politi¢ka organizacija u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke Ustavnog suda ne
usaglasi statut odnosno program sa zakonom
i Ustavom SRCG.

Clan 19.

U sludaju izmjena i dopuna statuta
odnosno programa politicka organizacija
je duzna da u roku od 15 dana od dana
donosenja izmjena i dopuna statuta odnosno
programa obavijesti o tome organ nadlezan
za registraciju politicke organizacije i dostavi
izmjene i dopune statuta, odnosno program
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i zapisnik sa sjednice na kojoj su promjene
usvojene.

Clan 20.

Republi¢ki organ uprave nadlezan za
poslove pravosuda i uprave propisace na¢in
vodenja registra politickih organizacija i
obrazac za vodenje tog registra.

I11. DRUSTVENE ORGANIZACIJE

Clan 21.
Drustvenu organizaciju moze osnovati
najmanje 20 gradana koji imaju prebivaliste
na teritoriji Republike.

Clan 22.

U pogledu osnivanja drustvene organiz-
acije, statut drustvene organizacije, regis-
tracije i nacina prijavljivanja za upis u registar
drustvenih organizacija, primjenjuju se
odredbe Glave II. ovog zakona, ukoliko ovim
zakonom nije druk¢ije odredeno.

IV. UDRUZENJA GRADANA

Clan 23.
Udruzenje gradana moZe osnovati najma-
nje 10 gradana.

Clan 24.

Ako se udruzenje gradana osniva
za teritoriju samo jedne ops$tine registar
udruzenja vodi op$tinski organ nadlezan za
poslove uprave.

Ako udruzenje gradana djeluje na
teritoriji dvije ili vi$e op$tina ili na cijeloj
teritoriji Republike, registar vodi republicki
organ uprave nadlezan za poslove pravosuda
i uprave.

Clan 25.
U pogledu osnivanja udruZzenja gradana,
statuta udruzenja gradana, registracije

i nacina prijavljivanja za upis u registar
udruZenja gradana, primjenjuju se odredbe
Glave II. ovog zakona, ukoliko ovim zakonom
nije druk¢ije odredeno.

PRESTANAK POLITICKE OR-
GANIZACIJE, DRUSTVENE
ORGANIZACIJE I UDRUZENJA
GRADANA

Clan 26.

Politi¢ke organizacije, drustvene
organizacije i udruzenja gradana prestaju
da postoje:

1) odlukom politicke organizacije,
drustvene organizacije i udruzenja grada-
na;

2) ako se utvrdi daje politi¢ka organiz-
acija, drustvena organizacija i udruzenje
gradana prestalo sa radom;

3) Ako se broj ¢lanova politicke organ-
izacije, drustvene organizacije i udruZenja
gradana smanji ispod broja odredenog za
osnivanje politicke organizacije, drustvene
organizacije i udruzenja gradana;

4) ako je politi¢koj organizaciji, drustv-
enoj organizaciji i udruzenju gradana zabra-
njen rad.

Cinjenice iz stava 1. tac. 2), 3) i 4) ovog
¢lana, utvrduje organ nadlezan za registraciju,
po sluzbenoj duznosti i na predlog javnog
tuZioca.

Inicijativu u smislu stava 2. ovog ¢lana
podnosiocima predloga mogu dati grada-
ni.

Rjesenje o brisanju iz registra politicke or-
ganizacije, drustvene organizacije i udruzenja
gradana iz st. 1. tac. 2), 3) i 4) ovog ¢lana,
donosi organ nadlezan za registraciju.

Clan 27.
U slucaju prestanka politicke organizaci-
je, drustvene organizacije i udruzenja gradana
po osnovu tacke 1) stava 1. ¢lana 26. ovog



zakona, lice koje je zastupalo politicku orga-
nizaciju, drustvenu organizaciju i udruzenje
gradana, duzno je da u roku od 15 dana
izvijesti o tome nadlezni organ radi brisanja
politicke organizacije, drustvene organizacije
i udruzenja gradana iz registra.

Clan 28.

Politi¢koj organizaciji, drustvenoj organiz-
aciji i udruzenju gradana zabranice se rad ako
se utvrdi da se slobodom udruzivanja koriste
suprotno odredbi ¢lana 4. ovog zakona.

Politi¢koj organizaciji, dru$tvenoj
organizaciji i udruZenju gradana zabranice se
rad u slu¢aju ako se utvrdi da se organizacija
odnosno udruzenje uc¢lanilo u medunarodnu
organizaciju i udruZenje ili da saraduje sa
medunarodnom organizacijom i udruZenjem
kroz ¢ije se djelovanje vrsi neka od aktivnosti
iz ¢lana 4. ovog zakona.

Politickoj organizaciji zabranice se rad
ako stice sredstva iz inostranstva.

Rjesenje o zabrani rada politicke organiz-
acije, dru$tvene organizacije i udruzenja
gradana donosi na predlog javnog tuzioca
Vrhovni sud SRCG (u daljem tekstu: Sud),
u vije¢u sastavljenom od tri sudije.

Clan 29.

Sud ¢e u roku od osam dana od dana
prijema predloga javnog tuzioca za zabranu
rada politicke organizacije, drustvene orga-
nizacije i udruzenja gradana, odrzati prestes
uz pozivanje javnog tuzioca, i predstavnika
politicke organizacije, drustvene organizacije
i udruzenja gradana. Sud svojom odlukom
odbija predlog javnog tuZioca ili izrice
zabranu rada.

Ako je politi¢koj organizaciji, zabran-
jenm rad zbog sticanja sredstava iz inostrans-
tva Sud ¢e istom odlukom oduzeti stecena
sredstva.

Protiv prvostepene odluke stranke mogu
izjaviti Zalbu u roku od tri dana. O zalbi
odlucuje vijece u sastavu od 5 ¢lanova.

U ovom postupku shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o krivi¢cnom postupku.

Clan 30.

Politicke organizacije, drustvene organiz-
acijeiudruzenja gradana koje prestaju prema
odredbama ¢lana 26. ovog zakona bri$u se
iz registra.

Organ nadlezan za registraciju donosi
rjeSenje o brisanju iz registra.

VI. UDRUZENJE STRANACA

Clan 31.

Stranci koji borave u Republici mogu,
pod uslovom i po postupku koji su utvrdeni
Zakonom o kretanju i boravku stranaca,
osnivati udruzenje.

Udruzenje stranaca upisuje se u registar
koji vodi republi¢ki organ uprave nadlezan
za poslove pravosuda i uprave.

Clan 32.

Protiv rjesenja republi¢kog organa
uprave nadleznog za poslove pravosuda i
uprave o odbijanju upisa u registar udruzenja
stranaca, odnosno protiv rjesenja kojim se
zabranjuje rad udruzenja stranaca, moze se
izjaviti Zalba Izvr$nom vijecu.

Protiv rjesenja o odbijanju Zalbe iz stava
1. ovog ¢lana ne moze se voditi upravni
spor.

VII. KAZNENE ODREDBE

Clan 33.

Novc¢anom kaznom do 10.000 di-
nara kaznice se za prekrsaj politicka orga-
nizacija, drustvena organizacija i udruzenje
gradana:

- ako uroku od 15 dana, organu nadlez-
nom za registraciju ne podnese zahtjev za
upis izvr$enih izmjena.

Za prekrsaj iz stava l. ovog ¢lana kaznice
se novéanom kaznom do 3.000 dinara i odgov-
orno lice u politi¢koj organizaciji, drustvenoj
organizaciji i udruzenju gradana.
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Clan 34.

Novc¢anom kaznom do 3.000 dinara
kaznice se za prekrsaj:

1) lice koje vrsi aktivnosti politicke orga-
nizacije, dru$tvene organizacije i udruZenja
gradana prije njihovog upisa u registar; i

2) lice koje je zastupalo politicku organi-
zaciju, drustvenu organizaciju i udruzenje
gradana ako o prestanku rada politicke orga-
nizacije, dru$tvene organizacije i udruZenja
gradana ne izvijesti nadlezni organ u roku
od 15 dana.

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 35.

Drustveno-politicke organizacije i drustv-
ene organizacije koje namjeravaju da produze
rad kao politicke organizacije, a ispunjavaju
uslove za politicke organizacije, po odred-
bama ovog zakona, obavezne su podnijeti
nadleznom organu prijavu sa propisanom
dokumentacijom za upis u registar, u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Drustveno-politicke organizacije i drustv-
ene organizacije koje se u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona ne
upi$u u registar prestaju sa radom.

Clan 36.

Politi¢ka udruzenja koja su osnovana
prije stupanja na snagu ovog zakona a is-
punjavaju uslove za politicke organizacije,
po odredbama ovog zakona, duzna su u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona podnijeti nadleZznom organu
prijavu sa propisanom dokumentacijom za
upis u registar.

Clan 37.

Republi¢ki sekretarijat za unutrasnje
poslove ¢e, po sluzbenoj duznosti, u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, organu uprave nadleznom za vodenje
registra udruzenja gradana i udruzenja stra-
naca, dostaviti registar sa dokumentacijom
za sva udruzenja gradana i udruzenja stra-
naca registrovanih po Zakonu o drustvenim
organizacijama i udruzenjima gradana (“SI.
list SRCG”, br. 25/84 1 24/88).

Organ uprave nadleznom za vodenje
registra udruzenja gradana i udruZenja
stranaca ¢e po sluzbenoj duznosti u roku od
30 dana od dana dono$enja propisa iz ¢lana
20. ovog zakona, na osnovu dokumentacije
iz stava l. ovog ¢lana izvrsiti registraciju
udruzenja gradana i udruZenja stranaca u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 38.
Republic¢ki organ uprave donijece propis
iz ¢lana 20. ovog zakona u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 39.
Odredbe ovog zakona ne odnose se na
vjerske zajednice.

Clan 40.

Stupanjem na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakonu o drustvenim orga-
nizacijama i udruzenjima gradana (“SI. list
SRCG”, br. 25/84 i 24/88) i propisi donijeti
na osnovu tog zakona.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u “SI. listu
SRCG”.

Na osnovu Zakona ... SI. list RCG, broj:
21/93, prestaje da vazi ¢lan 11. stav 2., ¢lan
lla. i ¢lan 28.



ZAKON
O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA®

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izbor i
prestanak mandata odbornika u skupstinu
opstine i glavnog grada i poslanika u
Skupstinu Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina Republike) i zastita izbor-
nog prava.

Clan 2.

Gradani biraju odbornike i poslanike
na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i
neposrednog izbornog prava, tajnim gla-
sanjem.

Niko ne moze po bilo kom osnovu pozva-
ti gradanina na odgovornost zbog glasanja,
niti od njega traziti da kaze za koga je glasao
ili zasto nije glasao.

Clan 3.

U skupstinu opéstine i glavnog grada (u
daljem tekstu:skupstina opstine) bira se 30
odbornika i jo$ po jedan odbornik na svakih
5.000 biraca.

Clan 4.

Odbornik, odnosno poslanik bira se u
izbornoj jedinici na osnovu liste politicke
stranke i liste koju predlozZi grupa gradana
(u daljem tekstu: izborna lista).

Odbornicki, odnosno poslani¢ki man-
dati raspodeljuju se srazmjerno broju dobi-
jenih glasova.

Clan 5.
Mandat odbornika, odnosno poslanika
traje Cetiri godine.
Odbornik, odnosno poslanik opredeljuje
se i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Odbornik, odnosno poslanik ne moze
biti opozvan.

Clan 6.

Gradani imaju pravo da preko sredstava
javnog informisanja budu obavijesteni
o izbornim programima i aktivnostima
podnosilaca lista, kao i o kandidatima sa
izbornih lista.

Radi ostvarivanja prava gradana iz stava
1. ovog ¢lana, sredstva javnog informisanja
duzna su da dosljedno primjenjuju nacela
ravnopravnosti svih podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa tih lista.

Izborna propaganda preko sredstava
javnog informisanja i javnih skupova mora
prestati 48 Casova prije dana odrZavanja
izbora.

Clan 7.
Organi za sprovodenje izbora su izborne
komisije i bira¢ki odbori.

Clan 8.
Zastitu izbornog prava obezbjeduju
izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i
nadlezni sudovi.

Clan 9.

Sredstva za sprovodenje izbora obezbjed-
uju se u republickom budzetu za izbor
poslanika i u op$tinskom buzetu za izbor
odbornika.

Na radnje, akte, podneske i ostale spise
u vezi sa sprovodenjem izbora i prestankom
mandata odbornika, odnosno poslanika, ne
placa se taksa.

3 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 49/92, od 14. oktobra 1992. godine
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II IZBORNO PRAVO

Clan 10.

Izborno pravo, u smislu ovog zakona,
obuhvata prava gradana: da biraju i da budu
birani; da kandiduju i da budu kandidovani;
da odlu¢uju o predlozenim kandidatima
i izbornim listama; da kandidatima javno
postavljaju pitanja; da budu pravovremeno,
istinito, potpuno i objektivno informisani
o programima i aktivnosti podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista,
kao i da raspolazu drugim pravima koja su
predvidena ovim zakonom.

Clan 11.

Pravo da bira i da bude biran za od-
bornika, odnosno poslanika ima jugoslov-
enski drzavljanin koji je navr$io 18 godina
zivota, koji je poslovno sposoban i koji ima
prebivaliste na teritoriji Republike najmanje
$est mjeseci prije dana odrzavanja izbora (u
daljem tekstu: birac).

Pravo da predlaze i bira odbornika i
poslanika pod uslovima iz stava 1. ovog
¢lana, ima birac ¢ije je prebivaliSte na teritoriji
izborne jedinice.

Clan 12.

Funkcija odbornika, odnosno poslanika
nespojiva je sa funkcijom: predsjednika Re-
publike; predsjednika ili sudije Ustavnog suda
Crne Gore i nosilaca pravosudne funkcije.

Danom potvrdivanja poslanickog, odno-
sno odbornickog mandata, nosiocu funkcije
iz stava 1. ovog ¢lana prestaje ta funkcija.

IIT IZBORNE JEDINICE

Clan 13.

Izbor odbornika obavlja se, na osnovu
izbornih lista, u opstini odnosno glavnom
gradu, kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.

Izbor poslanika obavlja se, na osnovu
izbornih lista, u Republici, kao jedinstvenoj
izbornoj jedinici.

IV RASPISIVANJE IZBORA

Clan 14.

Izbore za odbornike i poslanike raspisuje
predsjednik Republike, utvrduje rokove za
sprovodenje izbornih radnji propisanih
ovim zakonom i odreduje dan odrzavanja
izbora.

Odluka o raspisivanju izbora objav-
ljuje se u “Sluzbenom listu Republike Crne
Gore”

Clan 15.

Izbori za odbornike i poslanike odrzavaju
se najkasnije 15 dana prije isteka izbornog
perioda odbornika, odnosno poslanika
kojima istice mandat.

Od dana raspisivanja izbora do odrza-
vanja izbora odbornika, odnosno poslanika
ne moze prote¢i manje od 60 ni vise od 90
dana.

Danom potvrdivanja mandata odborni-
ka, odnosno poslanika novog saziva prestaje
mandat odbornika, odnosno poslanika
prethodnog saziva.

Potvrdivanje mandata vrsi se u roku od
15 dana od dana odrzavanja izbora.

Clan 16.

U slucaju prestanka mandata Skupstini
Republike, raspustanja Skupstine Republike
ili prestanka mandata poslanicima na osnovu
odluke Skupstine Republike, predsjednik
Republike raspisuje izbore u roku od sedam
dana od dana prestanka mandata Skupstini
ili na dan njenog raspustanja, odnosno na
dan stupanja na snagu odluke o prestanku
mandata poslanicima.

V ORGANI ZA SPROVODEN]JE
IZBORA

Clan 17.
Organi za sprovodenje izbora su sa-
mostalni i nezavisni u svom radu i rade



na osnovu ovog, drugih zakona i propisa
donijetih na osnovu zakona.

Za svoj rad organi za sprovodenje izbora
odgovaraju organu koji ih je imenovao.

Svi organi i organizacije duzni su da
pruzaju pomo¢ organima za sprovodenje
izbora i da im dostavljaju podatke potrebne
za rad.

Clan 18.

Organi za sprovodenje izbora rade u
stalnom sastvu (birani ¢lanovi), odnos-
no u prosirenom sastavu (opunomodeni
¢lanovi).

Pravo da odredi opunomocéenog ¢lana
za rad u organima za sprovodenje izbora,
ima svaki podnosilac potvrdene i proglagene
izborne liste.

Dva ili viSe podnosilaca izborne liste
mogu odrediti zajedni¢kog opunomocdenog
¢lana za rad u organu za sprovodenje iz-
bora.

Clan 19.

Izborne komisije imenuju se na Cetiri
godine, a biracki odbori imenuju se za svaki
izbor odbornika, odnosno poslanika.

Organi za sprovodenje izbora rade u
prosirenom sastavu od dana utvrdivanja tog
sastava, u skladu sa odredbama ovog zakona,
do zavrsetka izbora.

Clan 20

Predsjednik, sekretar i birani, odnosno
opunomoceni ¢lanovi izborne komisije i nji-
hovi zamjenici, predsjednik, sekretar, birani
i opunomoceni ¢lanovi birackog odbora i
njihovi zamjenici, mogu biti samo lica koja
imaju bira¢ko pravo i ne mogu biti kandidati
za odbornike, odnosno poslanike.

Licima iz stava 1. ovog ¢lana, prestaje
duZnost u organu za sprovodenje izbora
¢im prihvate da se kandiduju za odbornike,
odnosno poslanike.

Clan 21.
Organi za sprovodenje izbora odlu¢uju
vedinom glasova svojih ¢lanova.

Clan 22.

Rad organa za sprovodenje izbora je
javan.

Clanovi organa za sprovodenje iz-
bora i druga lica koja prate rad organa za
sprovodenje izbora, duzni su da postupaju u
skladu sa pravilima ponasanja koja propisuje
Republi¢ka izborna komisija.

Kad lica iz stava 2. ovog ¢lana prekrse
pravila o odrzavanju reda na birackom mjestu
ili na drugi na¢in ometaju rad organa za
sprovodenje izbora, organ za sprovodenje
izbora moze ih udaljiti, a podatke o tome
unosi u zapisnik.

Kandidat sa izborne liste koja je
potvrdena i proglasena ne moze prisustvovati
radu organa za sprovodenje izbora.

1. Izborne komisije

Clan 23.
Izborne komisije su: opstinska i Republi-
¢ka izborna komisija.

Clan 24.
Opstinsku izbornu komisiju u stalnom
sastavu imenuje skupstina opstine.
Sastav opstinske izborne komisije obja-
vljuje se u “Sluzbenom listu Republike Crne
Gore - opéstinski propisi”.

Clan 25.

Opétinsku izbornu komisiju ¢ine: preds-
jednik, sekretar i tri ¢lana u stalnom sastavu
i po jedan opunomoceni predstavnik pod-
nosioca izborne liste.

Predsjedniku i ¢lanovima opstinske
izborne komisije u stalnom sastavu imenuju
se zamjenici.

Predsjednik komisije i njegov zamjenik
imenuju se iz reda nosilaca pravosudnih
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funkcija, a ¢lanovi komisije u stalnom sas-
tavu i njihovi zamjenici, po pravilu, iz reda
diplomiranih pravnika.

Clan 26.

Opstinska izborna komisija, u roku
od 48 ¢asova od ¢asa dono$enja rjeSenja
o proglasenju izborne liste, zaklju¢kom
utvrduje koji podnosilac izborne liste ispun-
java uslove za odredivanje svojih predstavnika
u prosireni sastav ovog organa.

Zakljucak o ispunjenju, odnosno neis-
punjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav,
opstinska izborna komisija dostavlja pod-
nosiocu izborne liste u roku od 24 ¢asa od
¢asa donosenja tog zakljucka.

Podnosilac izborne liste odredi¢e svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav opStinske izborne komisije i o tome
obavijestiti ops$tinsku izbornu komisiju
koja, najkasnije 24 ¢asa od dostavljanja
obavjestenja, zaklju¢kom poimeni¢no
utvrduje lica koja postaju njihovi ¢lanovi.

Ako podnosilac izborne liste ne odredi
svog opunomocenog predstavnika koji ¢e uci
u prosireni sastav opstinske izborne komisije
najkasnije pet dana prije dana odrzavanja
izbora, op$tinska izborna komisija radi i
punovazno odlucuje bez prisustva ovih
lica.

Clan 27.

Opétinska izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora;

2) organizuje tehnic¢ke pripreme za
sprovodenje izbora;

3) odreduje biracka mjesta za izbor
odbornika i poslanika;

4) obrazuje biracke odbore i imenuje
predsjednika i ¢lanove birackih odbora za
izbor odbornika i poslanika;

5) utvrduje broj glasackih listi¢a za po-
jedina biracka mjesta, ovjerava ih i zajedno
sa ovjerenim izvodom iz birackog spiska

zapisnic¢ki ih predaje birackim odborima;

6) ocjenjuje da li su izborne liste za izbor
odbornika sastavljene i podnesene u skladu
sa ovim zakonom;

7) potvrduje i proglasava izborne liste
za izbor odbornika;

8) utvrduje rezultate izbora odbornika,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu i
utvrduje broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi za izbor odbornika;

9) izdaje uvjerenje izabranom od-
borniku;

10) utvrduje ukupne rezultate glasanja
za izbor poslanika na svojoj teritoriji i po
svakom bira¢kom mjestu i o tome dostavlja
izvjestaj Republickoj izbornoj komisiji;

11) javno objavljuje rezultate izbora
odbornika;

12) podnosi izvjestaj o rezultatima izbora
odbornika skupstini opstine;

13) dostavlja podatke o izborima za od-
bornike organima nadleznim za prikupljanje
i obradu statisti¢kih podataka, i

14) obavlja i druge poslove utvrdene
ovim zakonom.

Clan 28.
Opstinska izborna komisija donosi
poslovnik o svom radu.
Uslove za rad opétinske izborne komisije
obezbjeduje skupstina opstine.

Clan 29.

Republi¢ku izbornu komisiju, u stalnom
sastavu, imenuje Skupstina Republike.

Sastav Republi¢ke izborne komisije
objavljuje se u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.

Clan 30.

Republi¢ku izbornu komisiju ¢ine:
predsjednik, sekretar i pet ¢lanova u stalnom
sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste.

Predsjedniku i ¢lanovima Republicke
izborne komisije u stalnom sastavu imenuju
se zamjenici.



Predsjednik i njegov zamjenik imenuju se
iz reda sudija Vrhovnog suda Crne Gore.

Sekretar Republicke izborne komisije
imenuje se iz reda struc¢njaka za izborni
sistem i na stalnom je radu u republickom
organu nadleznom za izborni sistem i orga-
nizaciju vlasti.

Clanovi Republicke izborne komisije i
njihovi zamjenici imenuju se iz reda nosilaca
pravosudnih funkcija i drugih istaknutih
diplomiranih pravnika.

Clan 31.

Republi¢ka izborna komisija, u roku
od 48 ¢asova od ¢asa donosenja rjeSenja
o proglasenju izborne liste, zaklju¢kom
utvrduje koji podnosilac izborne liste ispun-
java uslove za odredivanje svojih predstavnika
u proSireni sastav ovog organa.

Zakljucak o ispunjenju, odnosno neis-
punjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav,
Republic¢ka izborna komisija dostavlja pod-
nosiocu izborne liste u roku od 24 asa od
¢asa donosenja tog zakljucka.

Podnosilac izborne liste odrediée svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav Republicke izborne komisije i o tome
obavijestiti Republicku izbornu komisiju
koja, najkasnije 24 ¢asa od dostavljanja
obavjestenja, zaklju¢kom, poimeni¢no
utvrduje lica koja postaju njeni ¢lanovi.

Ako podnosilac izborne liste ne odredi
svog opunomocdenog predstavnika koji ¢e
udi u prosireni sastav Republicke izborne
komisije najkasnije pet dana prije dana
odrzavanja izbora, Republi¢ka izborna
komisija radi i punovazno odlucuje bez
prisustva ovih lica.

Clan 32.

Republic¢ka izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba
ovog zakona;

2) prati primjenu i daje miSljenja u vezi
sa primjenom ovog zakona;

3) uskladuje rad opstinskih izbornih
komisija i daje upustva u vezi primjene ovog
zakona i vrs$i nadzor nad njihovim radom;

4) utvrduje jedinstvene standarde za
izborni materijal;

5) propisuje obrasce za sprovodenje
izbornih radnji propisanih ovim zakonom;

6) odreduje izborne akte koji joj se
dostavljaju;

7) propisuje nacin proglaenja izbornih
lista;

8) odreduje nacin rukovanja i ¢uvanja
izbornog materijala;

9) ocjenjuje da li su izborne liste za
poslanike sastavljene i podnesene u skladu
sa ovim zakonom;

10) donosi rjesenje o proglasenju izborne
liste za poslanije;

11) utvrduje rezultate izbora za poslan-
ike, kao i broj glasova za svaku izbornu listu
i utvrduje broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi za izbor poslanika;

12) javno objavljuje ukupne rezultate
izbora poslanika i po svakom bira¢kom
mjestu u Republici;

13) podnosi izvjestaj Skupstini Republike
o sprovedenim izborima za poslanike;

14) izdaje uvjerenje izabranom po-
slaniku;

15) dostavlja podatke o izborima za po-
slanike organima nadleznim za prikupljanje
i obradu statisti¢kih podataka, i

16) obavlja i druge poslove utvrdene
ovim zakonom.

Clan 33.
Republic¢ka izborna komisija donosi
poslovnik o svom radu.
Uslove za rad republicke izborne komisi-
je obezbjeduje Skupstina Republike.

2. Biracki odbor

Clan 34.
Biracki odbor ¢ine: predsjednik i dva ¢la-
na u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni
predstavnik podnosioca izborne liste.
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Predsjednik i ¢lanovi bira¢kog odbora
u stalnom sastavu imaju zamjenike.

Birac¢ki odbor imenuje se za svako
bira¢ko mjesto, najkasnije 10 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 35.

Opstinska izborna komisija, u roku
od 48 ¢asova od ¢asa dono$enja rjeSenja
o proglasenju izborne liste, zaklju¢kom
utvrduje koji podnosilac izborne liste ispun-
java uslove za odredivanje svojih predstavnika
u prosireni sastav bira¢kog odbora.

Zaklju¢ak o ispunjenju, odnosno neis-
punjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosioca izborne liste u prosireni sastav
bira¢kog odbora, opstinska izborna komisija
dostavlja podnosiocu izborne liste u roku od 24
¢asa od Casa odredivanja birackog mjesta.

Podnosilac izborne liste odredi¢e svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav birackog odbora i o tome obavijestiti
opstinsku izbornu komisiju koja, najkas-
nije 24 ¢asa od dostavljanja obavjestenja,
zaklju¢kom poimeni¢no utvrduje lica koja
ulaze u prosireni sastav bira¢kog odbora.

Ako podnosilac izborne liste ne odredi
svog opunomocenog predstavnika koji ¢e uci
u prosireni sastav birackog odbora, najkas-
nije pet dana prije dana odrZavanja izbora,
biracki odbor radi i punovazno odlu¢uje bez
prisustva ovih lica.

Clan 36.

Birac¢ki odbor neposredno sprovodi
glasanje na bira¢kom mjestu, obezbjeduje
pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate
glasanja na birackom mjestu i obavlja druge
poslove odredene ovim zakonom.

Biracki odbor se stara o odrzavanju reda
na birackom mjestu za vreme glasanja.

Birac¢ki odbor odreduje, iz reda svojih
¢lanova, povjerenika za glasanje van birackog
mjesta.

Bliza pravila o radu birackog odbora
odreduje Republicka izborna komisija.

VI PREDLAGAN]JE I UTVRDIVANJE
IZBORNIH LISTA

1. Kandidatura

Clan 37.

Politicke stranke, registrovane u Repu-
blici Crnoj Gori, posebno ili zajedno, kao i
grupe gradana, predlazu kandidate za svoju
izbornu listu, na osnovu odredenog broja
potpisa biraca.

Politi¢ke stranke predlazu izborne liste
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom
i po postupku utvrdenom pravilima tih
stranaka.

Clan 38.

Jedno lice moze biti kandidat za od-
bornika samo na jednoj izbornoj listi i samo
u jednoj izbornoj jedinici.

Jedno lice moze biti kandidat za po-
slanika samo na jednoj izbornoj listi.

Na jednoj izbornoj listi moze biti najvise
onoliko kandidata koliko se odbornika,
odnosno poslanika bira u izbornoj jedinici,
anajmanje jedna tre¢ina od tog broja ako je
podnosilac liste politicka stranka, odnosno
najmanje pet kandidata ako je podnosilac
liste grupa gradana.

Podnosilac liste slobodno odreduje
redosljed kandidata na listi.

Clan 39.

Podnosilac izborne liste moze povudi
listu najkasnije do dana utvrdivanja zbirne
izborne liste.

Povlacenjem izborne liste prestaje funk-
cija opunomocenog predstavnika podnosioca
liste u svim organima za sprovodenje izbora,
kao i sva prava koja mu, u tom svojstvu, po
odredbama ovog zakona, pripadaju.

Kandidat moze odustati od kandidature
do dana donosenja rje$enja o proglasenju
izborne liste.



Clan 40.

Ako po donosenju rjesenja o proglasenju
izborne liste kandidat pravosnaznom sudskom
odlukom bude lisen poslovne sposobnosti,
izgubi jugoslovensko drzavljanstvo, odustane
od kandidature, odnosno ako nastupi njegova
smrt ili mu prestane prebivaliste na teritoriji
izborne jedinice, podnosilac izborne liste gubi
pravo da predloZi novog kandidata.

Polozaj na izbornoj listi kandidata iz
stava 1. ovog ¢lana, zauzima kandidat koji je,
po redosljedu, sljede¢i na izbornoj listi.

2. Naziv, utvrdivanje i proglasenje
izborne liste

Clan 41.

Naziv izborne liste odreduje se prema
nazivu politicke stranke koja podnosi listu.

Ako dvije ili vie politi¢kih stranaka
podnesu zajednic¢ku izbornu listu, naziv i
druga prava i obaveze podnosilaca zajednicke
izborne liste odreduju se sporazumom, koji se
istovremeno sa zajednickom izbornom listom
dostavlja nadleznoj izbornoj komisiji.

Uz naziv izborne liste grupe gradana
podnosilac odreduje i blizu oznaku te liste.

Clan 42.

Izborna lista za izbor odbornika
utvrdena je ako je svojim potpisima podrzi
najmanje:

a) u opétini do 10.000 biraca, 100 bi-
raca;

b) u opstini do 20.000 biraca, 200
biraca, i

¢) u opétini preko 20.000 biraca, 500
biraca, koji imaju prebivaliste na podrudju
odnosne izborne jedinice.

Izborna lista za izbor poslanika utvrdena
je ako je svojim potpisima podrzi najmanje
1.000 biraca koji imaju prebivaliste u Re-
publici.

Republic¢ka izborna komisija propisuje
sadrzaj i oblik obrasca za potpis biraca iz st.
1.i2. ovog ¢lana.

Clan 43.

Bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati
samo jednu izbornu listu za izbor od-
bornika i samo jednu izbornu listu za izbor
poslanika.

Clan 44.

Prikupljanje potpisa za predlaganje
kandidata za izbornu listu, u okviru izborne
propagande, pokrecu i obavljaju politicke
stranke, kao i gradani, pojedina¢no ili
kolektivno.

Clan 45.

Izborna lista za izbor odbornika dostav-
lja se opstinskoj izbornoj komisiji, a za izbor
poslanika Republi¢koj izbornoj komisiji,
najkasnije 15 dana prije dana odredenog za
odrzavanje izbora.

Uz izbornu listu, izbornoj komisiji se
dostavlja i sljede¢a dokumentacija, i to:

1) pismena izjava kandidata da prihvata
kandidaturu;

2) potvrda o birackom pravu za svakog
kandidata sa izborne liste;

3) potvrda o prebivalistu svakog kan-
didata.

Clan 46.

Nadlezna izborna komisija, odmah po
prijemu izborne liste, utvrduje da li je lista
podnes$ena u odredenom roku i da li je sas-
tavljena u skladu sa ovim zakonom.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da
izborna lista nije podnes$ena blagovremeno,
donijeée rjesenje o odbacivanju izborne
liste.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi
da izborna lista sadrzi odredene nedostatke
donijece, u roku od 24 ¢asa od prijema iz-
borne liste, zaklju¢ak kojim se podnosiocu
liste nalaze da, najkasnije u roku od 48
¢asova od dostavljanja zakljucka, otkloni te
nedostatke. Tim zaklju¢kom se podnosiocu
ukazuje na radnje koje treba da obavi radi
otklanjanja nedostataka.
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Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da
izborna lista ne ispunjava uslove predvidene
ovim zakonom, odnosno ako utvrdi da
nedostaci izborne liste nijesu otklonjeni,
ili nijesu otklonjeni u predvidenom roku,
donijece, u narednih 48 ¢asova, rjeSenje kojim
se odbija proglasenje te izborne liste.

Clan 47.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da
podnesene izborne liste nemaju nedostataka
ili da su utvrdeni nedostaci otklonjeni,
rjeSenjem potvrduje i proglasava izbornu
listu politicke stranke (stranacka izborna
lista), koalicije politickih stranaka (koaliciona
izborna lista), odnosno grupe gradana (iz-
borna lista grupe gradana).

Rjesenje iz stava 1. ovog ¢lana, se bez od-
laganja, dostavlja podnosiocu izborne liste.

3. Zbirrna izborna lista

Clan 48.

Nakon potvrdivanja i proglagenja podne-
$enih izbornih lista, nadlezna izborna komisija
utvrduje zbirnu izbornu listu, koja sadrzi sve
izborne liste sa imenima svih kandidata.

Redosljed na zbirnoj izbornoj listi
utvrduje predsjednik izborne komisije
zrijebom, u prisustvu ovlas¢enih predstavnika
podnosilaca lista, koji ispunjavaju uslove
predvidene ovim zakonom za uée$ée u radu
izborne komisije.

Zbirnu izbornu listu nadlezna izborna
komisija javno objavljuje, najkasnije 10
dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora.

VII PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA
IZBORNIH LISTA I KANDIDATA
SA IZBORNIH LISTA

Clan 49.
Podnosioci izbornih lista imaju pravo da,
u javnim glasilima, u okviru istih dnevnih

termina odnosno rubrika, ravnopravno oba-
vjestavaju gradane o svojim programima i
aktivnostima.

Za predstavljanje podnosilaca izbornih
lista, kao i za druge predizborne aktivnosti, ne
mogu se prikupljati i obezbjedivati sredstva
od stranih pravnih i fizickih lica.

Clan 50.

Radio-televizija Crne Gore obavezna je
da, od dana raspisivanja izbora do zavrsetka
izborne propagande, u okviru politi¢cko-
informativnog programa, ¢ija je ¢ujnost i
vidljivost obezbijedena na celoj teritoriji
Republike, u jednakom trajanju i u istom ter-
minu, obezbijedi predstavljanje podnosilaca
izbornih lista kao i iznosenje i obrazlaganje
izbornog programa.

Organizaciji iz stava 1. ovog ¢lana nije
dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima,
omoguci izno$enje i obrazlaganje izbornog
programa podnosilaca izbornih lista u ko-
mercijalnom, zabavnom ili drugom programu
koji nije politi¢ko-informativni.

Clan 51.

Novinsko javno preduzeée “Pobjeda”
obavezno je da, od dana raspisivanja iz-
bora do zavrSetka izborne propagande,
preko svog dnevnog glasila, obezbijedi isti
prostor, odnosno rubrike i ravnopravne
uslove za predstavljanje podnosilaca lista
kao i izno$enje i obrazlaganje izbornog
programa.

Clan 52.

Radio-televizija Crne Gore obavezna je
da, najmanje pet puta u toku izborne propa-
gande, besplatno, na nacin i pod uslovima
kojima se obezbjeduje ravnopravan polozaj,
oglasi najavu promotivnog skupa podnosilaca
izbornih lista za izbor poslanika.

Novinsko-javno preduzeée “Pobjeda”
obavezno je da u toku izborne propagande
besplatno, i pod uslovima predvidenim u
stavu 1. ovog ¢lana, oglagava najave svih



promotivnih skupova podnosilaca izbornih
lista za izbor poslanika.

Clan 53.

Sredstva javnog informisanja koja, uz
naknadu, objavljuju oglase podnosilaca
izbornih lista kojima se propagiraju izbori,
izborni programi i kandidati, duzni su da,
na tom oglasu istaknu oznaku “plaéeni
izborni oglas™

Clan 54.

Predstavnici javnih glasila iz ¢l. 50. i
51. ovog zakona, predstavnici Skupstine
Republike i ovlaséeni predstavnici politi¢kih
stranaka koji namjeravaju da ucestvuju na
izborima, sporazumom utvrduju broj i tra-
janje emisija, odnosno nacin i druge uslove
ravnopravnog predstavljanja podnosilaca
lista, kao i izno$enje i obrazlaganje izbornih
programa.

Politi¢ke stranke koje namjeravaju da
ucestvuju na izborima, o namjeri za ucesée
na izborima, obavjestavaju Republi¢ku iz-
bornu komisiju u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o raspisivanju izbora.

Sporazum iz stava 1. ovog ¢lana, zaklju-
¢uje se najkasnije pet dana od dana donosenja
odluke o raspisivanju izbora i, bez odlaganja,
javno objavljuje.

Ako se u roku iz stava 3. ovog ¢lana
ne zaklju¢i sporazum, Republic¢ka izborna
komisija utvrdice broj i trajanje emisuja za
ravnopravno predstavljanje podnosilaca
lista, kao i izno$enje i obrazlaganje izbornih
programa.

Clan 55.

Urednici i voditelji politicko-informa-
tivnih i specijalizovanih emisija obavezni su
da, u toku izborne propagande, nezavisno
i objektivno predstavljaju sve kandidate, a
voditelji emisija moraju imati nepristrasan
odnos prema svim zastupljenim politickim, so-
cijalnim i etni¢ko kulturnim programima.

Urednici iz stava 1. ovog ¢lana, spora-

zumno sa podnosiocima izbornih lista
utvrduju program njihovog predstavljanja, u
skladu sa zakonom i programsko uredivackim
kriterijumima.

U skladu sa odredbom stava 1. ovog
¢lana, a na osnovu ¢lana 6. stav 2. ovog za-
kona, obavezno se organizuju emisije kojima
se obezbjeduje javno suceljavanje izbornih
programa podnosilaca izbornih lista i kan-
didata sa tih lista.

Clan 56.

Ravnopravne uslove za predstavljanje
svih podnosilaca izbornih lista i kandidata
sa izbornih lista duzna su da obezbijede, u
skladu sa ovim zakonom, i sva druga sredstva
javnog informisanja ¢iji su osnivaci Repub-
lika, glavni grad i opstina.

Sredstva javnog informisanja iz stava 1.
ovog ¢lana, uz ucesée predstavnika osnivaca
i podnosilaca izbornih lista, utvrduju bliza
pravila za predstavljanje podnosilaca iz-
bornih lista, izbornih programa i kandidata
sa izbornih lista.

Clan 57.

Podnosioci izbornih lista i kandidati sa
tih lista imaju pravo da, za vrijeme izborne
propagande, pod ravnopravnim uslovima,
organizuju konferencije i druge javne sku-
pove na kojima se predstavljaju i propagiraju
izborni programi, izborne liste i kandidati
sa tih lista, u skladu sa propisima o javnom
redu i miru.

Clan 58.

Sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivaci Republika, glavni grad i opstina
duzna su da, u skladu sa materijalnim i
tehnickim moguénostima, za vrijeme izborne
propagande i pod ravnopravnim uslovima,
obavjestavaju o aktivnostima podnosilaca
izbornih lista sa svih konferencija i drugih
javnih skupova na kojima se predstavljaju
programi i kandidati podnosilaca lista za
izbor poslanika.
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Podnosioci izbornih lista i sredst-
va javnog informisanja iz stava 1. ovog
¢lana, sporazumno utvrduju nadin i us-
love izvjestavanja sa javnog skupa kao i
rokove u kojima podnosioci izbornih lista
obavjestavaju sredstva javnog informisanja
o odrzavanju javnog skupa.

Clan 59.

Podnosioci izbornih lista i kandidati
sa izbornih lista imaju pravo da, za vrijeme
izborne propagande, pripremaju izborne
plakate, oglase, fotografije, letke, spotove, i
sl., i da ih javno, bez posebnog odobrenja,
izlazu i postavljaju na javnim mjestima koja
odredi nadlezni organ opstine.

Clan 60.

Izborna propaganda, koja se organizuje
preko uredaja zvu¢nog oglasavanja, sprovodi
se u vrijeme i na na¢in kojim se obezbjeduje
da se ne ugrozava pravo gradana na li¢ni
mir, u skladu sa propisima o javnom redu
i miru.

Clan 61.

Sredstva javnog informisanja, za vri-
jeme izborne propagande, duzna su objaviti
nalaze nadleznih drZzavnih organa kojima se
konstatuje da je odredeno javno glasilo povri-
jedilo principe jednakosti, ravnopravnosti i
objektivnosti obavjestavanja gradana o pro-
gramima i kandidatima politickih stranaka i
drugih podnosilaca izbornih lista.

Clan 62.

U toku sedam dana prije dana odrzavanja
izbora zabranjeno je, u sredstvima javnog
informisanja, objavljivati rezultate javnih
anketa, istrazivanja i analiza u vezi sa
raspoloZenjem birackog tijela u pogledu
procjene rezultata izbora.

Na dan izbora, prije zatvaranja birackih
mjesta, zabranjeno je objavljivanje prethod-
nih rezultata ili procjena rezultata izbora.

Clan 63.

Odredbe ovog poglavlja primjenjuju
se i na sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivadi pravna i fizi¢ka lica i koja svoju
delatnost vrse u skladu sa odredbama Zakona
o0 javnom informisanju.

VIII SPROVODENJE IZBORA
1. Biracka mjesta

Clan 64.

Glasanje za izbor odbornika, odnosno
poslanika obavlja se na bira¢kom mjestu.

Biracka mjesta odreduje opstinska iz-
borna komisija, na predlog organa nadleznog
za vodenje birac¢kog spiska, najkasnije 15
dana prije dana odrzavanja izbora.

Opstinska izborna komisija, najkas-
nije 10 dana prije dana odrzavanja izbora,
oglasava koja su biracka mjesta odredena i
koji ¢e biraci glasati na pojedinom bira¢kom
mjestu.

Clan 65.
Biracko mjesto odreduje se za glasanje
najvise do 2.500 biraca.
Bliza pravila u vezi sa birackim mjestom
utvrduje Republi¢ka izborna komisija.

Clan 66.

Bira¢ glasa na birackom mjestu na kome
je upisan u izvod iz birackog spiska.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog
¢lana bira¢ moze, putem pisma, glasati i van
birackog mjesta na kome je upisan u izvod
iz birackog spiska, pod uslovima ytvrdenim
ovim zakonom.

Nacin glasanja van birackog mjesta, kao i
broj bira¢a koji su na taj nacin ostvarili svoje
biracko pravo, unosi se u zapisnik o radu
birac¢kog odbora.

Bliza pravila o glasanju putem pisma
utvrduje Republi¢ka izborna komisija.



Clan 67.

Obavjestenje o izborima dostavlja se
bira¢ima najkasnije pet dana prije odrzavanja
izbora.

Svakom bira¢u dostavlja se obavjestenje
o danu i vremenu odrzavanja izbora, sa bro-
jem i adresom birackog mjesta na kome se
glasa i brojem pod kojim je upisan u izvod
iz birackog spiska.

Clan 68.

Svaki bira¢ glasa li¢no.

Bira¢ u toku odrzavanja izbora moze
glasati samo jedanput.

Glasanje je tajno.

Glasa se na ovjerenim glasackim listi¢-
ima.

Na birackom mjestu i na 50 metara
od birackog mjesta zabranjeno je isticanje
simbola politickih stranaka i drugog propa-
gandnog materijala, kojima se moze uticati
na opredeljenje biraca.

Niko ne smije do¢i na biracko mjesto
pod oruzjem ili opasnim orudem.

Ako se u toku glasanja naruse pravila
iz st. 1. do 6. ovog ¢lana, biracki odbor se
raspusta, a glasanje na tom birackom mjestu
ponavlja.

Clan 69.

Biracka mjesta u izbornoj jedinici ot-
varaju se u 7,00 ¢asova, a zatvaraju u 20,00
¢asova. U toku ovog vremena biracko mjesto
mora biti neprekidno otvoreno.

Bira¢ima koji su se zatekli na birackom
mjestu u trenutku zatvaranja omogucdice se
da glasaju.

Clan 70.

Ako se na birackom mjestu narusi red,
biracki odbor moze prekinuti glasanje dok
se red ne uspostavi. Razlozi i trajanje prekida
glasanja unose se u zapisnik o radu bira¢kog
odbora.

Pripadnici milicije na duznosti mogu
udi na bira¢ko mjesto samo uz dozvolu pred-

sjednika birackog odbora i samo ako su na
bira¢kom mjestu naruseni red i mir.

Ako je glasanje prekinuto duze od jednog
¢asa, produzava se onoliko vremena koliko
je prekid trajao.

Clan 71.

Dok je biracko mjesto otvoreno i traje
glasanje, na birackom mjestu moraju biti
prisutni svi ¢lanovi birackog odbora ili nji-
hovi zamjenici.

Za svako biracko mjesto obezbijedice
se posebna prostorija u kojoj je moguce
obezbijediti tajnost glasanja.

Na bira¢ckom mjestu moze biti prisu-
tan istovremeno onoliki broj bira¢a ko-
liko bira¢kih kabina postoji na birackom
mjestu.

Zabranjeno je zadrZavanje na bira¢kom
mjestu svih lica koja nemaju prava i duznosti
u vezi sa sprovodenjem izbora, utvrdene
ovim zakonom.

Zbog povrede pravila sadrzanih u st. 1.
do 4. ovog ¢lana, moze se podnijeti prigovor
opstinskoj izbornoj komisiji, koja odlucuje
da li ¢e se glasanje na tom birackom mjestu
ponoviti.

2. Izborni materijal

Clan 72.

Glasacki listi¢ sadrzi:

1) oznaku izborne jedinice;

2) redni broj koji se stavlja ispred iz-
borne liste;

3) nazive izbornih lista, saglasno odred-
bama ¢lana 41. ovog zakona, prema redo-
sljedu utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi,
sa imenom i prezimenom prvog kandidata
sa liste;

4) napomenu da se glasa samo za
jednu izbornu listu, zaokruzivanjem red-
nog broja ispred naziva te liste, odnosno
zaokruzivanjem naziva liste ili imena i
prezimena nosioca liste.
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Clan 73.

Glasacke listi¢e priprema i ovjerava
nadlezna izborna komisija.

Opstinska izborna komisija utvrduje
broj glasackih listi¢a koji mora biti istovjetan
broju bira¢a upisanih u biracki spisak.

Republi¢ka izborna komisija kontrolise
pripremu i ovjeru glasackih listi¢a i odreduje
broj rezervnih glasackih listi¢a za izbor
poslanika.

Republi¢ka izborna komisija blize pro-
pisuje oblik i izgled glasackih listi¢a, na¢in
i kontrolu $tampanja i rukovanja glasac¢kim
listi¢ima.

Clan 74.

Opstinska izborna komisija je duzna
da za svaki biracki odbor blagovremeno
pripremi materijal za glasanje, a narodito
potreban broj glasac¢kih listi¢a, izborne
liste, izvod iz bira¢kog spiska, potvrde o
bira¢kom pravu, posebne i sluzbene koverte
za glasanje, kao i obrazac zapisnika o radu
birac¢kog odbora.

Primopredaja izbornog materijala vrsi se
najdocnije 48 ¢asova prije dana odrzavanja
izbora.

Nadlezni opstinski organ stara se o
uredivanju birackih mjesta i priprema za
svaki biracki odbor potreban broj glasa¢kih
kutija sa priborom za pecacenje i priborom
za pisanje.

Na dan izbora, prije pocetka glasanja,
biracki odbor utvrduje da li je pripremljeni
izborni materijal za to biratko mjesto potpun
iuispravnom stanju, da li je biracko mjesto
uredeno na nacin kojim se obezbjeduje tajnost
glasanja i da li glasanje moze poceti, $to se
unosi u zapisnik o radu bira¢tkog odbora.

Clan 75.

Zbirna izborna lista, s nazivima iz-
bornih lista i imenima svih kandidata, za
vrijeme glasanja mora biti vidno istaknuta
na birackom mjestu.

Sadrzaj i oblik, kao i nacin isticanja

zbirne izborne liste iz stava 1. ovog ¢lana,
propisuje Republicka izborna komisija.

Clan 76.

Predstavnici podnosilaca izbornih lista
i kandidati za odbornike i poslanike imaju
pravo uvida u izborni materijal, a narocito
u izvode iz birackih spiskova, zapisnike
birackog odbora, zapisnike izbornih komisija
i glasacke listic¢e. Uvid se vrsi u sluzbenim pro-
storijama izborne komisije, kao i kod organa
kod kojih se izborni materijal nalazi.

Uvid u izborni materijal moze se obaviti
u roku od pet dana od dana odrzavanja iz-
bora.

Clan 77.

Izborni materijal ¢uva se najmanje
Cetiri godine.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana,
glasacki listi¢i se ¢uvaju 60 dana, odnosno
do okoncanja postupka o povredi prava u
toku izbora.

Republi¢ka izborna komisija propisuje
nacin ¢uvanja i koris¢enja izbornog ma-
terijala.

Clan 78.

Republi¢ka izborna komisija propisuje
sadrzinu i oblik obrazaca i izbornog materi-
jala, potrebnih za sprovodenje izbora, u roku
od 15 dana od dana njenog imenovanja.

3. Glasanje

Clan 79.

Birac¢ki odbor provjerava glasa¢ku
kutiju u prisustvu biraca koji prvi dode na
biracko mjesto. Rezultat kontrole upisuje
se u kontrolni list koji potpisuju ¢lanovi
bira¢kog odbora i bira¢ koji je prvi dosao
na biracko mjesto.

U glasacku kutiju ubacuje se kontrolni
list, a zatim se ona u prisustvu prvog birac¢a
pecati, $to se unosi u zapisnik o radu bira¢kog
odbora.



Po otvaranju glasacke kutije, najprije
se provjerava da li u njoj postoji kontrolni
list, Ako u glasackoj kutiji nema kontrolnog
lista, birac¢ki odbor se raspusta i imenuje
novi, a glasanje na tom biratkom mjestu se
ponavlja.

Obrazac kontrolnog lista propisuje
Republic¢ka izborna komisija.

Clan 80.

Bira¢ prvo saopstava bira¢kom odboru
svoje ime i prezime i predaje obavjestenje o
glasanju, a licnom kartom ili drugom ispra-
vom dokazuje svoj identitet.

Bira¢ ne moze glasati bez podnosenja
dokaza o svom identitetu.

Predsjednik ili ¢lan bira¢kog odbora,
posto utvrdi identitet biraca, zaokruzuje
redni broj pod kojim je bira¢ upisan u izvod
iz bira¢kog spiska, obja$njava mu nacin
glasanja i predaje glasacki listi¢.

Clan 81.

Clanovi birackog odbora ne smiju ni na
koji nacin uticati na odluku biraca.

Clanovi bira¢kog odbora duzni su da
bira¢u, na njegov zahtjev, ponovo objasne
nacin glasanja.

Clanovi birackog odbora duzni su,
narocito, da paze da niko ne ometa biraca
prilikom popunjavanja glasackog listica i
da u potpunosti bude obezbijedena tajnost
glasanja.

Ako je u toku glasanja povrijedeno neko
pravilo iz stava 1. do 3. ovog ¢lana, biracki
odbor se raspusta, a glasanje na tom birackom
mjestu se ponavlja.

Clan 82.

Bira¢ moze glasati smo za jednu izbornu
listu sa glasackog listica.

Glasa se zaokruzivanjem rednog broja
ispred naziva izborne liste za koju se glasa,
odnosno zaokruzivanjem naziva liste ili
imena i prezimena nosioca liste.

Bira¢ sam presavija popunjeni glasacki

listi¢ tako da se ne vidi kako je glasao i stavlja
ga u odgovarajucu glasacku kutiju, a zatim
napusta biracko mjesto.

Clan 83.
Na dan izbora ne mogu se vréiti nikakve
promjene u izvodima iz bira¢kih spiskova.
Ako postupi suprotno odredbi stava 1.
ovog ¢lana, biracki odbor se raspusta, a gla-
sanje na tom bira¢kom mjestu se ponavlja.

Clan 84.

Bira¢ koji nije u moguénosti da na
biratkom mjestu li¢no glasa ( slijepo, in-
validno ili nepismeno lice ) ima pravo da
povede lice koje ¢e umjesto njega, na nacin
koji mu ono odredji, ispuniti listi¢, odnosno
obaviti glasanje.

Nacin glasanja za biraca iz stava 1. ovog
¢lana unosi se u zapisnik.

Clan 85.

Bira¢ koji nije u moguénosti da glasa na
bira¢kom mjestu ( nemo¢no ili sprije¢eno
lice ) obavijesti¢e biracki odbor o tome
da li Zeli da glasa. Biracki odbor ¢e preko
svog povjerenika za glasanje, putem pisma,
omoguditi takvom licu da glasa na nacin
kojim se obezbjeduje neposrednost i tajnost
glasanja.

Posto je obavijesten o nemoguénosti
biraca da glasa na birackom mjestu biracki
odbor e, preko povjerenika za glasanje putem
pisma, dostaviti bira¢u u sluzbenoj koverti
ovjereni glasacki listi¢, zbirnu izbornu listu,
poseban koverat za popunjeni glasacki listi¢
i potvrdu o njegovom izbornom pravu.

Posto bira¢ glasa, zatvara glasacki listi¢
u poseban koverat koji povjerenik pred njim
pecati Zigom na pecatnom vosku. Potom se
zatvoreni koverat u kojem se nalazi glasacki
listi¢, kao i potvrda o bira¢kom pravu, stavl-
jaju u sluzbeni koverat koji povjerenik pred
bira¢em pecati.

Povjerenik predaje birackom odboru
sluzbeni koverat , koji bira¢ki odbor otvara,
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konstatuje da je u njemu potvrda o bira¢kom
pravu, zaokruZzuje redni broj pod kojim je
bira¢ registrovan u izvod iz birackih spiskova,
a neotvoreni koverat sa glasackim listicem
ubacuje u glasacku kutiju.

Nacin glasanja biraca iz stava 1. ovog
¢lana unosi se u zapisnik.

Bliza pravila o nacinu glasanja iz stava
1. ovog ¢lana donosi Republi¢ka izborna
komisija.

Clan 86.

Bira¢i koji se nalaze na odsluZenju
vojnog roka ili na vojnoj vjezbi, odnosno
koji izvrsavaju obavezu u jedinicama ili
ustanovama Vojske Jugoslavije, glasaju u tim
jedinicama, odnosno ustanovama.

Na osnovu podataka organa koji vodi
biracki spisak o bira¢ima iz stava 1. ovog
¢lana, izborna komisija je duzna da saéini
i ovjeri posebne izvode iz bira¢kog spiska
za te birace i da ih, zajedno sa potrebnim
brojem ovjerenih glasackih listi¢a, zbirnih
izbornih lista, odgovaraju¢im potvrdama o
birackom pravu, posebnim i sluzbenim ko-
vertama, dostavi vojnim jedinicama i vojnim
ustanovama gde se ti bira¢i nalaze.

Posto bira¢ iz stava 1. ovog ¢lana glasa,
zatvara glasacki listi¢ u poseban koverat
koji se pred njim pecati Zigom na pecatnom
vosku. Potom se zatvoreni koverat u kome
se nalazi glasacki listi¢, kao i potvrda o
bira¢kom pravu, stavljaju u sluzbeni koverat
koji organ nadlezan za sprovodenje izbora
u vojnoj jedinici, odnosno vojnoj ustanovi,
pred njim pecati.

Organ nadlezan za sprovodenje izbora
u vojnoj jedinici i vojnoj ustanovi dostav-
lja opstinskoj izbornoj komisiji zapecacene
sluzbene koverte.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
bliza pravila o nacinu glasanja u vojnoj
jedinici, odnosno vojnoj ustanovi.

Clan 87.
Bira¢i koji na dan odrzavanja izbora

rade ili studiraju van mjesta u kome su reg-
istrovani u izvod iz birac¢kog spiska, mogu
glasati putem pisma.

Biradi iz stava 1. ovog ¢lana, obracaju
se biratkom odboru na bira¢kom mjestu
gde su upisani u izvod iz birackog spiska sa
zahtjevom da im taj biracki odbor dostavi
obavjestenje o glasanju, glasacki listi¢, zbirnu
izbornu listu, poseban koverat za glasacki
listi¢, potvrdu o bira¢kom pravu, kao i
sluzbeni koverat.

Posto birac iz stava 1. ovog ¢lana glasa,
zatvara glasacki listi¢ u poseban koverat.
Potom zatvoreni koverat u kome se nalazi
glasacki listi¢, kao i potvrdu o bira¢ckom
pravu, stavlja u sluzbeni koverat koji postom
dostavlja birackom odboru iz stava 2. ovog
¢lana.

Clan 88.

Biraci koji u vrijeme odrzavanja izbora
privremeno borave u inostranstvu, glasaju
na birackom mjestu na podrudju posljednjeg
prebivalista na teritoriji Republike Crne Gore,
prije odlaska u inostranstvo.

Clan 89.

Bira¢i koji se kao ¢lanovi pomorskih
i re¢nih brodova trgovacke mornarice
koji plove pod zastavom Savezne Repub-
like Jugoslavije, nalaze na dan glasanja
van teritorijalnih voda Savezne republike
Jugoslavije, bira¢i na radu u diplomatskim
i konzularnim predstavni$tvima Savezne
Republike Jugoslavije u inostranstvu i ¢lanovi
njihovih porodica koji Zive u inostranstvu,
glasaju na brodu, odnosno u diplomatskom
ili konzularnom predstavnistvu.

Uslove za glasanje lica iz stava 1. ovog
¢lana, obezbjeduju nadlezna ministarstva
za pomorski i rje¢ni saobracaj i odnose sa
inostranstvom.

Na osnovu podataka organa koji vodi
birac¢ki spisak o bira¢ima iz stava 1. ovog
¢lana, opstinska izborna komisija je duzna da
sadini i ovjeri posebne izvode iz birac¢kog spis-



ka za te birace i da ih, zajedno sa potrebnim
brojem ovjerenih glasackih listi¢a, zbirnim
izbornim listama, odgovarajué¢im potvrdama
o bira¢kom pravu, posebnim i sluzbenim
kovertama, dostavi brodu, odnosno ustanovi
gde se ti birai nalaze.

Za sprovodenje izbora na brodu i u dip-
lomatskom ili konzularnom predstavnistvu,
starjes$ina broda, odnosno predstavnistva,
obrazuje biracki odbor sastavljen iz reda
bira¢a na brodu, odnosno predstavnistvu.

Posto bira¢ iz stava 1. ovog ¢lana glasa,
zatvara glasacki listi¢ u poseban koverat.
Potom, zatvoreni koverat u kome se nalazi
glasacki listi¢, kao i potvrdu o bira¢ckom
pravu, stavlja u sluzbeni koverat, koji se pred
njim pecati.

Organ nadlezan za sprovodenje izbora
na brodu, odnosno u diplomatskom ili kon-
zularnom predstavni$tvu u inostranstvu, bez
odlaganja dostavlja nadleznoj opstinskoj
izbornoj komisiji zapecaéene sluzbene
koverte.

Bliza pravila o nacinu glasanja biraca
iz stava 1. ovog ¢lana donosi Republi¢ka
izborna komisija.

Clan 90.

Licakoja suu pritvoruilica koja izdrzava-
ju kaznu zatvora glasaju putem pisma.

Na osnovu podataka organa koji vodi
biracki spisak o bira¢ima iz stava 1. ovog
¢lana, opstinska izborna komisija je duzna
da saciniiovjeri posebne izvode iz birackog
spiska za te birace i da ih, zajedno sa potreb-
nim brojem glasackih listi¢a, zbirnih izbornih
lista, odgovaraju¢im potvrdama o bira¢kom
pravu, posebnim i sluzbenim kovertama,
dostavi ustanovi za izdrzavanje kazne zatvora
gde se ti birai nalaze.

Posto bira¢ iz stava 1. ovog ¢lana glasa,
zatvara glasacki listi¢ u poseban koverat.
Potom, zatvoreni koverat u kome se nalazi
glasacki listi¢, kao i potvrdu o bira¢ckom
pravu, stavlja u sluzbeni koverat koji povjere-
nik pred bira¢ima pecati.

Bliza pravila o nadinu glasanja lica iz
stava 1. ovog ¢lana donosi Republicka iz-
borna komisija.

Clan 91.

U sludajevima glasanja putem pisma
uzece se u obzir samo glasovi koji na biracko
myjesto ili u opstinsku izbornu komisiju stignu
do 20,00 ¢asova na dan odrzavanja izbora.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog
¢lana, ako zbog velike udaljenosti biraca,
biracki odbori nijesu u stanju da blagovre-
meno dostave izborni materijal, najkra¢im
putem, obavijesti¢e o tome opstinsku izbornu
komisiju.

Izborni materijal iz stava 2. ovog ¢lana,
biracki odbori dostavljaju naknadno, a
najkasnije do 20,00 ¢asova narednog dana
od dana odrzavanja izbora.

U slucajevima glasanja putem pisma,
broj bira¢a koji su glasali i nacin glasanja un-
ose se u poseban zapisnik, ¢iji sadrzaj i oblik
propisuje Republicka izborna komisija.

IX UTVRDIVANJE I OBJAVLJIVANJE
REZULTATA IZBORA

1. Utvrdivanje rezultata izbora

Clan 92.

Po zavr$enom glasanju, biracki odbor
pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na
birackom mjestu.

Biracki odbor utvrduje broj neupotrije-
bljenih glasackih listi¢a i stavlja ih u poseban
omot koji se pecati.

Na osnovu izvoda iz bira¢kog spiska,
biracki odbor utvrduje ukupan broj birac¢a
koji su glasali.

Kada se glasacka kutija otvori, poslije
provjere kontrolnog lista, vaze¢i glasacki
listi¢i odvajaju se od nevazecih.

Biracki odbor konstatuje broj nevazeéih
glasackih listi¢a i unosi ga u zapisnik. Potom,
utvrduje broj vazecih listi¢a i broj glasova
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za svaku izbornu listu, sto, takode, unosi u
zapisnik.

Nevazedi glasacki listi¢ je: nepopunjeni
glasacki listi¢, listi¢ koji je popunjen tako da
se ne moze utvrditi za koju je izbornu listu
glasalo i listi¢ na kome je zaokruZeno vise
od jedne izborne liste.

Ako je glasanje obavljeno putem pisma,
glasacki listi¢ uz koji nema potvrde o izbor-
nom pravu smatra se nevaze¢im.

Ako se utvrdi da je broj glasackih listicau
glasackoj kutiji ve¢i od broja birac¢a koji su gla-
sali, biracki odbor se raspusta i imenuje novi, a
glasanje na tom bira¢kom mjestu se ponavlja.
Rezultati glasanja na tom birackom mjestu
utvrduju se poslije ponovljenog glasanja.

Clan 93.

Kad birac¢ki odbor utvrdi rezultate
glasanja, u zapisnik o radu birackog odbora
unosi se: broj primljenih glasackih listica;
broj neupotrijebljenih glasa¢kih listic¢a;
broj upotrijebljenih glasackih listi¢a; broj
nevazecih glasackih listi¢a; broj vazeéih
glasackih listi¢a; broj glasova datih za svaku
izbornu listu; broj bira¢a prema izvodu iz
birac¢kog spiska; broj biraca koji su glasali
po spisku i broj birac¢a koji su glasali putem
pisma.

U zapisnik o radu bira¢kog odbora
unose se i primjedbe i mi$ljenja ¢lanova
birackog odbora, podnosilaca izbornih
lista i zajednic¢kih predstavnika podnosilaca
izbornih lista iz ¢lana 34. ovog zakona, kao i
sve druge ¢injenice od znacaja za glasanje.

Zapisnik o radu birac¢kog odbora pot-
pisuju svi ¢lanovi bira¢kog odbora.

Svaki ¢lan birackog odbora dobija kopiju
zapisnika o radu bira¢kog odbora.

Clan 94.

Po utvrdivanju rezultata glasanja, biracki
odbor ¢e, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 18 ¢asova od casa zatvaranja birac¢kog
mjesta, dostaviti op$tinskoj izbornoj komisiji:
zapisnik o radu, sa izvodom iz bira¢kog

spiska; dokaze na osnovu kojih su glasali
biraci koji nijesu upisani u biracki spisak za
odnosno bira¢tko mjesto; neupotrijebljene
i, odvojeno, upotrijebljene glasacke listice,
nevazece i, odvojeno, vazece glasacke listice,
kao i preostali izborni materijal.

Clan 95.

Rezultate izbora za odbornike utvrduje
opstinska izborna komisija na osnovu rezul-
tata glasanja na svim birackim mjestima u
izbornoj jedinici.

Po prijemu izbornog materijala sa
birackih mjesta, opstinska izborna komisija
utvrduje: ukupan broj birac¢a upisanih u
biracki spisak; broj biraca koji je glasao na
bira¢kim mjestima; broj bira¢a koji su glasali
putem pisma; ukupan broj glasackih listi¢a
primljenih na biratkom mjestu;ukupan broj
neupotrijebljenih glasackih listi¢a; ukupan
broj nevazecih glasackih listi¢a; ukupan broj
vaze(ih glasackih listi¢a i broj glasova datih
za svaku izbornu listu za izbor odbornika,
pojedinac¢no.

Opstinska izborna komisija utvrduje
rezultate glasanja za poslanike na bira¢kim
mjestima na svom podrucdju, najkasnije u
roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja
sa birackih mjesta i o tome dostavlja izvjestaj
sa zapisnikom o svom radu Republic¢koj
izbornoj komisiji.

Na osnovu izvjestaja opstinske izborne
komisije iz stava 3. ovog ¢lana, Republi¢ka
izborna komisija utvrduje rezultate izbora
za poslanike.

Sadrzaj i oblik obrasca zapisnika o
radu opstinske izborne komisije propisuje
Republi¢ka izborna komisija.

Clan 96.

Opstinska izborna komisija za izbor
odbornika, a Republi¢ka izborna komisija
za izbor poslanika, utvrduje ukupan broj
glasova koji je dobila svaka pojedina izborna
lista i utvrduje broj mandata koji pripada
svakoj listi.



Svakoj izbornoj listi pripada broj man-
data srazmjeran broju dobijenih glasova.

Clan 97.

U raspodeli mandata ucestvuju samo
izborne liste koje su dobile najmanje 4%
glasova od ukupnog broja glasova biraca
koji su glasali u izbornoj jedinici.

Clan 98.

Broj mandata koji ¢e dobiti pojedina
izborna lista utvrduje se tako da se ukupan
broj glasova koji je dobila svaka pojedina
lista u izbornoj jedinici dijeli sa 1, 2.1 ...
zaklju¢no sa brojem koji odgovara broju
odbornika, odnosno poslanika koji se bira
u izbornoj jedinici. Tako dobijeni koli¢nici
razvrstavaju se po veli¢ini, pri ¢emu se u obzir
uzima onoliko najve¢ih koli¢nika koliko se
odbornika, odnosno poslanika bira.

Svaka izborna lista dobija onoliko man-
data koliko tih koli¢nika na nju otpada.

Ako dvije ili viSe izbornih lista dobiju
iste koli¢nike na osnovu kojih bi dobile jedan
mandat, zrijebom se odreduje kojoj listi ¢e
se taj mandat dodijeliti.

Clan 99.

Mandati, u okviru ukupnog broja man-
data koje je izborna lista dobila, rasporeduju
se prema redosljedu kandidata utvrdenom
na kandidatskoj listi.

Clan 100.

U slu¢aju da, prema rezultatima gla-
sanja utvrdenim na nacin iz ¢lana 98. ovog
zakona, pojedina izborna lista dobije ve¢i broj
mandata od broja kandidata koji se nalaze
na toj listi, ti mandati pripadaju izbornim
listama koje imaju, po velicini, najve(i sljedeci
koli¢nik.

2. Objavljivanje rezultata izbora
Clan 101.

O ukupnim rezultatima izbora odborn-
ika opstinska izborna komisija, a o ukupnim

rezultatima izbora poslanika Republicka iz-
borna komisija, javno objavljuje podatke o:

1) broju bira¢a upisanih u biracki
spisak;

2) broju biraca koji su glasali na birackom
mjestu;

3) broju birada koji su glasali van
birackog mjesta;

4) broju biraca koji su glasali;

5) broju primljenih glasackih listi¢a;

6) broju neupotrijebljenih glasackih
listi¢a;

7) broju upotrijebljenih glasackih listi-
¢a;

8) broju nevazecih glasackih listi¢a;

9) broju vazecih glasackih listi¢a;

10) broju glasova koje su dobile pojedine
izborne liste;

11) broju mandata koje su dobile poje-
dine izborne liste.

Clan 102.

Ukupne rezultate izbora za poslanike
Republi¢ka izborna komisija objavljuje u
roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema izvjestaja o
rezultatima glasanja od opstinskih izbornih
komisija.

Republicka izborna komisija, sedam
dana prije dana konstituisanja Skupstine
republike, u dnevnom listu “Pobjeda”, ob-
javljuje rezultate glasanja za poslanike na
svakom birackom mjestu.

Ukupne rezultate izbora za odbornike
opstinska izborna komisija objavljuje u
roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema izvjestaja o
rezultatima glasanja sa svih birackih mjesta
u toj izbornoj jedinici.

Rezultati izbora poslanika objavljuju se
u “Sluzbenom listu Republike Crne Gore”,
a rezultati izbora odbornika u “Sluzbenom
listu Republike Crne Gore - opstinski pro-
pisi’; najkasnije u roku od 15 dana od dana
odrzavanja izbora.

Clan 103.
Opstinska izborna komisija izabra-
nom odborniku, a Republi¢ka izborna
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komisija izabranom poslaniku, izdaje, na dan
potvrdivanja mandata, uvjerenje da je izabran
za odbornika, odnosno poslanika.

X PRESTANAK MANDATA,
PONOVNI IZBORI, POPUNA
UPRAZNJENTH ODBORNICKIH I
POSLANICKIH MJESTA 1

PRIJEVREMENI IZBORI
1. Prestanak mandata

Clan 104.

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje
mandat prije isteka vremena na koje je
izabran:

1) podnosenjem ostavke;

2) ako je pravosnaznom sudskom odlu-
kom osuden na kaznu zatvora bezuslovno u
trajanju od najmanje Sest mjeseci ili je osuden
na kaznu zatvora za krivi¢no delo koje ga ¢ini
nedostojnim za vr$enje ove funkcije;

3) ako je pravosnaznom sudskom odlu-
kom li$en poslovne sposobnosti;

4) ako nastupi jedan od slucajeva
nespojivosti funkcije odbornika, odnosno
poslanika sa drugom funkcijom, utvrdenom
ovim zakonom;

5) gubljenjem jugoslovenskog drza-
vljanstva;

6) ako mu prestane prebivaliste na teri-
toriji izborne jedinice;

7) ako umre.

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje
mandat danom nastupanja slucaja iz stava
1. ovog ¢lana.

Ako se zabrani delovanje politi¢ke
stranke odborniku, odnosno poslaniku te
stranke izabranom sa stranacke liste prestaje
mandat.

Prestanak mandata konstatuje skupstina
¢iji je odbornik, odnosno poslanik, na prvoj
narednoj sjednici poslije prijema obavjestenja
orazlozima za prestanak mandata odbornika,
odnosno poslanika.

Poslaniku prestaje mandat prije isteka
vremena na koje je izabran, raspustanjem,
odnosno prestankom mandata Skupstine
Republike, u skladu sa Ustavom.

2. Ponovni izbori

Clan 105.
Ponovni izbori sprovode se ako nadlezna
izborna komisija ponisti izbore i u drugim
slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 106.

Ako nadlezna izborna komisija ponisti
izbore na pojedinom bira¢kom mjestu,
glasanje se ponavlja samo na tom bira¢kom
mjestu.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, rezultat
izbora se utvrduje po zavrsetku ponovljenog
glasanja.

Clan 107.

Ponovni izbori se sprovode na nacin i
po postupku koji su ovim zakonom utvrdeni
za sprovodenje izbora.

Ponovne izbore raspisuje nadlezna
izborna komisija.

Ponovni izbori sprovode se najkasnije
u roku od 15 dana od dana poniStenja iz-
bora.

U slucajevima ponavljanja izbora iz
¢lana 106. stav 1. ovog zakona, ponovni
izbori se sprovode najkasnije u roku od tri
dana od dana donosenja odluke nadlezne
izborne komisije.

Za sprovodenje ponovljenog glasanja
ve proglasene izborne liste se ne mogu
mijenjati.

3. Popuna upraznjenih odbornickih i
poslanickih mjesta

Clan 108.
Ako odborniku, odnosno poslaniku
prestane mandat iz razloga utvrdenih u ¢lanu
104. osim stava 5. tog ¢lana, mandat dobija



novi odbornik, odnosno poslanik na na¢in
utvrden ovim ¢lanom.

Ako naizbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran preostane isti ili
veli broj kandidata od broja odbornika,
odnosno poslanika kojima je prestao mandat,
izabranim za odbornika, odnosno poslanika
smatrace se kandidat koji je sljededi po re-
dosljedu na izbornoj listi.

Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran nema kandidta,
izabranim za odbornika, odnosno poslanika
smatrace se kandidat sa liste koja ima, po
veli¢ini najvedi sljededi koli¢nik.

Mandat novog odbornika, odnosno
poslanika traje do isteka mandata odbornika,
odnosno poslanika kome je prestao man-
dat.

Od kandidata iz st. 2.1 3. ovog ¢lana, prije
potvrdivanja mandata, pribavlja se pismena
saglasnost da prihvata mandat.

4. Prijevremeni izbori

Clan 109.

U sluc¢aju raspustanja Skupstine Re-
publike ili prestanka mandata Skup$tini
Republike, kao i u slu¢aju donosenje odluke
Skupstine Republike o prestanku mandata
poslanika, raspisuju se prijevremeni izbori.

Prijevremeni izbori se sprovode na
nacin i po postupku koji su ovim zakonom
utvrdeni za sprovodenje izbora.

XI ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Clan 110.

Organi nadlezni za sprovodenje izbora
duzni su da, u toku izbornog postupka,
obavjestavaju birace o njihovim izbornim
pravima i nac¢inu zastite tih prava.

Clan 111.
Svaki bira¢, kandidat i podnosilac iz-
borne liste ima pravo da podnese prigovor

nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede
izbornog prava u toku izbora.

Prigovor iz stava 1. ovog ¢lana, podnosi
se uroku od 24 ¢asa od ¢asa kada je doneSena
odluka, odnosno izvr$ena radnja.

Clan 112.

Prigovor protiv odluke, radnje ili pro-
pusta birackog odbora podnosi se opstinskoj
izbornoj komisiji.

Prigovor protiv odluke, radnje ili pro-
pusta opstinske izborne komisije podnosi se
Republi¢koj izbornoj komisiji.

Clan 113.

Nadlezna izborna komisija donosi
rjeSenje u roku od 48 ¢asova od ¢asa pri-
jema prigovora i dostavlja ga podnosiocu
prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji
prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.

Ako nadlezna izborna komisija po
prigovoru ne donese rjeSenje u rokovima
predvidenim ovim zakonom, smatrace se
da je prigovor usvojen.

Clan 114.

Protiv rje$enja nadlezne izborne komisije
kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze
se izjaviti prigovor Republi¢koj izbornoj
komisiji.

Prigovor se predaje izbornoj komisiji
koja je donijela rjesenje o prigovoru, u roku
od 48 ¢asova od ¢asadostavljanja rjesenja.

Izborna komisija iz stava 2. ovog ¢lana
duzna je da, u roku od 24 ¢asa od ¢asa pri-
jema prigovora, dostavi Republi¢koj izbornoj
komisiji prigovor i sve potrebne spise.

Protiv rjeSenja Republi¢ke izborne
komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor
moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu.

Clan 115.
Na sve radnje u vezi sa dostavljanjem
rjeSenja, zakljuc¢aka, kao i drugih akata,
spisa, isprava, podnesaka i sli¢no, shodno se
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primjenjuju pravila propisana za dostavljanje
u upravnom postupku.

XII TROSKOVI SPROVODENJA
IZBORA 1 IZBORNE
PROPAGANDE

1. Tro$kovi sprovodenja izbora

Clan 116.

Sredstva za rad organa za sprovodenje
izbora, izborni materijal i druge troskove za
sprovodenje izbora, obezbjeduju skupstina
opstine za izbor odbornika, a Skupstina Re-
publike za izbor poslanika. Zahtjev za dodelu
sredstava sa specifikacijom ukupnih troskova
podnosi nadlezna izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
kriterijjume, mjerila i rasporeduje sredstva
opstinskim izbornim komisijama za vrSenje
odgovaraju¢ih poslova u sprovodenju izbora
za poslanike.

Republic¢ka izborna komisija odreduje
nacin kori$¢enja i vrsi kontrolu upotrebe
sredstava iz stava 2. ovog ¢lana.

Sredstva koja se ispla¢uju kao naknada
za rad licima u organima za sprovodenje
izbora oslobodena su placanja poreza i
doprinosa.

2. Troskovi sprovodenja izborne
propagande

Clan 117.

Podnosioci izbornih lista sami
obezbjeduju troskove za izbornu propagandu
i druge predizborne aktivnosti.

Podnosioci izbornih lista i kandidati
mogu, radi pokric¢a troskova iz stava 1. ovog
¢lana, prikupljati priloge.

Prikupljanje priloga iz stava 2. ovog ¢lana
moze se vrsiti u sluzbenim prostorijama pod-
nosilaca izbornih lista, na javnim mjestima
po odobrenju nadleznog organa, na javnim
priredbama i skupovima koje organizuje

podnosilac izborne liste ili putem uplate, na
odredeni ra¢un, podnosioca izborne liste.

Prilog po jednom kandidatu ili izbornoj
listi mogu dati pojedini gradani.

Clan 118.

Radi pruzanja pomo¢i podnosiocima
izbornih lista u troskovima javnog pred-
stavljanja izbornog programa i kandidata u
izbornoj propagandi, u budzetu Republike
obezbjeduje se iznos od 1.000 prosje¢nih neto
zarada ispla¢enih u mjesecu koji je prethodio
mjesecu u kome su raspisani izbori, za koji
su objavljeni zvani¢ni podaci.

Raspodela sredstava iz stava 1. ovog
¢lana vr$i se tako da se obezbijedi:

a) jedna tre¢ina sredstava po prijavi
izborne liste svakom podnosiocu izborne
liste, u jednakim iznosima;

b) dvije tre¢ine sredstava, nakon potvrdi-
vanja izbornih lista podnosiocima izbornih
lista, srazmjerno broju prijavljenih kandi-
data.

Ako su podnosioci izborne liste dvije ili
vide politickih stranaka (koalicija), sredstva
iz stava 2. ovog ¢lana, koja bi pripala jednom
podnosiocu liste uvecavaju se za 20% za svaku
drugu politicku stranku u koaliciji.

Ako se izborna lista odbaci ili odbije,
podnosilac izborne liste mora vratiti iznos
sredstava iz stava 2. tacka a) ovog ¢lana.

Prijave za sredstva iz stava 2. ovog ¢lana,
podnose se Republickoj izbornoj komisiji.

Clan 119.

Izabranom poslaniku, odnosno od-
borniku koga je predlozila grupa gradana
i politickoj stranci za izabranog poslanika,
odnosno odbornika sa liste te politicke stran-
ke, pripada jednokratna nov¢ana naknada,

¢iji iznos odreduje Skupstina Republike,
odnosno skupstina opstine.

Clan 120.
Drzavni organi i organi lokalne sa-
mouprave stavljaju na raspolaganje svoje



prostorije, ostale uredaje, sredstva i opremu
za vr$enje izborne propagande i obezbjeduju
ravnopravne uslove u njihovom kori$é¢enju
svim podnosiocima izbornih lista.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana spora-
zumno sa podnosiocima izbornih lista u
roku od 10 dana od dana raspisivanja izbora
utvrduju uslove i nacin kori$¢enja sredstava
iz stava 1. ovog ¢lana.

XIII KAZNENE ODREDBE

Clan 121.

Kaznom zatvora do jedne godine kaznice
se za krivi¢no delo:

1) ko silom, ozbiljnom prijetnjom,
podmicivanjem ili na drugi na¢in prinudi
drugog ili na njega uti¢e da na izborima ne
glasa ili da glasa za odredenu izbornu listu
ili protiv te liste.

Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi
¢lan izborne komisije, ¢lan birackog odbora
ili drugo lice u vr$enju duznosti u vezi sa
izborima, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do tri godine.

Clan 122.

Nov¢anom kaznom ili kaznom zat-
vora do jedne godine kaznice se za krivi¢no
delo:

1) ko poslije obavljenih izbora pozove
birace na odgovornost zbog glasanja ili
zahtijeva od njega da kaze kako je glasao ili
za$to nije glasao;

2) ko na izborima glasa umjesto drugog
bira¢a pod njegovim imenom ili na istom
glasanju glasa vise od jedanput;

3) ko na izborima unisti, o$teti, oduzme
ili prikrije glasacki listi¢ kojim je obavljeno
glasanje, neku od isprava o izborima ili
bilo koji predmet namijenjen izborima ili
glasanju.

Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi
¢lan izborne komisije, bira¢kog odbora ili
drugo lice u vrenju duznosti u vezi sa iz-

borima, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do tri godine.

Clan 123.

Nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do $est mjeseci kaznice se za krivi¢no delo lice
koje na izborima povredi tajnost glasanja.

Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi ¢lan
izborne komisije, birackog odbora ili drugo
lice u vr$enju duznosti u vezi sa izborima,
kazniée se zatvorom do tri godine.

Clan 124.

Kaznom zatvora do tri godine kaznice
se za krivi¢no delo ¢lan izborne komisije,
bira¢kog odbora ili drugo lice koje u vr$enju
duznosti na izborima izmjeni broj datih gla-
sova dodavanjem ili oduzimanjem glasackih
listi¢a ili glasova pri prebrojavanju ili objavi
rezultat izbora koji ne odgovara obavljenom
glasanju.

Clan 125.

Novéanom kaznom do 50.000 dinara
ili kaznom zatvora do 60 dana kaznice se
za prekr$aj:

1) ko vr$i agitaciju suprotno odredbi
¢lana 6. ovog zakona;

2) ko se prihvati kandidature suprotno
odredbi ¢lana 38. ovog zakona;

3) ko prilikom predlaganja kandidata
da svoj potpis suprotno odredbi ¢lana 43.
ovog zakona;

4) ko ometa rad bira¢kog odbora,
sprovodenje izbora, odnosno glasanje ili rad
izborne komisije;

5) ko se, posto je glasao, na opomenu
predsjednika birackog odbora, ne udalji sa
birackog mjesta, suprotno odredbi ¢lana 71.
ovog zakona;

6) ko suprotno odredbi ¢lana 68. ovog
zakona, dode do birackog mjesta pod oruzjem
ili sa opasnim orudem, i

7) ko prikuplja sredstva suprotno
odredbi ¢lana 117. ovog zakona.

Uz kaznu za prekrs$aj iz ta¢. 6) i 7) ovog
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¢lana, uciniocu Ce se izredi i zastitna mjera
oduzimanja sredstava koje je pribavio.

Clan 126.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 300.000
dinara kaznice se za prekrsaj javno glasilo i
drugo sredstvo javnog informisanja:

1) ako ne postupi po odredbi ¢l. 50., 51.,
55., 56., 58.1 61. ovog zakona;

2) ako postupi suprotno odredbi ¢lana
62. ovog zakona.

Za prekrsaje iz stava 1. ovog ¢lana,
kaznice se i odgovorno lice u javnom glasilu
i drugom sredstvu javnog informisanja
nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 di-
nara.

XIV PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 127.

U postupku sprovodenja prijevremenih
izbora u 1992. godini, jugoslovenskim
drzavljaninom, u smislu ovog zakona,
smatrace se drzavljanin republike ¢lanice
Savezne Republike Jugoslavije.

Pravo da bira odbornike i poslanike na
prijevremenim izborima ima i drzavljanin
SFRJ koji je navrsio 18 godina, koji je po-

slovno sposoban i koji ima prebivali§te u
izbornoj jedinici najmanje godinu dana prije
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 128.

Predsjednik, sekretar, ¢lanovi izbornih
komisija i njihovi zamjenici, u stalnom sas-
tavu, u skladu sa ovim zakonom, imenovace
se najkasnije u roku od sedam dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Republicka izborna komisija donijece
propise za izvr$avanje ovog zakona u roku
od 15 dana od dana njenog imenovanja.

Clan 129.
Skupstina opstine uskladice svoje propise
o izborima sa odredbama ovog zakona u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 130.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o izboru i opozivu
odbornika i poslanika ( “Sluzbeni list SRCG,
broj 36/90 ).

Clan 131.
Ovaj zakon stupa na snagu danom
objavljivanja u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.

ZAKON

IZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE*

I OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Predsjednika Republike Crne Gore (u

gradani na op$tim izborima, neposredno i
tajnim glasanjem, na vrijeme od pet godina.

Clan 2.
Pravo da bude biran za predsjednika

daljem tekstu: predsjednik Republike) biraju Republike ima jugoslovenski drzavljanin

4 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 49/92, od 14. oktobra 1992. godine



koji je navrsio 18 godina Zivota i koji ima
prebivaliste na teritoriji Republike, najmanje
godinu dana prije dana odrzavanja izbora.

Clan 3.

Izbore za presjednika Republike raspisu-
je predsjednik Skupstine Republike Crne
Gore.

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje
se dan odrzavanja izbora.

Od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora ne smije prote¢i manje od 60 ni vise
od 90 dana.

Clan 4.

Postupak izbora predsjednika Repub-
like sprovode Republi¢ka izborna komisija,
opstinska izborna komisija i biracki odbori,
nadlezni za izbore odbornika i poslanika.

II PREDLAGANJE KANDIDATA

Clan 5.

Kandidate za predsjednika Republike
predlazu politicke stranke, odnosno grupe
gradana, na osnovu potpisa najmanje 2000
biraca.

Pojedina politicka stranka, odnosno
grupa gradana moze predloziti najvise
jednog kandidata za izbor predsjednika
Republike.

Dvije ili viSe politickih stranaka mogu
predloziti zajednic¢kog kandidata.

Clan 6.

Potpisi birac¢a prikupljaju se na propi-
sanom obrascu u koji se unosi: ime i prezime
kandidata, datum rodenja, zanimanje i
prebivaliste. Ovi podaci, na istom obrascu,
unose se i za svakog potpisnika predloga.

Bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati
samo jednog kandidata za predsjednika
Republike.

Clan 7.

Predlog kandidata za predsjednika
Republike podnosi se Republi¢koj izbor-
noj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana
odrzavanja izbora.

Uz predlog kandidata iz stava 1. ovog
¢lana, obavezno se podnose:

1) pismena izjava kandidata o prih-
vatanju kandidature;

2) potvrda o birackom pravu kandi-
data, i

3) potvrda o mjestu prebivalista kan-
didata.

Svaki kandidat moze odustati od kan-
didature najkasnije 15 dana prije dana
odrzavanja izbora.

Clan 8.

Republi¢ka izborna komisija sastavlja
listu kandidata za predsjednika Republike
u roku od 48 ¢asova od isteka roka iz ¢lana
7. stav 1. ovog zakona.

Kandidati se, na listi kandidata, unose
prema redosljedu koji se utvrduje Zrijebom
koji sprovodi Republic¢ka izborna komisija u
prisustvu ovlaséenih predstavnika podnosi-
laca predloga kandidata.

Clan 9.

Republic¢ka izborna komisija ¢e odmabh,
po sastavljanju liste kandidata, a najkasnije
15 dana prije dana odrzavanja izbora, objaviti
listu kandidata u “Sluzbenom listu Repub-
like Crne Gore”, u svim dnevnim listovima
koji izlaze u Republici i na Radio-televiziji
Crne Gore.

Ako neki od kandidata umre, u vremenu
od objave liste, pa do 72 ¢asa prije dana iz-
bora, politi¢cka stranka umjesto njega moze
predloziti novog kandidata u kom slu¢aju se
ne traze potpisi biraca.
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IIT IZBOR PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE

Clan 10.

Odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika koje se odnose na: izborno pravo,
utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata,
predstavljanje kandidata, na¢in organizovanja
izbora, glasanje na birackom mjestu i zastitu
izbornog prava, shodno se primjenjuju na
izbor predsjednika Republike, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 11.

Glasanje za izbor predsjednika Republike
obavlja se glasa¢kim listi¢em.

Glasacki listi¢ sadrzi: oznaku da se glasa
za predsjednika Republike; prezime i ime
kandidata onim redom kojim su unijeti u listu
kandidata; naziv politicke stranke, odnosno
stranaka koje su predlozile kandidata.

Ako je kandidat predlozen od grupe
gradana, uz njegovo prezime i ime navodi
se oznaka “nezavisni kandidat”. Ispred imena
kandidata stavlja se redni broj.

Svi glasacki listi¢i su iste veli¢ine, ob-
lika i boje i ovjerava ih Republi¢ka izborna
komisija.

Clan 12.
Bira¢ glasa tako $to zaokruzuje redni broj
ispred imena kandidata za koga glasa.
Bira¢ moze glasati samo za jednog kan-
didata navedenog na glasackom listi¢u.

Clan 13.

Nepopunjeni glasacki listi¢, kao i glasacki
listi¢ koji je popunjen tako da se sa sigurnoséu
ne moze utvrditi za koga kandidata je bira¢
glasao, smatra se nevaze¢im.

Nevazeéim se smatra i glasacki listi¢ na
kome je bira¢ glasao za dva ili vi$e kandidata,
odnosno na kome je dopisano ime novog
kandidata.

Clan 14.

Po zavr§enom glasanju biracki odbor
utvrduje rezultate glasanja na bira¢kom
mjestu i o tome izvjestaj sa zapisnikom o
radu dostavlja opstinskoj izbornoj komisiji,
najkasnije u roku od 18 ¢asova po zatvaranju
birackog mjesta.

Opstinska izborna komisija utvrduje
rezultate glasanja za teritoriju op$tine i o
tome izvje$taj sa zapisnikom, najkasnije u
roku od 12 ¢asova, dostavlja Republickoj
izbornoj komisiji.

Clan 15.

Republi¢ka izborna komisija odmah
po prijemu izvjestaja od svih opstinskih
izbornih komisija utvrduje rezultate izbora
za predsjednika Republike.

Clan 16.

Ako je naizborima za predsjednika Re-
publike glasalo manje od polovine ukupnog
broja gradana Republike, upisanih u biracki
spisak, glasanje se ponavlja.

Ako na ponovnom glasanju glasa manje
od polovine ukupnog broja gradana iz stava
1. ovog ¢lana, ponavlja se cijeli izborni
postupak.

Clan 17.

Za predsjednika Republike izabran je
kandidat koji je dobio najve¢i broj glasova,
pod uslovom da to predstavlja vi$e od po-
lovine birac¢a koji su glasali.

Clan 18.

Ako nijedan kandidat ne dobije broj
glasova predviden u ¢lanu 17. ovog zakona,
glasanje se ponavlja za 14 dana, i to izmedu
dva kandidata koji su dobili najve¢i broj
glasova.

Ako neki od kandidata iz stava 1. ovog
¢lana, odustane od izbora, pravo da bude
ponovo biran sti¢e kandidat koji je sljedeci
po broju dobijenih glasova u prvom izbor-
nom krugu.



U slu¢aju da zbog odustajanja kandidata
koji, u smislu stava 2. ovog ¢lana, imaju pravo
ucestvovati na ponovljenom izboru, ostane
samo jedan kandidat, taj kandidat se smatra
izabranim.

Na ponovnom izboru izabran je kan-
didat koji je dobio veéi broj glasova. Ako
na ponovnom izboru oba kandidata dobiju
jednak broj glasova, ponavlja se cio izborni
postupak.

Clan 19.

Ako jedan od kandidata koji ima pravo
ucdestvovati na ponovljenom izboru umre
do dana ponovljenih izbora, cio izborni
postupak se ponavlja.

Clan 20.

Republic¢ka izborna komisija objavljuje
rezultate izbora za predsjednika Republike
u “Sluzbenom listu Republike Crne Gore” i
u sredstvima javnog informisanja.

Clan 21.
Sredstva za pokrice troskova za izbor

predsjednika Republike obezbjeduju se u
budzetu Republike.

Kandidati za predsjednika Republike
koji na izboru dobiju najmanje 10% glasova
imaju pravo na jednaku naknadu troskova
izborne propagande.

Visinu naknade iz stava 2. ovog ¢lana,
utvrduje Vlada Republike Crne Gore, najkas-
nije 30 dana prije dana odrzavanja izbora.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 22.

Stupanjem na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o izboru predsjed-
nika i ¢lanova Predsjednistva Socijalisticke
Republike Crne Gore ( “Sluzbeni list SRCG”,
broj 36/90).

Clan 23.
Ovaj zakon stupa na snagu danom
objavljivanja u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA
O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA?

Clan 1
U Zakonu o izboru odbornika i poslanika
(“Sluzbeni list RCG”, broj 49/92), u ¢lanu 127
u stavu 2 rije¢i: “godinu dana’, zamjenjuju se
rije¢ima: “Sest mjeseci”

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu danom
objavljivanja u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.

5 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 55/92, od 4. decembra 1992. godine
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ZAKON
O DOPUNI ZAKONA
O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKAS

Clan 1
U Zakonu o izboru odbornika i poslanika
(“Sluzbeni list RCG”, broj 49/92 i 55/92) u
¢lanu 104 stav 1 poslije tacke 7) dodaje se
nova tacka koja glasi:
“8) prestankom ¢lanstva u politickoj

stranci sa Cije liste je izabran”

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana

od dana objavljivanja u “sluzbenom listu
Republike Crne Gore”

ZAKON

IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA’

Clan 1.

U Zakonu o izboru odbornika i po-
slanika (“Sluzbeni list RCG”, br. 49/92, 55/92
i 16/95) u ¢lanu 11 stav 2 rijeci: “predlaze
i” brisu se.

Clan 2.

Clan 13 mijenja se i glasi:

“Izbor odbornika obavlja se u opstini
na osnovu izbornih lista u jednoj ili vise
izbornih jedinica.

Izborne jedinice iz stava 1 ovog ¢lana
odreduje skupstina ops$tine posebnom
odlukom.”

Clan 3.
Poslije ¢lana 13 dodaju se dva nova
¢lana koji glase:
“Clan 13a
Izbor poslanika obavlja se u Republici
na osnovu izbornih lista u jednoj ili vise
izbornih jedinica.

Izborne jedinice iz stava 1 ovog ¢lana
odreduje Skupstina Republike Crne Gore
posebnom odlukom, ako ovim zakonom
nije druk¢ije odredeno.

Clan 13b

Broj odbornika, odnosno poslanika u
izbornim jedinicama odreduje se srazmjerno
broju biraca na prethodnim izborima u toj
izbornoj jedinici”

Clan 4.
U ¢lanu 15 stav 2 broj “90” zamjenjuje
se brojem “100”.

Clan 5.

U ¢lanu 25 dodaje se novi stav 4 koji
glasi:

“Tzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, u opstini
u kojoj ne postoji nosilac pravosudne funk-
cije, predsjednik komisije i njegov zamjenik
imenuju se iz reda istaknutih diplomiranih
pravnika”

6 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 16/95, od 13. maja 1995. godine
7 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 21/96., od 18. jula 1996. godine



Clan 6.

U ¢lanu 27 poslije tacke 10 dodaje se
nova tacka koja glasi:

“10 a) sacinjava i dostavlja republi¢koj
izbornoj komisiji poseban izvjestaj o izboru
poslanika sa podru¢ja opstine koje je ovim
zakonom odredeno kao dio druge izborne
jedinice”

Clan 7.
U ¢lanu 30 stav 3 mijenja se i glasi:
“Predsjednik i njegov zamjenik imenuju
se iz reda istaknutih nosilaca pravosudnih
funkcija”?

Clan 8.
U ¢lanu 32 tacka 10 mijenja se i glasi:
“donosi rje$enje o proglasenju izbornih
lista za poslanika.”

Clan 9.
Poslije ¢lana 32 dodaje se novi ¢lan
koji glasi:
“Clan 32 a
Republi¢ka izborna komisija ¢e preuzeti
nadleznost opstinske izborne komisije u
slu¢aju da ova ne izvrsi svoje obaveze u
odnosu na izbor poslanika u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 10.

U ¢lanu 38, st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:

“Jedno lice moze biti kandidat za po-
slanika samo na jednoj izbornoj listi i samo
u jednoj izbornoj jedinici.

U izbornoj jedinici u kojoj se bira jedan
do ¢etiri odbornika, odnosno poslanika, na
jednoj izbornoj listi, jedan podnosilac liste
moze kandidovati do dva puta vise kandidata
od broja koji se bira.

U izbornoj jedinici u kojoj se bira pet
do deset odbornika, odnosno poslanika, na
jednoj izbornoj listi, jedan podnosilac moze
kandidovati do 1/2 vie kandidata od broja
koji se bira.

U izbornoj jedinici u kojoj se bira vise

od deset odbornika, odnosno poslanika, na
jednoj izbornoj listi, jedan podnosilac moze
kandidovati do 1/3 vi$e kandidata od broja
koji se bira.

Jedna izborna lista sadrzi najmanje 1/3
kandidata od broja odbornika, odnosno
poslanika koji se bira u izbornoj jedinici”

Clan 11.
U ¢lanu 40 stav 1 rijeci: “ili mu prestane
prebivaliSte na teritoriji izborne jedinice”
brisu se.

Clan 12.
U ¢lanu 42 stav 1 mijenja se i glasi:
“Izborna lista za izbor odbornika, odno-
sno poslanika utvrdena je ako je svojim
potpisima podrzi najmanje:

a) uizbornoj jedinici do 25 biraca,
b)  6.000 biraca 50 biraca,
v)  uizbornoj jedinici do 100 biraca,
g)  12.000 biraca 200 biraca,
d) uizbornoj jedinici do 300 biraca,

24.000 biraca

u izbornoj jedinici do

60.000 biraca

uizbornoj jedinici preko

60.000 biraca

Bira¢i koji potpisuju liste za izbor
odbornika moraju imati prebivali$te na
podrudju odnosne opétine.

Bira¢i koji potpisuju liste za izbor po-
slanika moraju imati prebivaliste na podrucju
odnosne izborne jedinice.

Stav 2 brige se.

U stavu 3 koji postaje stav 4 rijeci: “iz st.
112” zamjenjuju se rije¢ima: “iz stava 1”

Clan 13.
U clanu 48 stav 2 mijenja se i glasi:
“Redosljed za zbirnoj izbornoj listi u
izbornoj jedinici utvrduje nadlezna izborna
komisija prema broju potpisa koji su podrzali
izbornu listu za izbor odbornika, odnosno
poslanika, na nacin $to se izbornoj listi sa
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najveé¢im brojem potpisa odreduje prvo
mjesto. Ostale izborne liste imace redosljed
po principu da veéi broj potpisa obezbjeduje
prednost.

U slu¢aju da dvije ili vi$e izbornih lista
imaju isti broj potpisa redosljed utvrduje
predsjednik nadlezne izborne komisije
zrijebom, u prisustvu ovlas¢enih predstavnika
podnosilaca lista”

Clan 14.

U ¢lanu 72 tacka 3 rijeci: “prvog kan-
didata sa liste” zamjenjuju se rije¢ima:
“predsjednika stranke, odnosno ovlaséenog
predstavnika grupe gradana ili prvog kandi-
data sa liste, a po odluci podnosilaca liste, o
¢emu se obavjestava izborna komisija.”

Clan 15.

Clan 99 mijenja se i glasi:

“Mandati u okviru ukupnog broja man-
data koje je izborna lista dobila rasporeduju
se na nacin $to se jedna polovina dobijenih
mandata dodeljuje kandidatima sa izborne
liste prema redosljedu na listi, a preostali
mandati kandidatima sa liste u skladu sa
odlukom podnosilaca liste.

Kad izbornoj listi pripadne neparan broj
mandata, broj mandata koji se dodeljuje kan-
didatima sa liste prema njihovom redosljedu
na listi uvecava se za jedan”

Clan 16.
U ¢lanu 104 stav 1 tacka 6 brise se.

Clan 17.

U ¢lanu 108 st. 1 i 2 mijenjaju se i
glase:

“Ako odborniku, odnosno poslaniku
prestane mandat iz razloga utvrdenih u ¢lanu
104, mandat dobija nivi odbornik, odnosno
poslanik na nacin utvrden ovim ¢lanom.

Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran preostane isti ili
veli broj kandidata od broja odbornika,

odnosno poslanika kojima je prestao man-
dat, izabrace se onaj kandidat za koga odluci
podnosilac izborne liste”

Clan 18.

Clan 118 mijenja se i glasi:

“Radi pruzanja pomo¢i podnosiocima
izbornih lista u troskovima javnog pred-
stavljanja izbornog programa i kandidata u
izbornoj propagandi iz Budzeta republike
obezbjeduju se odgovarajuca sredstva.

Podnosiocu izborne liste za izbor
poslanika kome je potvrdena lista, danom
potvrdivanja izborne liste pripada iznos
od Cetiri prosje¢ne neto zarade isplacene u
mjesecu u kome su raspisani izbori za koju su
objavljeni zvani¢ni podaci, za svaku izbornu
jedinicu posebno.

Podnosiocu izborne liste kome su
potvrdene izborne liste za izbor poslanika
unajmanje 10 izbornih jedinica uklju¢ujuéi
izborne jedinice pet i osam iz ¢lana 20 ovog
zakona, danom potvrdivanja izbornih lista
pripada iznos od najmanje 400 prosje¢nih
neto zarada isplacenih u mjesecu u kome
su raspisani izbori, za koje su objavljeni
zvani¢ni podaci.

Prijave za sredstva iz st. 2i 3 ovog ¢lana
podnose se Republickoj izbornoj komisiji.

Skupstine opstina ¢e svojim odlukama
utvrditi troskove sprovodenja izborne pro-
pagande za izbor odbornika”

Clan 19.
Clan 127 mijenja se i glasi:
“Jugoslovenskim drzavljaninom, u
smislu ovog zakona, smatraju se drzavljani
republika ¢lanica Savezne Republike Jugo-
slavije”

Clan 20.
Poslije ¢lana 127 dodaje se novi ¢lan
koji glasi:
“Clan 127 a
Na izborima u 1996. godini Crna Gora
se dijeli na sljedece izborne jedinice:



Teritorija opStina

Izborna
jedinica

Bira se
poslanika

—

Andrijevica, Berane
Bijelo Polje
Danilovgrad
Niksi¢, Pluzine
Pjevlja, Zabljak
Cetinje

NN U R W

Bar (bez teritorije mjesne zajednice: Ostros - biracka mjesta za izbore 1992. godine
Ckla, Arbnes, Ostros, Veliki Ostros, Kostanjica, Boboviste i Tejani)

W U1 \O N U

Podgorica I (bez teritorije mjesnih zajednica: Tuzi, Miles, Dinoge, Vuksanlekici-

Podhum, Sukuru¢, Vranj, Hoti i Zatrijeba¢ - “Sl. list RCG” - Opétinski propisi, br.

19/95)

17

9  PodgoricaII (teritorije mjesnih zajednica: Tuzi, Mile$, DinoSe, Vuksanleki¢i-Podhum,

Sukurué,
10

Vranj, Hoti i Zatrijeba¢ - “Sl. list RCG” - Opstinski propisi, br. 19/95) 3

Ulcinj (sa teritorijom mjesne zajednice: Ostros iz opstine Bar - biracka mjesta za izbore
1992. godine Ckla, Arbnes, Ostros, Veliki Ostros, Kostanjica, Boboviste i Tejani)

11
12
13
14

Kolasin, Mojkovac, Savnik
Budva, Kotor

Plav, Rozaje

Tivat, Herceg Novi

Clan 21.
Ovaj zakon stupa na snagu danom

G s W

objavljivanja u “Sluzbenom listu republike
Crne Gore”

ZAKON O FINANSIRANJU POLITICKIH STRANAKA
(Objavljen u “SI. list RCG”, br. 44/97)

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i na¢in
obezbjedenja finansijskih sredstava za rad
politickih stranaka i na¢in obezbjedenja dijela
tih sredstava za izbornu propagandu.

Clan 2.

Politicke stranke mogu sticati sredstva za
svoj rad iz: ¢lanarina, priloga, prihoda od sop-
stvene imovine i preduzetnicke djelatnosti,
kredita, poklona, legata, zavjestanja, budzeta
i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 3.

Republika, odnosno opstina u budzetu
obezbjeduje dio sredstava za:

1) rad politickih stranaka, ¢iji su
kandidati izabrani za poslanike, odnosno
odbornike;

2) pokrice troskova izborne propag-
ande politickim strankama kojima su
potvrdene izborne liste za izbor poslanika,
odnosno odbornika.
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Clan 4.

Budzetom Republike, odnosno budzetom
opstine utvrduju se fmansijska sredstva iz
¢lana 3. tacka 1) ovog zakona, s tim $to, za
pojedinu godinu, ta sredstva ne mogu iznositi
manje od 0,3% ukupnih budzetskih prihoda
za godinu za koju se budzet donosi.

Clan 5.

Sredstva iz ¢lana 4. ovog zakona, u visini
od 30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima
svim strankama koje imaju poslanike u
Skupé$tini, a ostatak sredstava srazmjerno
ukupnom broju poslani¢kih mjesta.

Ministarstvo nadlezno za poslove fman-
sija, sredstva iz stava l. ovog ¢lana prenosi
svakomjese¢no politi¢kim strankama, do
petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Clan 6.

Sredstva za pokrice troskova izborne
propagande za izbor poslanika obezbjeduju
se u budzetu Republike u godini u kojoj su
raspisani izbori.

Raspodjela sredstava iz stava 1. ovog
¢lana vrsi se tako da se obezbijedi:

1) jedna trec¢ina sredstava strankama koje
imaju poslanike u Skupstini, a koje su izrazile
svoju namjeru da uéestvuju na izborima, u
jednakim iznosima;

2) jedna tre¢ina sredstava politickim
strankama kojima su potvrdene izborne
liste;

3) jedna treéina sredstava politickim
strankama koje osvoje poslanicke mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata u Skup-
$tini u odnosu na ukupan broj mandata.

Prijave za sredstva iz stava 1. ovog ¢lana
podnose se Republickoj izbornoj komisiji.

Clan 7.

Sredstva za pokrice izborne propagande
zaizbor odbornika obezbjeduju se u budzetu
opstine, u godini u kojoj su raspisani izbori
i raspodjeljuju se na nacin utvrden u ¢lanu
6. stav 2. ovog zakona.

Prijave za sredstva iz stava 1. ovog ¢lana
podnose se opstinskoj izbornoj komisiji.

Clan 8.

Politi¢ke stranke kojima je potvrdena
izborna lista mogu i same obezbjedivati
tro$kove za izbornu propagandu i druge
predizborne aktivnosti.

Politi¢ke stranke kojima je potvrdena
izborna lista i kandidati mogu, radi pokric¢a
troskova iz stava 1. ovog ¢lana, prikupljati
priloge.

Prikupljanje priloga iz stava 2. ovog
¢lana moze se vrsiti u sluzbenim prostorijama
podnosica izbornih lista, na javnim mjestima
po odobrenju ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove, na javnim priredbama i
skupovima koje organizuje politi¢ka stranka
kojoj je potvrdena izborna lista ili putem up-
late na odredeni ra¢un te politicke stranke.

Prilog po jednom kandidatu ili izbornoj
listi mogu dati pojedini gradani.

Clan 9.

Troskovi izborne propagande politicke
stranke su njeni finansijski izdaci za sledece
oblike izborne propagande:

- plakate;

- oglase;

- emisije na radiju i televiziji;

- reklamni spotovi;

- publikacije.

Troskovi izborne propagande iz stava
1. ovog ¢lana ne smiju preéi iznos od 250
prosje¢nih zarada u RCG za poslednji mje-
sec.

Clan 10.

Stranke koje imaju poslanike u Skupstini,
u roku od 15 dana od dana raspisivanja
izbora, zakljuciée posebni sporazum kojim
¢e se obezbijediti postovanje ogranic¢enja
troskova izborne propagande.

Sporazumom iz stava 1. ovog ¢lana
odredice se nacin vr$enja kontrole utro$enih
sredstava za izbornu propagandu, Rezultati



kontrole objavljivace se u sredstvima javnog
informisanja.

Clan 11.

Politi¢ke stranke vode evidenciju o
svojim prihodima i rashodima.

Finansijsko poslovanje politi¢kih strana-
ka podlijeze kontroli sluzbe nadlezne za
kontrolu finansijsko-materijalnog poslovanja
pravnih lica.

Clan 12.

O uocenim nepravilnostima u pogledu
kori$¢enja budzetskih sredstava utvrdenih
ovim zakonom, sluzba iz ¢lana 11. stav 2. ovog
zakona obavjestava ministarstvo nadlezno za
poslove finansija.

U slucaju iz stava l. ovog ¢lana ministar-
stvo nadlezno za poslove finansija moze
uskratiti dalju isplatu tih sredstava. Protiv
rjeSenja o uskracivanju sredstava iz stava
2. ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni
Spor.

Clan 13.

Nov¢anom kaznom od desetostrukog
do stopedesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici, kaznice se za prekr$aj
politi¢ka stranka:

1) ako stice sredstva protivno odredbi
¢lana 2. ovog zakona;

2) ako ne vodi evidenciju o finansijskom
poslovanju u skladu sa odredbom ¢lana 11.
ovog zakona. Za prekrsaj iz stava l. tacka
1. ovog ¢lana oduzece se imovinska korist
pribavljena izvr§enjem prekrsaja.

Novéanom kaznom od jedne polovine
do desetostrukog iznosa minimalne zarade
u Republici, kaznice se za prekrsaj iz stava
1. ovog ¢lana odgovorno lice u politickoj
stranci.

Clan 14.

Nov¢anom kaznom u iznosu od jedne
polovine do desetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici, kaznice se za prekr$aj
lice koje prikuplja sredstva suprotno odredbi
¢lana 8. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana
oduzece se imovinska korist pribavljena
prekrsajem.

Clan 15.

Nov¢anom kaznom od stostrukog do
stopedesetostrukog iznosa minimalne zarade
u Republici, kaznice se za prekrsaj politicka
stranka ako prede iznos troskova izborne
propagande protivno odredbi ¢lana 9. stav
2. ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od jedne polovine
do desetostrukog iznosa minimalne zarade
u Republici, kaznice se za prekrsaj iz stava
1. ovog ¢lana odgovorno lice u politickoj
stranci.

Clan 16.

Odredbe ovog zakona shodno se prim-
jenjuju na politicke stranke koje zajedno
predloze kandidata i na kandidata grupe
gradana.

Clan 17.

Danom stupanja na snagu ovog za-
kona prestaje da vazi Zakon o finansiranju
politickih stranaka (“SI. list RCG”, br. 21/93)
i ¢lanovi 117, 118.1 119. Zakona o izboru
odbornika i poslanika (“SI. list RCG”, br.
49/92, 16/95.121/96).

Clan 18.
Ovaj zakon stupa na snagu danom obja-
vljivanja u “SI. list RCG”.

205



206

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

ZAKON O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA
(precisceni tekst)
(Objavljen u “SI. listu RCG”, br. 16/00)

I- OSNOVNE ODREDBE

Clanl
Ovim zakonom ureduju se izbor i
prestanak mandata odbornika u skupstinu
opstine, Prestonice i glavnog grada i po-
slanika u Skupstinu Republike Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina Republike) i zastita
birackog prava.

Clan 2

Gradani biraju odbornike i poslanike
na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i
neposrednog birackog prava, tajnim glasa-
njem.

Niko ne moze po bilo kom osnovu poz-
vati gradanina na odgovornost zbog glasanja,
niti od njega traziti da kaze za koga je glasao
ili zasto nije glasao.

Clan 3

U skupstinu opstine, Prestonice i glavnog
grada (u daljem tekstu: skupstina opstine)
bira se 30 odbornika i jos§ po jedan odbornik
na svakih 5000 biraca.

Broj odbornika utvrduje skupstina
opstine posebnom odlukom najkasnije do
dana raspisivanja izbora. U Skupstinu Repub-
like bira se jedan poslanik na 6000 biraca.

Broj poslanika utvrduje Skupstina Repub-
like posebnom odlukom najkasnije do dana
raspisivanja izbora.

Clan 4

Odbornik, odnosno poslanik bira se u
izbornoj jedinici na osnovu liste politicke
stranke (stranacka izborna lista), koalicije
politickih stranaka (koaliciona izborna lista),
odnosno grupe gradana (izborna lista grupe
gradana) (u daljem tekstu: izborna lista).

Odbornicki, odnosno poslanic¢ki man-

dati raspodjeljuju se srazmjerno broju
dobijenih glasova.

Clan 5
Mandat odbornika, odnosno poslanika
traje Cetiri godine.
Odbornik, odnosno poslanik opredjeljuje
seiglasa po sopstvenom uvjerenju. Odbornik,
odnosno poslanik ne moze biti opozvan.

Clan 6

Gradani imaju pravo da, preko sredstava
javnog informisanja, budu obavijesteni o
izbornim programima i aktivnostima pod-
nosilaca izbornih lista, kao i o kandidatima
sa izbornih lista.

Radi ostvarivanja prava gradana iz stava
1 ovog ¢lana sredstva javnog informisanja
duzna su da dosljedno primjenjuju nacela
ravnopravnosti svih podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa tih lista.

Izborna propaganda preko sredstava
javnog informisanja i javnih skupova prestaje
48 ¢asova prije dana odrzavanja izbora.

Clan7
Organi za sprovodenje izbora su biracki
odbori i izborne komisije.

Clan 8
Zastitu birackog prava obezbjeduju
izborne komisije, Ustavni sud Republike
Crne Gore i nadlezni sudovi.

Clan 9
Sredstva za sprovodenje izbora obezbje-
duju se ubudzetu opstine za izbor odbornika
i budzetu Republike za izbor poslanika.
Na radnje, akte, podneske i ostale spise
u vezi sa sprovodenjem izbora i prestankom



mandata odbornika, odnosno poslanika ne
plada se taksa.

I - BIRACKO PRAVO

Clan 10

Bira¢ko pravo, u smislu ovog zakona,
obuhvata prava gradana: da biraju i da budu
birani; da kandiduju i da budu kandidovani;
da odlu¢uju o predlozenim kandidatima
i izbornim listama; da kandidatima javno
postavljaju pitanja; da budu pravovremeno,
istinito, potpuno i objektivno mformisani
o programima i aktivnostima podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista,
kao i da raspolazu drugim pravima koja su
predvidena ovim zakonom.

Clan 11

Pravo da bira i da bude biran za po-
slanika ima gradanin Crne Gore koji je
navrs$io 18 godina Zivota, koji je poslovno
sposoban i koji ima prebivali$te na teritoriji
Republike najmanje 24 mjeseca prije dana
odrzavanja izbora.

Pravo da bira i da bude biran za odborn-
ika ima gradanin Crne Gore koji je navrsio
18 godina Zivota, koji je poslovno sposoban,
koji ima prebivali$te na teritoriji Republike
najmanje 24 mjeseca prije dana odrzavanja
izbora i koji ima prebivaliste na teritoriji
opstine, kao izborne jedinice, najmanje 12
mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

IIT - IZBORNE JEDINICE

Clan 12
Izbor odbornika obavlja se u opstini
kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.
Izbor poslanika obavlja se u Republici
kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.

IV - RASPISIVANJE IZBORA

Clan 13

Izbore za odbornike i poslanike raspisuje
predsjednik Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: predsjednik Republike).

Odlukom o raspisivanju izbora utvrduju
se rokovi za sprovodenje izbornih radnji
propisani ovim zakonom i odreduje dan
odrzavanja izbora.

Odluka o raspisivanju izbora objav-
ljuje se u “Sluzbenom listu Republike Crne
Gore”

Clan 14

Izbori za odbornike i poslanike odrzavaju
se najkasnije 15 dana prije isteka izbornog
perioda odbornika, odnosno poslanika
kojima te¢e mandat.

Od dana raspisivanja izbora do odrza-
vanja izbora odbornika, odnosno poslanika
ne moze prote¢i manje od 60 ni vi$e od 100
dana.

Danom potvrdivanja mandata odborni-
ka, odnosno poslanika novog saziva prestaje
mandat odbornika, odnosno poslanika
prethodnog saziva.

Potvrdivanje mandata vrsi se u roku od
15 dana od dana odrzavanja izbora.

Clan 15

U slucaju raspustanja Skupstine Repub-
like ili dono$enja odluke o skrac¢enju mandata
Skupstine Republike, predsjednik Republike
raspisuje izbore na dan njenog raspustanja,
odnosno na dan stupanja na snagu odluke
o skracenju mandata.

Odredba stava l ovog ¢lana primjenjuje
se u slu¢aju prestanka mandata skupstine
opétine, raspustanja skupstine opstine ili
prestanka mandata odbornika na osnovu
odluke skupstine opstine.

Clan 16
Odredbe ¢lana 14 st. 2,3 14 ovog zakona
primjenjuju se i kada je Skupstina Repub-
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like, odnosno skupstina opstine raspustena,
odnosno kada je prestao mandat poslanika
na osnovu odluke Skupstine Republike ili
odbornika na osnovu odluke skupstine
opstine.

V - ORGANI ZA SPROVODEN]JE
IZBORA

Clan 17

Organi za sprovodenje izbora rade na
osnovu zakona.

Za svoj rad organi za sprovodenje izbora
odgovaraju organu koji ih je imenovao.

Svi organi i organizacije duzni su da
pruzaju pomo¢ organima za sprovodenje
izbora i da im dostavljaju podatke potrebne
za rad.

Drzavni organi, organi lokalne samoupra-
ve, drugi organi i organizacije duzni su da
pruzaju stru¢nu i tehni¢ku pomo¢ organima
za sprovodenje izbora i da im dostavljaju
podatke potrebne za rad.

Clan 18

Organi za sprovodenje izbora rade u
stalnom sastavu (imenovani ¢lanovi), odnos-
no u prosirenom sastavu (opunomodeni
¢lanovi).

Pravo da odredi opunomocenog ¢lana
za rad u organima za sprovodenje izbora
ima svaki podnosilac potvrdene i proglagene
izborne liste.

Dva ili viSe podnosilaca izborne liste
mogu odrediti zajedni¢kog opunomocenog
¢lana za rad u organu za sprovodenje iz-
bora.

Clan 19
Izborne komisije imenuju se na Cetiri
godine, a biracki odbori imenuju se za svaki
izbor odbornika, odnosno poslanika.

Clan 20
Predsjednik, sekretar, imenovani i opuno-
moceni ¢lanovi organa za sprovodenje izbora
i njihovi zamjenici mogu biti samo lica koja
imaju biracko pravo.

Clan 21
Organi za sprovodenje izbora odlu¢uju
vedinom glasova svojih ¢lanova.

Clan 22

Rad organa za sprovodenje izbora je
javan.

Clanovi organa za sprovodenje iz-
bora i druga lica koja prate rad organa za
sprovodenje izbora duzni su da postupaju
na osnovu zakona i pravila koja propisuje
Republic¢ka izborna komisija.

Kad lica koja prate rad organa za sprov-
odenje izbora prekrse pravila o odrzavanju
reda na biratkom mjestu ili na drugi nacin
ometaju rad organa za sprovodenje izbora,
organ za sprovodenje izbora moze ih udaljiti,
a podatke o tome unosi u zapisnik.

1. Izborne komisije

Clan 23
Izborne komisije su: opstinske i Republi-
¢ka izborna komisija.

Clan 24

Opstinsku izbornu komisiju u stalnom
sastavu imenuje skupstina opstine na predlog
organa skupétine opstine nadleznog za izbor
i imenovanje.

Sastav opstinske izborne komisije objav-
ljuje se u “Sluzbenom listu Republike Crne
Gore - opéstinski propisi”.

Clan 25
Opétinsku izbornu komisiju ¢ine: pred-
sjednik, sekretar i pet ¢lanova u stalnom
sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste.
U stalni sastav opstinske izborne komisi-



je obavezno se imenuje po jedan predstavnik
dvije opozicione partije u odgovarajucoj
skupstini, koje su na prethodnim izborima
dobile najvedi broj glasova.

Predsjedniku i ¢lanovima opstinske
izborne komisije u stalnom sastavu imenuju
se zamjenici.

Opunomocdeni predstavnik podnosioca
izborne liste moze imati zamjenika.

Predsjednika i ¢lanove komisije, kao
i opunomocene predstavnike podnosilaca
izbornih lista, u slu¢aju njihove odsutnosti
ili sprije¢enosti u vréenju poslova i zadataka
u komisiji, zamjenjuju njihovi zamjenici.

Predsjednik komisije, njegov zamjenik
i sekretar, kao i ¢lanovi komisije imenuju se
iz reda diplomiranih pravnika, a zamjenici
¢lanova komisije imenuju se po pravilu iz
reda diplomiranih pravnika.

Clan 26

Opstinska izborna komisija, danom
donosenja rjesenja o proglasenju izborne
liste, zaklju¢kom utvrduje koji podnosilac
izborne liste ispunjava uslove za odredivanje
svojih predstavnika u prosireni sastav ovog
organa.

Zaklju¢ak o ispunjenju, odnosno neispun-
jenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav
opétinska izborna komisija dostavlja podnos-
iocu izborne liste, u roku od 24 ¢asa od ¢asa
donosenja tog zakljucka.

Podnosilac izborne liste odrediée svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav opStinske izborne komisije i o tome
obavijestiti ops$tinsku izbornu komisiju
koja, najkasnije 24 ¢asa od dostavljanja
obavjestenja, zaklju¢kom poimeni¢no
utvrduje lica koja postaju njihovi ¢lanovi.

Opunomodeni predstavnici ucestvuju
u radu i punovazno odlu¢uju 15 dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 26a
U sluc¢aju da se izbori za izbor odbornika

i poslanika sprovode istovremeno, podnosilac
potvrdene izborne liste za izbor poslanika
ima pravo da odredi svog opunomocenog
predstavnika u prosireni sastav opstinskih
organa za sprovodenje izbora, iako nije
podnosilac liste za izbor odbornika.

Clan 27

Opstinska izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora;

2) organizuje tehni¢ke pripreme za
sprovodenje izbora;

3) odreduje biracka mjesta za izbor
odbornika i poslanika;

4) obrazuje birac¢ke odbore i imenuje
predsjednika i ¢lanove birackih odbora za
izbor odbornika i poslanika;

5) utvrduje broj glasackih listi¢a za po-
jedina biracka mjesta, ovjerava ih i zajedno
sa ovjerenim izvodom iz birac¢kog spiska
zapisnic¢ki ih predaje birackim odborima;

6) ocjenjuje da li su izborne liste za izbor
odbornika sastavljene i podnesene u skladu
sa ovim zakonom;

7) potvrduje i proglasava izborne liste
za izbor odbornika;

8) javno objavljuje broj bira¢a u opstini
i po birackim mjestima;

9) utvrduje rezultate izbora odbornika,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu i
utvrduje broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi za izbor odbornika;

10) izdaje uvjerenje izabranom odbo-
rniku;

11) utvrduje ukupne rezultate glasanja
za izbor poslanika na svojoj teritoriji i po
svakom bira¢kom mjestu i o tome dostavlja
izvjestaj Republickoj izbornoj komisiji;

12) javno objavljuje rezultate za izbor
odbornika;

13) podnosi izvjestaj skupstini opstine
o rezultatima za izbor odbornika;

14) dostavlja podatke o izborima za od-
bornike organima nadleznim za prikupljanje
i obradu statisti¢kih podataka.
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Clan 28
Opstinska izborna komisija donosi
poslovnik o svom radu.
Uslove za rad opétinske izborne komisije
obezbjeduje skupstina opstine.

Clan 29

Republi¢ku izbornu komisiju u stalnom
sastavu imenuje Skups$tina Republike, na
predlog organa Skupstine nadleznog za izbor
i imenovanje.

Sastav Republi¢ke izborne komisije
objavljuje se u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.

Clan 30

Republi¢ku izbornu komisiju ¢ine: pred-
sjednik, sekretar i devet ¢lanova u stalnom
sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste.

U stalni sastav Republi¢ke izborne
komisije obavezno se imenuje po jedan
predstavnik dvije opozicione partije u
Skupstini, koje su na prethodnim izborima
dobile najvedi broj glasova.

Predsjedniku i ¢lanovima Republi¢ke
izborne komisije u stalnom sastavu imenuju
se zamjenici. Opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste moze imati zam-
jenika.

Predsjednika i ¢lanove komisije, kao
i opunomocene predstavnike podnosilaca
izbornih lista, u slu¢aju njihove odsutnosti
ili sprije¢enosti u vréenju poslova i zadataka
u komisiji, zamjenjuju njihovi zamjenici.

Predsjednik i ¢lanovi komisije, njihovi
zamjenici i sekretar komisije imenuju se iz
reda diplomiranih pravnika.

Clan 31
Republic¢ka izborna komisija, danom
donosenja rjesenja o proglasenju izborne
liste, zaklju¢kom utvrduje koji podnosilac
izborne liste ispunjava uslove za odredivanje
svojih predstavnika u prosireni sastav ovog
organa.

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

Zaklju¢ak o ispunjenju, odnosno neisp-
unjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav
Republi¢ka izborna komisija dostavlja pod-
nosiocu izborne liste, u roku od 24 ¢asa od
¢asa donosenja tog zakljucka.

Podnosilac izborne liste odrediée svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav Republi¢ke izborne komisije i o
tome obavijestiti Republi¢ku izbornu
komisiju koja, najkasnije 24 ¢asa od dostav-
ljanja obavjestenja, zaklju¢kom poimeni¢no
utvrduje lica koja postaju njeni ¢lanovi.

Opunomodeni predstavnici ucestvuju
u radu i punovazno odlu¢uju 15 dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 32

Republic¢ka izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba
ovog zakona;

2) prati primjenu i daje misljenja u vezi
sa primjenom ovog zakona;

3) uskladuje rad opstinskih izbornih
komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog
zakona i vr$i nadzor nad njihovim radom;

4) utvrduje jedinstvene standarde za
izborni materijal;

5) propisuje obrasce za sprovodenje
izbornih radnji propisanih ovim zakonom;

6) propisuje nacin proglasenja izbornih
lista;

7) odreduje nacin rukovanja i ¢uvanja
izbornog materijala;

8) ocjenjuje da li su izborne liste za
poslanike sastavljene i podnesene u skladu
sa ovim zakonom;

9) donosi rjesenje o proglasenju izbornih
lista za poslanike;

10) javno objavljuje broj bira¢a u cjelini,
po opstinama i po bira¢kim mjestima;

11) utvrduje rezultate izbora za posla-
nike, kao i broj glasova za svaku izbornu listu
i utvrduje broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi za izbor poslanika;



12) javno objavljuje ukupne rezultate
za izbor poslanika i po svakom birackom
mjestu u Republici;

13) podnosi izvjestaj Skupstini Republike
o rezultatima za izbor poslanika;

14) izdaje uvjerenje izabranom posla-
niku;

15) dostavlja podatke o izborima za po-
slanike organima nadleznim za prikupljanje
i obradu statistickih podataka,i

16) obavlja i druge poslove utvrdene
ovim zakonom.

Clan 33
Republic¢ka izborna komisija ¢e preuzeti
nadleznost ops$tinske izborne komisije
u slucaju da ova ne vr$i svoje obaveze u
odnosu na izbor poslanika u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 34
Republi¢ka izborna komisija donosi
poslovnik o svom radu.
Uslove za rad Republi¢ke izborne
komisije obezbjeduje Skupstina Republike.

2. Biracki odbor

Clan 35

Birac¢ki odbor ¢ine predsjednik i Cetiri
¢lana u stalnom sastavu i po jedan opunomoc¢-
eni predstavnik podnosioca izborne liste.

U stalni sastav birackog odbora obavezno
se imenuje po jedan predstavnik dvije opoz-
icione partije u odgovarajucoj skupstini, koje
su na prethodnim izborima dobile najveci
broj glasova.

Predsjednik i ¢lanovi birackog odbora u
stalnom sastavu imaju zamjenike. Opunomo-
¢eni predstavnik podnosioca izborne liste
moze imati zamjenika.

Predsjednika i ¢lanove birackog odbora,
kao i opunomocene predstavnike podnosilaca
izbornih lista, u slu¢aju njihove odsutnosti
ili sprije¢enosti u vréenju poslova i zadataka

birackog odbora, zamjenjuju njihovi zam-
jenici.

Birac¢ki odbor imenuje se za svako
bira¢ko mjesto, najkasnije 10 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

RjeSenje o imenovanju bira¢kih odbora
opstinska izborna komisija dostavlja svim
podnosiocima potvrdenih izbornih lista,
u roku od 48 ¢asova od dana dono$enja
rjesenja.

Clan 36

Opstinska izborna komisija, danom
donosenja rje$enja o proglasenju izborne liste,
zaklju¢kom utvrduje koji podnosilac izborne
liste ispunjava uslove za odredivanje svojih
predstavnika u proSireni sastav bira¢kog
odbora.

ZaKljucak o ispunjenju, odnosno neispu-
njenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosioca izborne liste u prosireni sastav
bira¢kog odbora opstinska izborna komisija
dostavlja podnosiocu izborne liste, u roku
od 24 ¢asa od ¢asa odredivanja birackog
mjesta.

Podnosilac izborne liste odrediée svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav birackog odbora i o tome obavijestiti
opstinsku izbornu komisiju koja, najkas-
nije 24 ¢asa od dostavljanja obavjestenja,
zaklju¢kom poimeni¢no utvrduje lica koja
ulaze u proSireni sastav bira¢kog odbora.

Opunomoceni predstavnik ucestvuje
uradu i punovazno odlucuje pet dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 37

Bira¢ki odbor neposredno sprovodi
glasanje na birackom mjestu, obezbjeduje
pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate
glasanja na birackom mjestu.

Biracki odbor se stara o odrzavanju reda
na birackom mjestu za vrijeme glasanja.

Birac¢ki odbor odreduje, iz reda svojih
¢lanova, dva povjerenika za glasanje van
birackog mjesta.
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Bliza pravila o radu birackog odbora
ureduje Republi¢ka izborna komisija.

VI - PREDLAGAN]JE I UTVRDIVANJE
IZBORNIH LISTA

1. Kandidatura

Clan 38

Politicke stranke registrovane u Repu-
blici Crnoj Gori, posebno ili zajedno, kao i
grupe gradana predlazu kandidate za svoju
izbornu listu, na osnovu odredenog broja
potpisa biraca.

Politicke stranke predlazu izborne liste
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 39
Jedno lice moze biti kandidat za od-
bornika samo na jednoj izbornoj listi i samo
u jednoj izbornoj jedinici. Jedno lice moze
biti kandidat za poslanika samo na jednoj
izbornoj listi.

Na jednoj izbornoj listi moze biti
najmanje 1/3, a najvise onoliko kandidata
koliko se bira.

Podnosilac izborne liste odreduje
redosljed kandidata na listi.

Clan 40

Podnosilac izborne liste moze povudi
listu najkasnije do dana utvrdivanja zbirne
izborne liste.

Povlacenjem izborne liste prestaje funk-
cija opunomocenog predstavnika podnosioca
liste u svim organima za sprovodenje izbora,
kao i sva prava koja mu, u tom svojstvu, po
odredbama ovog zakona pripadaju.

Kandidat moze odustati od kandidature
do dana donosenja rjesenja o proglasenju
izborne liste.

Clan 41
Ako po donosenju rjesenja o proglasenju
izborne liste kandidat pravosnaznom

sudskom odlukom bude lisen poslovne
sposobnosti, izgubi crnogorsko, odnosno
jugoslovensko drzavljanstvo, odustane od
kandidature, odnosno ako nastupi njegova
smrt podnosilac izborne liste gubi pravo da
predlozi novog kandidata.

Polozaj na izbornoj listi kandidata iz
stava | ovog ¢lana zauzima kandidat koji je
po redosljedu sljededi na izbornoj listi.

2. Naziv, utvrdivanje i proglasenje
izborne liste

Clan 42

Naziv izborne liste odreduje se prema
nazivu politi¢ke stranke koja podnosi listu.

Ako dvije ili vi§e politi¢kih stranaka
podnesu zajednic¢ku izbornu listu, naziv i
druga prava i obaveze podnosilaca zajednicke
izborne liste odreduju se sporazumom koji se
istovremeno sa zajedni¢ckom izbornom listom
dostavlja nadleznoj izbornoj komisiji.

Uz naziv izborne liste grupe gradana
podnosilac odreduje i blizu oznaku te liste.

U naziv liste iz st. | do 3 ovog ¢lana
prezime nosilaca te liste, uz njihovu pismenu
saglasnost.

Clan 43

Izborna lista za izbor odbornika, odnos-
no poslanika utvrdena je ako je svojim pot-
pisima podrzi najmanje 1 % biraca od broja
bira¢a u izbornoj jedinici, ra¢unajuéi prema
podacima o broju biraca sa izbora koji su
prethodili odluci za raspisivanje izbora, bez
obzira dali se radi o izborima za predsjednika
Republike ili o izborima za skupstinu.

Izuzetno od odredbe stava l ovog ¢lana,
za politicke stranke ili grupe gradana koje
predstavljaju Albance u Crnoj Gori, izborna
lista za izbor odbornika utvrdena je ako
je svojim potpisom podrzi najmanje 200
bira¢a, odnosno za izbor poslanika utvrdena
je ako je svojim potpisom podrzi najmanje
1000 biraca.

Biraci koji potpisuju liste za izbor od-



bornika moraju imati prebivaliste na podrudju
odnosne opstine. Bira¢i koji potpisuju liste
za izbor poslanika moraju imati prebivaliste
na teritoriji Republike. Republi¢ka izborna
komisija propisuje sadrzaj i oblik obrasca za
potpis biraca iz st. 1 i 2 ovog ¢lana.

Clan 44
Bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati
samo jednu izbornu listu za izbor od-
bornika i samo jednu izbornu listu za izbor
poslanika.

Clan 46

Izborna lista za izbor odbornika dostav-
lja se opstinskoj izbornoj komisiji, a za izbor
poslanika Republi¢koj izbornoj komisiji
najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora,
a najkasnije 25 dana prije dana odredenog
za odrzavanje izbora.

Uz izbornu listu, izbornoj komisiji se
dostavlja i sljede¢a dokumentacija:

1) pismena izjava kandidata da prih-
vata kandidaturu;

2) potvrda o birackom pravu za svakog
kandidata sa izborne liste;

3) potvrda o prebivalistu svakog kandi-
data;

4) spisak sa potpisima biraca koji
podrzavaju izbornu listu;

5) pisana saglasnost o prihvatanju
nosioca liste, ako je to uklju¢eno u naziv
liste;

6) odluka nadleznog organa politicke
stranke kojom je verifikovao izbornu listu.
Izborna lista sa dokumentacijom dostavlja
se neposredno nadleznoj komisiji.

Clan 47
Nadlezna izborna komisija, odmah po
prijemu izborne liste, utvrduje da li je lista
podnesena u odredenom roku i da li je sas-
tavljena u skladu sa ovim zakonom.
Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da

izborna lista nije podnes$ena blagovremeno,
donijeée rjeSenje o odbacivanju izborne
liste.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi
da izborna lista sadrzi odredene nedostatke
donijece, u roku od 48 ¢asova od prijema
izborne liste, zaklju¢ak kojim se podnosiocu
liste nalaze da, najkasnije u roku od 48
¢asova od dostavljanja zakljucka, otkloni te
nedostatke. Tim zaklju¢kom se podnosiocu
ukazuje na radnje koje treba da obavi radi
otklanjanja nedostataka.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi
da nedostaci izborne liste nijesu otklonjeni
ili nijesu otklonjeni u predvidenom roku
donijece, u narednih 24 ¢asa, rje$enje kojim
se odbija proglasenje te izborne liste.

Clan 48

Ako nadlezna izborna komisija ut-
vrdi da podne$ene izborne liste nemaju
nedostataka ili da su utvrdeni nedostaci
otklonjeni, rjeSenjem utvrduje i proglasava
izbornu listu.

RjeSenje iz stava | ovog ¢lana se, bez od-
laganja, dostavlja podnosiocu izborne liste.

3. Zbirna izborna lista

Clan 49

Nakon potvrdivanja i proglasenja
podnesenih izbornih lista, nadlezna izborna
komisija utvrduje zbirnu izbornu listu, koja
sadrzi sve izborne liste sa imenima svih
kandidata.

Redosljed na zbirnoj izbornoj listi
utvrduje predsjednik izborne komisije
zrijebom, u prisustvu ovlas¢enih predstavnika
podnosilaca potvrdenih izbornih lista.

Zbirnu izbornu listu nadlezna izborna
komisija javno objavljuje, najkasnije 15
dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora.
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VII - PREDSTAVLJAN]JE
PODNOSILACA IZBORNIH
LISTA I KANDIDATA
SA IZBORNIH LISTA

Clan 50

Podnosioci izbornih lista imaju pravo da
u javnim glasilima, u okviru istih dnevnih
termina, odnosno rubrika, ravnopravno
obavjestavaju gradane o svojim programima
i aktivnostima.

Za predstavljanje izbornih lista ne
moze se koristiti imovina (novac, tehnicka
sredstva, oprema i sl.) drzavnih organa, ja-
vnih preduzeda, javnih ustanova i fondova
i Privredne komore Crne Gore.

Clan 51

Radio-televizija Crne Gore obavezna je
da, od dana raspisivanja izbora do zavrsetka
izborne propagande, u okviru politicko-
informativnog programa, ¢ija je ¢ujnost i
vidljivost obezbijedena na cijeloj teritoriji
Republike, u jednakom trajanju i u istom ter-
minu obezbijedi predstavljanje podnosilaca
izbornih lista, kao i iznosenje i obrazlaganje
izbornog programa.

Javnom preduzecu iz stava | ovog ¢lana
nije dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima,
omoguci izno$enje i obrazlaganje izbornog
programa podnosilaca izbornih lista u ko-
mercijalnom, zabavnom ili drugom programu
koji nije politi¢ko-informativni.

Clan 52

Novinsko javno preduzeée “Pobjeda”
obavezno je da, od dana raspisivanja izbora
do zavrsetka izborne propagande, preko
svog dnevnog glasila, obezbijedi isti pros-
tor, odnosno rubrike i ravnopravne uslove
za predstavljanje podnosilaca izbornih lista,
kao i izno$enje i obrazlaganje izbornog
programa.

Clan 53
Radio-televizija Crne Gore obavezna je

da, u toku izborne propagande besplatno, na
nacin i pod uslovima kojima se obezbjeduje
ravnopravan polozaj, oglasi najavu svih pro-
motivnih skupova podnosilaca izbornih lista
za izbor poslanika, odnosno odbornika.
Novinsko javno preduzeée “Pobjeda”
obavezno je da, u toku izborne propagande
besplatno i pod uslovima predvidenim u
stavu | ovog ¢lana, oglasava najave svih pro-
motivnih skupova podnosilaca izbornih lista
za izbor poslanika, odnosno odbornika.

Clan 54
Sredstva javnog informisanja koja, uz
naknadu, objavljuju oglase podnosilaca
izbornih lista kojima se propagiraju izbori,
izborni programi i kandidati duzni su da,
na tom oglasu, istaknu oznaku “pladeni
izborni oglas”

Clan 55

Odluku o pravilima o predstavljanju
politi¢kih stranaka u predizbornoj kampanji
donosi Skupstina Republike, najkasnije 30
dana prije isteka posljednjeg roka kada se
moraju raspisati izbori, odnosno istovremeno
kada se Skupstina raspusti, odnosno kada
donese odluku o skra¢enju mandata.

Clan 56

Urednici i voditelji politicko-informa-
tivnih i specijalizovanih emisija obavezni su
da, u toku izborne propagande, nezavisno
i objektivno predstavljaju sve kandidate, a
voditelji emisija moraju imati nepristrasan
odnos prema svim zastupljenim politi¢kim,
socijalnim i etni¢ko-kulturnim progra-
mima.

Urednici iz stava ]l ovog ¢lana, sporazum-
no sa podnosiocima izbornih lista, utvrduju
program njihovog predstavljanja, u skladu
sa zakonom i programsko uredivac¢kim
kriterijumima.

U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, a na
osnovu ¢lana 6 stav 2 ovog zakona, obavezno
se organizuju emisije kojima se obezbjeduje



javno suceljavanje izbornih programa
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
tih lista.

Clan 57

Ravnopravne uslove za predstavljanje
svih podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista duzna su da obezbijede u skladu
sa ovim zakonom i sva druga sredstva javnog
informisanja ¢iji su osniva¢i Republika, glavni
grad, Prestonica i opstina.

Sredstva javnog informisanja iz stava 1
ovog ¢lana, uz ucesce predstavnika osnivaca
i podnosilaca izbornih lista, utvrduju bliza
pravila za predstavljanje podnosilaca iz-
bornih lista, izbornih programa i kandidata
sa izbornih lista.

Clan 58

Podnosioci izbornih lista i kandidati sa
tih lista imaju pravo da, za vrijeme izborne
propagande, pod ravnopravnim uslovima,
organizuju konferencije i druge javne sku-
pove na kojima se predstavljaju i propagiraju
izborni programi, izborne liste i kandidati
sa tih lista, u skladu sa propisima o javnom
redu i miru.

Clan 59

Sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivaci Republika, glavni grad, Prestonica
i opstina duzna su da, u skladu sa materijal-
nim i tehnickim moguénostima, za vrijeme
izborne propagande i pod ravnopravnim
uslovima, obavjestavaju o aktivnostima pod-
nosilaca izbornih lista sa svih konferencija
i drugih javnih skupova na kojima se pred-
stavljaju programi i kandidati podnosilaca
lista za izbor poslanika.

Podnosioci izbornih lista i sredstva ja-
vnog informisanja iz stava ] ovog ¢lana spora-
zumno utvrduju nacdin i uslove izvjestavanja
sa javnog skupa, kao i rokove u kojima
podnosioci izbornih lista obavjestavaju
sredstva javnog informisanja o odrzavanju
javnog skupa.

Clan 60

Podnosioci izbornih lista i kandidati
sa izbornih lista imaju pravo da, za vrijeme
izborne propagande, pripremaju izborne
plakate, oglase, fotografije, letke, spotove i
sl. i da ih javno, bez posebnog odobrenja,
izlazu i postavljaju na javnim mjestima koja
odredi nadlezni organ opstine.

Clan 61
Izborna propaganda koja se organizuje
preko uredaja zvu¢nog oglasavanja sprovodi
se u vrijeme i na na¢in kojim se obezbjeduje
da se ne ugrozava pravo gradana na li¢ni
mir, u skladu sa propisima o javnom redu
i miru.

Clan 62

Sredstva javnog informisanja, za vri-
jeme izborne propagande, duzna su objaviti
nalaze nadleznih drzavnih organa kojima se
konstatuje da je odredeno javno glasilo povri-
jedilo principe jednakosti, ravnopravnosti i
objektivnosti obavjestavanja gradana o pro-
gramima i kandidatima politi¢kih stranaka i
drugih podnosilaca izbornih lista.

Clan 63

U toku sedam dana prije dana odrZavanja
izbora zabranjeno je u sredstvima javnog in-
formisanja objavljivati rezultate javnih anketa,
istrazivanja i analiza u vezi sa raspolozenjem
birackog tijela u pogledu procjene rezultata
izbora.

Na dan izbora, prije otvaranja birackih
mjesta, zabranjeno je objavljivanje prethod-
nih rezultata ili procjena rezultata izbora.

Clan 64
Odredbe ovog poglavlja primjenjuju
se i na sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivadi pravna i fizi¢ka lica i koja svoju
djelatnost vrée u skladu sa odredbama Zakona
o0 javnom informisanju.
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VIII - SPROVODENJE IZBORA
1. Biracka mjesta

Clan 65

Glasanje za izbor odbornika, odnosno
poslanika obavlja se na bira¢ckom mjestu.

Biracka mjesta odreduje opstinska iz-
borna komisija, na predlog organa nadleznog
za vodenje birackog spiska, najkasnije 20
dana prije dana odrzavanja izbora.

Bira¢ko mjesto mora da ima dovoljno
prostora da svi ¢lanovi birackog odbora
mogu nesmetano i u svakom trenutku imati
uvid i pristup birackim kutijama i birackom
materijalu.

Opstinska izborna komisija, najkas-
nije 10 dana prije dana odrzavanja izbora,
oglasava koja su biracka mjesta odredena i
koji ¢e biradi glasati na pojedinom bira¢kom
mjestu.

Clan 66
Bira¢ko mjesto odreduje se za glasanje
najvise do 1000 biraca.
Bliza pravila u vezi sa birackim mjestom
utvrduje Republi¢ka izborna komisija.

Clan 67

Bira¢ glasa na birackom mjestu na kome
je upisan u izvod iz birackog spiska.

Obaveza iz stava 1 ovog ¢lana odnosi
se 1 na birace koji se nalaze na odsluzenju
vojnog roka, odnosno koji izvr$avaju oba-
vezu u jedinicama ili ustanovama Vojske
Jugoslavije.

Izuzetno od stava | ovog ¢lana bira¢
moze, putem pisma, glasati i van birac¢kog
mjesta na kome je upisan u izvod iz birackog
spiska, pod uslovima utvrdenim ovim za-
konom.

Nacin glasanja van birackog mjesta, kao i
broj bira¢a koji su na taj nacin ostvarili svoje
bira¢ko pravo unosi se u zapisnik o radu
birac¢kog odbora.
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Bliza pravila o glasanju putem pisma
utvrduje Republi¢ka izborna komisija.

Clan 68

Organ lokalne samouprave nadlezan
za biracke spiskove dostavlja obavjestenje o
izborima bira¢ima, najkasnije pet dana prije
dana odrzavanja izbora.

Organ lokalne samouprave iz stava
1 ovog ¢lana dostavljanje obavjes$tenja o
izborima bira¢ima vrsi putem dostave na
adresu stanovanja.

Obavijestenje iz staval ovog ¢lana sadrzi:
dan i vrijeme odrzavanja izbora, broj i adresu
birackog mjesta na kome se glasa i broj pod
kojim je bira¢ upisan u izvod iz birackog
spiska.

Clan 69

Svaki bira¢ glasa li¢no.

Bira¢ u toku odrzavanja izbora moze
glasati samo jedanput.

Glasanje je tajno.

Glasa se na ovjerenim glasackim list-
i¢ima.

Bira¢ svojeru¢nim potpisom potvrduje
preuzimanje glasackog listi¢a u poseb-
nu knjigu biraca, ¢iju sadrzinu utvrduje
Republi¢ka izborna komisija.

Niko ne smije do¢i na biracko mjesto
pod oruzjem ili opasnim orudem.

Na birackom mjestu i na 50 metara
od birackog mjesta zabranjeno je isticanje
simbola politi¢kih stranaka i drugog propa-
gandnog materijala, kojima se moze uticati
na opredjeljenje biraca.

Ako se u toku glasanja naruse pravila iz
st.1do 6 ovog ¢lana biracki odbor se raspusta,
a ako se naruse pravila iz stava 7 ovog ¢lana
biracki odbor se moze raspustiti. U sluc¢aju
raspustanja birackog odbora glasanje se na
tom birackom mjestu ponavlja.

Bliza uputstva o mjerama kojima se obe-
zbjeduje tajnost glasanja utvrduje Republicka
izborna komisija.



Clan 70

Biracka mjesta u izbornoj jedinici ot-
varaju se u 8,00 ¢asova, a zatvaraju u 21,00
¢as. U toku ovog vremena bira¢ko mjesto
mora biti neprekidno otvoreno.

Bira¢ima koji su se zatekli na birackom
mjestu u trenutku zatvaranja birackog mjesta
omogucice se da glasaju, s tim §to biracki
odbor prethodno utvrduje broj i identitet
tih biraca.

Ako se u toku glasanja naruse pravila iz
st.1i2 ovog ¢lana, biracki odbor se raspusta
i imenuje novi, a glasanje na tom bira¢kom
mjestu ponavlja.

Clan 71

Ako se na birackom mjestu narusi red,
biracki odbor moze prekinuti glasanje dok
se red ne uspostavi. Razlozi i trajanje prekida
glasanja unose se u zapisnik o radu bira¢kog
odbora.

Pripadniku policije i drugom uniformi-
sanom licu nije dozvoljen pristup birackom
mjestu dok traje glasanje.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, predsjed-
nik birackog odbora, na osnovu prethodne
saglasnosti bira¢kog odbora, moze pozvati
pripadnika policije na duznosti na bira¢ko
mjesto, ako je na tom bira¢kom mjestu
naruden red i mir.

Ako je glasanje prekinuto duze od jednog
¢asa, produzava se onoliko vremena koliko
je prekid trajao.

Clan 72

Dok je biracko mjesto otvoreno i traje
glasanje na birackom mjestu moraju biti
prisutni svi ¢lanovi birackog odbora ili nji-
hovi zamjenici.

Za svako biracko mjesto obezbijedice
se posebna prostorija u kojoj je moguce
obezbijediti tajnost glasanja.

Na bira¢kom mjestu moze biti prisu-
tan istovremeno samo onoliki broj bira¢a
koliko birackih kabina postoji na bira¢kom
mjestu.

Zabranjeno je zadrZavanje na bira¢kom
mjestu svih lica koja nemaju prava i duznosti
u vezi sa sprovodenjem izbora, utvrdene
ovim zakonom.

Zbog povrede pravila sadrzanih u st. 1
do 4 ovog ¢lana moze se podnijeti prigovor
opstinskoj izbornoj komisiji, koja odlucuje
da li ¢e se glasanje na tom birackom mjestu
ponoviti.

2. Izborni materijal

Clan 73

Glasacki listi¢ sadrzi:

1) oznaku izborne jedinice;

2) redni broj koji se stavlja ispred iz-
borne liste;

3) naziv izbornih lista prema redosljedu
utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi;

4) napomenu da se glasa samo za
jednu izbornu listu, zaokruzivanjem rednog
broja ispred naziva te liste, odnosno zaok-
ruzivanjem naziva liste ili imena i prezimena
nosioca liste.

Pored podataka iz stava | ovog ¢lana,
glasacki listi¢ na poledini u gornjem desnom
uglu sadrzi naziv opstine, naziv birackog
mjesta, oznaku za broj birackog mjesta i
pecat birackog odbora koji sadrzi naziv i
broj birackog mjesta.

Clan 73a

Glasacki listi¢ $tampa se tako da ima
dva dijela, i to kontrolni kupon, odnosno
odrezak glasackog listi¢a na kojem se nalazi
jedinstveni serijski broj i glasacki listi¢.

Jedinstveni serijski broj ne smije biti
od$tampan na glasackom listi¢u.

Kontrolni kupon, odnosno odrezak
glasackog listi¢a i glasacki listi¢ odvojeni su
perforacijom.

Raspon serijskih brojeva na kontrolnom
kuponu odgovara broju bira¢a upisanih u
biracki spisak, s tim sto se broj glasackih listi¢a
po redosljedu serijskih brojeva na kontrolnom
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kuponu odreduje za svako biracko mjesto u
odredenoj izbornoj jedinici.

Kontrolni kupon glasackog listi¢a tampa
se, po $irini, najvise do jedne polovine $irine
glasackog listica.

Clan 74

Nadlezna izborna komisija blize prop-
isuje oblik i izgled glasackih listi¢a, nacin,
mjesto i kontrolu $tampanja i distribuciju
glasackih listi¢a, kao i uni$tavanje matrica.

Nadlezna izborna komisija utvrduje
broj glasackih listi¢a koji mora biti istovjetan
broju birac¢a upisanih u biracki spisak, kao i
broj rezervnih glasackih listica.

Broj rezervnih glasackih listi¢a utvrduje
se najvie do 3% od ukupnog broja birac¢a u
odgovarajucoj izbornoj jedinici.

Serijski brojevi na kontrolnim kuponima
rezervnih glasackih listi¢a odreduju se u
rasponu od prvog narednog serijskog broja
iza ukupnog broja bira¢a u odgovarajucoj
izbornoj jedinici, do serijskog broja koji je
identi¢an zbiru ukupnog broja bira¢a i broja
rezervnih glasackih listi¢a u odgovarajucoj
izbornoj jedinici.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
boju glasackih listi¢a za izbor odbornika,
odnosno poslanika.

Glasacke listi¢e za izbor odbornika
ovjerava svojim pecatom op$tinska izborna
komisija, a glasacke listi¢e za izbor poslanika
Republic¢ka izborna komisija.

Clan 75

Opstinska izborna komisija je duzna
da za svaki biracki odbor blagovremeno
pripremi materijal za glasanje, a naro¢ito:
potreban broj glasackih listi¢a, zbirne izborne
liste, izvod iz bira¢kog spiska, posebne i
sluzbene koverte za glasanje, kao i obrazac
zapisnika o radu bira¢kog odbora.

Izborni materijal od opstinske izborne
komisije preuzima biracki odbor, najkasnije
48 ¢asova prije dana odrzavanja izbora.

Nadlezni opstinski organ stara se o

uredivanju birac¢kih mjesta i priprema za
svaki biracki odbor potreban broj glasa¢kih
kutija sa priborom za pecacenje i priborom
za glasanje.

Na dan izbora, prije pocetka glasanja,
biracki odbor utvrduje da li je pripremljeni
izborni materijal za to biratko mjesto potpun
i u ispravnom stanju, da li je bira¢ko mjesto
uredeno na nacin kojirn se obezbjeduje tajnost
glasanja i da li glasanje moze poceti, $to unosi
u zapisnik o radu bira¢kog odbora.

Clan 76

Zbirna izborna lista, s nazivima iz-
bornih lista i imenima svih kandidata, za
vrijeme glasanja mora biti vidno istaknuta
na birackom mjestu.

Sadrzaj i oblik, kao i nacin isticanja
zbirne izborne liste propisuje Republic¢ka
izborna komisija.

Clan 77

Predstavnici podnosilaca izbornih lista
i kandidati za odbornike i poslanike imaju
pravo uvida u izborni materijal, a narocito
u izvode iz birackih spiskova, zapisnike
birackog odbora, zapisnike izbornih komisija
i glasacke listic¢e. Uvid se vrsi u sluzbenim pro-
storijama izborne komisije, kao i kod organa
kod kojih se izborni materijal nalazi.

Otvaranje omota sa izbornim ma-
terijalom i otvaranje koverti sa glasackim
listi¢ima vrsi opstinska izborna komisija
u stalnom sastavu, u prisustvu ovlaséenog
predstavnika podnosioca zahtjeva za uvid
u izborni materijal.

Nakon izvr$enog uvida u izborni materi-
jal, izborni materijal se pakuje i pecatira na
nacin utvrden u ¢lanu 91 ovog zakona.

Na zahtjev podnosioca izborne liste
organi kod kojih se nalazi izborni materijal
duzni su da odobre njegovo fotokopiranje o
trosku podnosioca zahtjeva.

Uvid u izborni materijal mozZe se obaviti
u roku od pet dana od dana odrzavanja iz-
bora.



Uvid u izborni materijal i njegovo foto-
kopiranje, nakon isteka roka iz stava 5 ovog
¢lana, moze ostvariti parlamentarna stranka
na osnovu podnijetog zahtjeva.

Clan 78

Izborni materijal ¢uva se najmanje
Cetiri godine.

Izuzetno od stava | ovog ¢lana, glasacki
listi¢i se ¢uvaju 90 dana, odnosno do
okoncanja postupka o povredi prava u toku
izbora.

Republic¢ka izborna komisija propisuje
nacin ¢uvanja i kori$¢enja izbornog mate-
rijala.

3. Glasanje

Clan 78a

Prije otvaranja birackog mjesta, biracki
odbor Zrijebom odreduje ¢lana birackog
odbora u stalnom sastavu koji, u prisustvu
ostalih ¢lanova birac¢kog odbora, vrsi vidno
o$tecenje pecata birackog odbora, na nacin
§to zarezuje ili sagorijeva plamenom gumenu
matricu pecata, kojim se glasacki listi¢i
na poledini, na za to odredenom mjestu,
pecatiraju neposredno prije predaje glasackog
listi¢a biracu.

Clana birackog odbora u stalnom sas-
tavu, koji vr$i pecatiranje glasackih listica,
odreduje biracki odbor Zrijebom.

Oésteceni pecat birackog odbora ne stav-
lja se na kontrolni kupon glasackog listi¢a.

Glasacki listi¢i obavezno su slozeni
prema redosljedu serijskih brojeva na kon-
trolnom kuponu i prema tom redosljedu
izdaju se birac¢ima prilikom glasanja.

Clan 79
Glasacka kutija mora biti prozirna.
Birac¢ki odbor provjerava glasa¢ku
kutiju u prisustvu biraca koji prvi dode na
biracko mjesto. Rezultat kontrole upisuje

se u kontrolni list koji potpisuju ¢lanovi
birackog odbora i bira¢ koji je prvi dosao
na biracko mjesto.

U glasacku kutiju ubacuje se kontrolni
list, a zatim se ona u prisustvu prvog biraca
pecati, $to se unosi u zapisnik o radu bira¢kog
odbora.

Po otvaranju glasacke kutije najprije
se provjerava da li u njoj postoji kontrolni
list. Ako u glasackoj kutiji nema kontrolnog
lista biracki odbor se raspusta i imenuje
novi, a glasanje na tom birackom mjestu se
ponavlja.

Obrazac kontrolnog lista propisuje
Republic¢ka izborna komisija.

Clan 80

Bira¢ saopstava biratkom odboru svoje
ime i prezime, a licnom kartom, pasoSem
ili voza¢kom dozvolom, ukoliko sadrze
maticni broj ili broj licne karte, dokazuje
svoj identitet.

Bira¢ ne moze glasati bez podnosenja
dokaza o svom identitetu.

Predsjednik ili ¢lan bira¢kog odbora,
posto utvrdi identitet biraca, zaokruzuje
redni broj pod kojim je birac upisan u izvod
iz birackog spiska, objagnjava mu nacin
glasanja i predaje glasacki listi¢.

Clan 81

Clanovi biratkog odbora ne smiju ni na
koji nacin uticati na odluku biraca.

Clanovi biratkog odbora duzni su da
bira¢u, na njegov zahtjev, ponovo objasne
nacin glasanja.

Clanovi birac¢kog odbora duzni su,
narocito, da paze da niko ne ometa biraca
prilikom popunjavanja glasackog listica i
da u potpunosti bude obezbijedena tajnost
glasanja.

Ako je u toku glasanja povrijedeno neko
pravilo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana, bira¢ki odbor
se raspusta, a glasanje na tom bira¢kom
mjestu se ponavlja.
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Clan 82

Bira¢ moze glasati samo za jednu izbornu
listu sa glasackog listica.

Glasa se zaokruzivanjem rednog broja
ispred naziva izborne liste za koju se glasa,
odnosno zaokruzivanjem naziva liste ili
imena i prezimena nosioca liste.

Bira¢ sam presavija popunjeni glasacki
listi¢ tako da se ne vidi kako je glasao, a da
pri tome ostane slobodan kontrolni kupon,
nakon ¢ega, drze¢i u ruci presavijeni glasacki
listi¢, odlazi do glasacke kutije i omogucava,
zrijebom odredenom ¢lanu birackog odbora,
auslucaju potrebe, ¢lanu koga odredi biracki
odbor, da na perforiranom mjestu odvoji
kontrolni kupon od glasackog listi¢a. Bira¢
potom stavlja glasacki listi¢ u odgovaraju¢u
glasacku kutiju i napusta biracko mjesto.

Clan birackog odbora iz stava 3 ovog
¢lana obavezan je da odvojene kontrolne
kupone slaze po redosljedu serijskih brojeva
i da ih ¢uva na nacin propisan pravilima koje
donosi Republi¢ka izborna komisija.

Clan 83

Od dana sastavljanja ovjerenog izvoda iz
birackog spiska za svako bira¢ko mjesto do
dana odrzavanja izbora, kao na dan izbora, ne
mogu se vrsiti nikakve promjene u izvodima
iz birackih spiskova.

Ako se postupi suprotno stavu 1 ovog
¢lana, bira¢ki odbor se raspusta i imenuje
novi, a glasanje na tom birackom mjestu
ponavlja.

Clan 84

Bira¢ koji nije u mogucnosti da na
birackom mjestu li¢no glasa (slijepo, in-
validno ili nepismeno lice) ima pravo da
povede lice koje ¢e umjesto njega, na nacin
koji mu ono odredji, ispuniti listi¢, odnosno
obaviti glasanje.

Glasanje za biraca iz stava 1 ovog ¢lana
ne moze obaviti ¢lan birackog odbora, ni
opunomoceni predstavnik podnosioca
izborne liste.

Nacin glasanja iz stava ]l ovog ¢lana unosi
se u zapisnik.

Clan 85

Bira¢ koji nije u mogu¢nosti da glasa
na birackom mjestu (nemo¢no ili sprije¢eno
lice), a zeli da glasa obavijesti¢e o tome
biracki odbor. Biracki odbor ¢e preko svog
povjerenika za glasanje, putem pisma,
omoguditi takvom licu da glasa, na nacin
kojim se obezbjeduje neposrednost i tajnost
glasanja.

Posto je obavijesten o nemoguénosti
biraca da glasa na birackom mjestu, biracki
odbor ¢e, preko povjerenika za glasanje
putem pisma, dostaviti biracu u sluzbenoj
koverti ovjereni glasacki listi¢, zbirnu iz-
bornu listu i poseban koverat za popunjeni
glasacki listi¢.

Posto bira¢ glasa, zatvara glasacki listi¢
u poseban koverat koji povjerenik pred njim
pecati Zigom na pecatnom vosku. Potom se
zatvoreni koverat, u kojem se nalazi glasacki
listi¢, stavlja u sluzbeni koverat koji povjere-
nik pred bira¢em pecati.

Povjerenik predaje biratkom odboru
sluzbeni koverat koji bira¢ki odbor otvara,
zaokruzuje redni broj pod kojim je bira¢
registrovan u izvod iz birackog spiska, a
neotvoreni koverat sa glasackim listicem
ubacuje u glasacku kutiju.

Nacdin glasanja biraca iz stava | ovog
¢lana unosi se u zapisnik.

Bliza pravila o nacinu glasanja iz stava
1 ovog ¢lana donosi Republi¢ka izborna
komisija.

Clan 87

Biracikoji su u pritvoru ili koji izdrzavaju
kaznu zatvora glasaju na posebnom birackom
mjestu koje utvrdi Republi¢ka izborna
komisija, u dogovoru sa organom uprave
nadleznim za izvr$enje krivi¢nih sankcija.

Izvode iz birackog spiska, sastav birackog
odborainacin glasanja lica iz staval ovog ¢lana
utvrduje Republic¢ka izborna komisija.



Clan 88
Biraci koji u vrijeme odrzavanja izbora
borave u inostranstvu glasaju na birackom
mjestu na podruéju posljednjeg prebivalista
na teritoriji Republike Crne Gore, prije od-
laska u inostranstvo.

IX - UTVRDIVAN]JE I OBJAVLJIVANJE
REZULTATA IZBORA

1. Utvrdivanje rezultata izbora

Clan 89

Po zavr$enom glasanju, biracki odbor
pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na
birackom mjestu. Bira¢ki odbor utvrduje broj
neupotrijebljenih glasackih listi¢a i stavlja
ih u poseban omot koji pecati. Nakon toga
biracki odbor utvrduje broj kontrolnih kupona
odvojenih od glasackih listi¢a i stavlja ih u
poseban omot koji se pecati.

Na osnovu izvoda iz birackog spiska,
biracki odbor utvrduje ukupan broj birac¢a
koji su glasali. Kada se glasacka kutija ot-
vori, poslije provjere kontrolnog lista, vazec¢i
glasacki listi¢i odvajaju se od nevazeéih.

Podatke iz st. 2, 3 i 4 ovog ¢lana biracki
odbor unosi u zapisnik prije otvaranja
glasacke kutije.

Birac¢ki odbor utvrduje broj nevazecih
glasackih listi¢a, zatim broj vazecih listica,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu, $to
unosi u zapisnik.

Nevazedi glasacki listi¢ je nepopunjeni
glasacki listi¢, listi¢ koji je popunjen tako da
se ne moze utvrditi za koju se izbornu listu
glasalo i listi¢ na kome je zaokruZeno vise
od jedne izborne liste.

Ako se utvrdi da je broj glasackih listi¢a
u glasackoj kutiji ve¢i od broja bira¢a koji su
glasali ili ako se utvrdi da je broj glasa¢kih
listi¢a u glasackoj kutiji ve¢i od broja kon-
trolnih kupona ili ako se utvrdi postojanje
dva ili vi$e kontrolnih kupona sa istim seri-
jskim brojem ili serijskim brojem koji ne

pripada tom birackom mjestu, biracki odbor
se raspusta i imenuje novi, a glasanje na
tom birackom mjestu se ponavlja. Rezultati
glasanja na tom birackom mjestu utvrduju
se poslije ponovljenog glasanja.

Clan 90

Kad biracki odbor utvrdi rezultate gla-
sanja, u zapisnik o radu birackog odbora
unosi se: broj primljenih glasackih listi¢a;
broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a;
broj upotrijebljenih glasackih listi¢a; broj
nevazecih glasackih listi¢a; broj vazeéih
glasackih listi¢a; broj glasova datih za svaku
izbornu listu; broj bira¢a prema izvodu iz
birac¢kog spiska; broj biraca koji su glasali
po spisku i broj birac¢a koji su glasali putem
pisma.

U zapisnik o radu birackog odbora unose
se i primjedbe i miSljenja ¢lanova birackog
odbora, kao i sve druge ¢injenice od znacaja
za glasanje.

Zapisnik o radu birackog odbora pot-
pisuju svi ¢lanovi bira¢kog odbora.

Svaki ¢lan birackog odbora dobija kopiju
zapisnika o radu bira¢kog odbora.

Clan 91

Neupotrijebljene, nevazece i vazece
glasacke listi¢e biracki odbor stavlja u posebne
koverte na kojima stoji oznaka sadrzaja i koje
se pecatiraju, a potom, cijeli izborni materijal
(zapisnik o radu, izvod iz birac¢kog spiska,
glasacke listi¢e, kontrolne kupone odvojene
od glasackih listi¢a, pecat biratkog odbora,
kao i ostali izborni materijal) stavlja u jedan
koverat koji se pecatira.

Po utvrdivanju rezultata glasanja, biracki
odbor ¢e, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 12 ¢asova od casa zatvaranja birackog
mjesta, dostaviti opstinskoj izbornoj komisiji
izborni materijal iz stava | ovog ¢lana.

Clan 92
Po prijemu izbornog materijala sa
birackih mjesta, opstinska izborna komisija
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utvrduje: ukupan broj bira¢a upisanih u
biracki spisak; broj bira¢a koji je glasao na
birackim mjestima; broj biraca koji su gla-
sali putem pisma; ukupan broj primljenih
glasackih listi¢a; ukupan broj nevazecéih
glasackih listi¢a; ukupan broj vazeéih
glasackih listi¢a i broj glasova datih za svaku
izbornu listu za izbor.

Na osnovu rezultata glasanja na svim
birackim mjestima u izbornoj jedini-
ci, opstinska izborna komisija utvrduje
privremene rezultate za izbor odbornika,
u roku od 12 ¢asova od ¢asa dostavljanja
izvjestaja sa birackih mjesta.

Opstinska izborna komisija utvrduje
rezultate glasanja za poslanike na bira¢kim
mjestima na svom podrucju, najkasnije u
roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja
sa birackih mjesta i o tome dostavlja izvjestaj
sa zapisnikom o svom radu Republic¢koj
izbornoj komisiji.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
privremene rezultate za izbor poslanika,
u roku od 12 ¢asova od ¢asa dostavljanja
izvjestaja opstinskih izbornih komisija.

2. Raspodjela mandata

Clan 93

Opstinska izborna komisija za izbor
odbornika, a Republi¢ka izborna komisija za
izbor poslanika utvrduje ukupan broj glasova
koji je dobila svaka izborna lista i utvrduje
broj mandata koji pripada svakoj listi.

Svakoj izbornoj listi pripada broj man-
data srazmjeran broju dobijenih glasova.

Clan 94
U raspodjeli mandata ucestvuju samo
izborne liste koje su dobile najmanje 3% gla-
sova od ukupnog broja biraca koji su glasali
u izbornoj jedinici, ako ovim zakonom nije
druk¢ije odredeno.
Clan 95
Broj mandata koji ¢e dobiti pojedina
izborna lista utvrduje se tako da se ukupan

broj glasova koji je dobila svaka izborna lista
u izbornoj jedinici dijeli sal, 2 i... zaklju¢no
sa brojem koji odgovara broju odbornika,
odnosno poslanika koji se bira u izbornoj
jedinici. Tako dobijeni koli¢nici razvrstavaju
se po veli¢ini, pri ¢emu se u obzir uzima ono-
liko najve¢ih koli¢nika koliko se odbornika,
odnosno poslanika bira.

Svaka izborna lista dobija onoliko man-
data koliko tih koli¢nika na nju otpada.

Ako dvije ili vi$e izbornih lista dobiju
iste koli¢nike na osnovu kojih bi dobile jedan
mandat, zrijebom se odreduje kojoj listi ¢e
se taj mandat dodijeliti.

Clan 96

Mandati u okviru ukupnog broja man-
data koje je izborna lista dobila rasporeduju
se na nacin $to se jedna polovina dobijenih
mandata dodjeljuje kandidatima sa izborne
liste prema redosljedu na listi, a preostali
mandati kandidatima sa liste u skladu sa
odlukom podnosilaca liste.

Kad izbornoj listi pripadne neparan broj
mandata, broj mandata koji se dodjeljuje
kandidatima sa liste prema njihovom redo-
sljedu na listi uvecava se za jedan.

Clan 97

U slu¢aju da, prema rezultatima glasanja
utvrdenim na nacin iz ¢lana 95 ovog zakona,
pojedina izborna lista dobije veéi broj man-
data od broja kandidata koji se nalazi na toj
listi ti mandati pripadaju izbornim listama
koje imaju, po veli¢ini, najvedi sljedeéi
koli¢nik.

Clan 98

Opstinska izborna komisija utvrduje
konacne rezultate izbora za odbornike, u roku
od 12 ¢asova od isteka roka za podno$enje
prigovora, odnosno zalbi, odnosno od
konac¢nosti ili izvrsnosti odluka donesenih
po prigovoru ili zalbi.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
konac¢ne rezultate izbora za poslanike, u roku



od 12 ¢asova od isteka roka za podnosenje
prigovora, odnosno Zalbi, odnosno od kona-
¢nosti ili izvrsnosti odluka done$enih po
prigovoru ili zalbi.

3. Objavljivanje rezultata izbora

Clan 99

O kona¢nim rezultatima izbora ops$tinska
izborna komisija za izbor odbornika, a
Republic¢ka izborna komisija za izbor po-
slanika javno objavljuje podatke o:

1) broju bira¢a upisanih u biracéki
spisak;

2) broju biraca koji su glasali na bira¢-
kom mjestu;

3) broju biracéa koji su glasali van
birackog mjesta;

4) broju biraca koji su glasali;

5) broju primljenih glasackih listi¢a;

6) broju neupotrijebljenih glasa¢kih
listica;

7) broju upotrijebljenih glasa¢kih
listica;

8) broju nevazecih glasackih listica;

9) broju vazecih glasackih listica;

10) broju glasova koje su dobile pojedine
izborne liste;

11) broju mandata koje su dobile poje-
dine izborne liste.

Konaéni rezultati izbora za poslanike
objavljuju se u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”, a za odbornike u “Sluzbenom
listu Republike Crne Gore - opstinski pro-
pisi’, najkasnije u roku od 15 dana od dana
odrzavanja izbora.

Clan 100
Opétinska izborna komisija izabranom
odborniku, a Republi¢ka izborna komisija
izabranom poslaniku izdaje, na dan potvrdiva-
nja mandata, uvjerenje da je izabran za
odbornika, odnosno poslanika.
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X PRESTANAK MANDATA,
PONOVNI IZBORI, POPUNA
UPRAZNJENTH ODBORNICKIH I
POSLANICKIH MJESTA 1
PRIJEVREMENI IZBORI

1. Prestanak mandata

Clan 101

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje
mandat prije isteka vremena na koje je
izabran:

1) podnosenjem ostavke;

2) ako je pravnosnaznom odlukom
osuden na kaznu zatvora bezuslovno u traja-
nju od najmanje $est mjeseci ili je osuden na
kaznu zatvora za krivi¢no djelo koje ga ¢ini
nedostojnim za vrsenje ove funkcije;

3) ako je pravnosnaznom odlukom lisen
poslovne sposobnosti;

4) ako nastupi jedan od slu¢ajeva nespoji-
vosti funkcije odbornika, odnosno poslanika
sa drugom funkcijom, utvrdenom Ustavom
i zakonom;

5) prestankom crnogorskog, odnosno
jugoslovenskog drzavljanstva;

6) u slu¢aju smrti;

7) prestankom ¢lanstva u politi¢koj
stranci sa Cije liste je izabran;

8) ako se zabrani rad politi¢ke stranke
sa ¢ije izborne liste je izabran.

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje
mandat danom nastupanja slucaja iz stava |
ovog ¢lana.

Prestanak mandata konstatuje nadlezna
skupstina, na prvoj narednoj sjednici poslije
prijema obavjestenja o razlozima za prestanak
mandata odbornika, odnosno poslanika.

Odbornik, odnosno poslanik kojem je
prestao mandat na osnovu stava | tacka 4)
ovog ¢lana ostaje na izbornoj listi i moze
ponovo ste¢i mandat odbornika, odnosno
poslanika u skladu sa ovim zakonom.
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2. Ponovni izbori

Clan 102

Ponovni izbori sprovode se ako nadlezna
izborna komisija ponisti izbore na pojedinom
birackom mjestu.

U slu¢aju iz stava l ovog ¢lana glasanje se
ponavlja samo na tom birackom mjestu.

Ponovni izbori se sprovode na nacin i
po postupku koji su ovim zakonom utvrdeni
za sprovodenje izbora.

Ponovne izbore raspisuje nadlezna
izborna komisija.

U slucaju ponavljanja izbora kona¢ni
rezultati izbora utvrduju se po zavrsetku
ponovljenog glasanja.

Clan 103
Ponovni izbori sprovode se najkasnije
u roku od sedam dana od dana ponistenja
izbora. Za sprovodenje ponovnih izbora
izborne liste ne mogu se mijenjati.
3. Popuna upraznjenih odbornickih i
poslani¢kih mjesta

Clan 104

Ako odborniku, odnosno poslaniku
prestane mandat iz razloga utvrdenih u
¢lanu 101 ovog zakona mandat dobija novi
odbornik, odnosno poslanik na nac¢in utvrden
ovim ¢lanom.

Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran preostane isti ili
veli broj kandidata od broja odbornika,
odnosno poslanika kojima je prestao man-
dat izabrace se onaj kandidat za koga odluci
podnosilac izborne liste.

Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran nema kandidata,
izabranim za odbornika, odnosno poslanika
smatrace se kandidat sa liste koja ima, po
veli¢ini, najveli sljede¢i koli¢nik.

Mandat novog odbornika, odnosno
poslanika traje do isteka mandata odbornika,
odnosno poslanika kome je prestao man-
dat.

Od kandidata iz st. 2i 3 ovog ¢lana, prije
potvrdivanja mandata, pribavlja se pismena
saglasnost da prihvata mandat.

4. Prijevremeni zbori

Clan 105

U sluc¢aju raspustanja Skupstine Re-
publike ili donos$enja odluke o skracenju
mandata Skupstine Republike raspisuju se
prijevremeni izbori.

Prijevremeni izbori se sprovode na
nacin i po postupku koji su ovim zakonom
utvrdeni za sprovodenje izbora.

XI - ZASTITA BIRACKOG PRAVA

Clan 106
Organi nadlezni za sprovodenje izbora
duzni su da, u toku izbornog postupka,
obavjestavaju birace o njihovim birackim
pravima i o nacinu zastite tih prava.

Clan 107

Svaki bira¢, kandidat i podnosilac iz-
borne liste ima pravo da podnese prigovor
nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede
birackog prava u toku izbora.

Prigovor iz staval ovog ¢lana podnosi se
uroku od 72 ¢asa od ¢asa kada j e donesena
odluka, odnosno izvrsena radnja.

Prigovor iz staval ovog ¢lana podnosi se
neposredno nadleznoj izbornoj komisiji.

Clan 108
Prigovor protiv odluke, radnje ili pro-
pusta birackog odbora podnosi se opstinskoj
izbornoj komisiji. Prigovor protiv odluke,
radnje ili propusta opstinske izborne komisije
podnosi se Republickoj izbornoj komisiji.

Clan 109
Nadlezna izborna komisija donosi
rjeSenje u roku od 24 ¢asa od casa pri-
jema prigovora i dostavlja ga podnosiocu
prigovora.



Ako nadlezna izborna komisija usvoji
prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.

Ako nadlezna izborna komisija po
prigovoru ne donese rjesenje u rokovima
predvidenim ovim zakonom, smatrace se
da je prigovor usvojen.

Clan 110

Protiv rjeSenja opstinske izborne komisi-
je kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze
se izjaviti prigovor Republickoj izbornoj
komisiji.

Protiv rje$enja Republicke izborne
komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor
mo?ze se izjaviti Zalba Ustavnom sudu Republ-
ike Crne Gore.

Clan 111
Na sve radnje u vezi sa dostavljanjem
rje$enja, zakljuc¢aka, kao i drugih akata,
spisa, isprava, podnesaka i sli¢no shodno se
primjenjuju pravila propisana za dostavljanje
u upravnom postupku, ako ovim zakonom
nije druk¢ije odredeno.

IA - POSMATRACI IZBORA

Clan 111a
Ovlasceni predstavnici domacih nevladi-
nih organizacija, registrovanih za pracenje
ostvarivanja politi¢kih sloboda i prava, mogu
pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 111b

Domace nevladine organizacije zainteres-
ovane za pracenje izbora podnose prijavu
Republi¢koj izbornoj komisiji koja, u roku od
48 ¢asova od prijema prijave, izdaje sluzbena
ovlascenja ili rjeSenjem odbija izdavanje
ovlascenja.

Prijava iz staval ovog ¢lana sadrzi naziv
organizacije, dokaz o upisu u registar, broj i
sastav predstavnika posmatraca.

Prijave se podnose najkasnije pet dana
prije dana glasanja.

Clan 111v
Ovla$éeni predstavnici stranih drzava i
odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija
i nevladinih institucija, registrovanih za
praenje izbora i pradenje ostvarivanja
bira¢kog prava, mogu pratiti tok izbora i rad
organa za sprovodenje izbora, pod uslovima

utvrdenim ovim zakonom.

Clan111g

Zainteresovani strani posmatraci iz ¢lana
111v ovog zakona, prijavu za posmatranje
izbora podnose Ministarstvu inostranih po-
slova Republike Crne Gore, najkasnije deset
dana prije dana odrzavanja izbora.

Prijava iz staval ovog ¢lana sadrzi: naziv
drzave iz koje posmatrac dolazi, naziv orga-
nizacije, dokaz o upisu u registar, broj i sastav
predstavnika i vrijeme boravka.

Ministarstvo inostranih poslova, nared-
nog dana po prijemu prijave, dostavlja prijavu
Republi¢koj izbornoj komisiji.

Republi¢ka izborna komisija, u roku
od 48 ¢asova od dana prijema prijave,
izdaje sluzbena ovlaséenja za posmatranje
izbora ili odbija svojim rjeSenjem izdavanje
ovlascenja.

Clan111d

Licimaiz ¢lana 111ai 111v ovog zakona
Republic¢ka izborna komisija izdaje identifi-
kacionu karticu u koju se unosi ime, prezime,
naziv zemlje iz koje dolazi i naziv organizacije
i institucije kojoj pripada.

Lice kome je izdata identifikaciona kar-
tica duzno je da je nosi na vidnom mjestu.

Clan111d
Organi za sprovodenje izbora su duzni
da stranom i domacem posmatracu omogude
pracenje toka izbora i rada organa za sprovo-
denje izbora.
Biracki odbor u zapisniku konstatuje
prisustvo posmatrac¢a na birackom mjestu.
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Clan1lle

Republic¢ka izborna komisija, na predlog
organa za sprovodenje izbora, moze oduzeti
ovlaséenje ili identifikacionu karticu licu
kome je izdata, ukoliko se ne pridrzava
pravila o odrZzavanju reda na birackom
mjestu, odnosno pravila o radu organa za
sprovodenje izbora.

I1 - TROSKOVI SPROVODENJA
IZBORA I1ZBORNE
PROPAGANDE

Clan 112

Sredstva za rad organa za sprovodenje
izbora, izborni materijal i druge tro$kove za
sprovodenje izbora obezbjeduju skupstina
opstine za izbor odbornika, a Skupstina Re-
publike za izbor poslanika. Zahtjev za dodjelu
sredstava sa specifikacijom ukupnih troskova
podnosi nadlezna izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
kriterijume, mjerila i rasporeduje sredstva
opstinskim izbornim komisijama za vr$enje
odgovarajucih poslova u sprovodenju izbora
za poslanike.

Republic¢ka izborna komisija odreduje
nacin i vrsi kontrolu upotrebe sredstava iz
stava 2 ovog ¢lana.

Sredstva koja se ispla¢uju kao naknada
za rad licima u organima za sprovodenje
izbora oslobodena su placanja poreza i
doprinosa.

Clan 113

Izabranom poslaniku, odnosno od-
borniku koga je predlozila grupa gradana
i politickoj stranci za izabranog poslanika,
odnosno odbornika sa liste te politicke stran-
ke pripada jednokratna novéana naknada ¢iji
iznos odreduje Skupstina Republike, odnosno
skupstina opstine.

Clan 114
Drzavni organi i organi lokalne samo-

uprave stavljaju na raspolaganje svoje prost-
orije, ostale uredaje, sredstva i opremu za
vrenje izborne propagande i obezbjeduju
ravnopravne uslove u njihovom kori$é¢enju
svim podnosiocima izbornih lista.

Organi iz staval ovog ¢lana duzni su da
sa podnosiocima izbornih lista, u roku od
10 dana od dana raspisivanja izbora, utvrde
uslove i nacin kori$¢enja sredstava iz stava
1 ovog ¢lana.

IIT - KAZNENE ODREDBE

Clan 115

Nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine kaznice se za krivi¢no djelo
ko poslije obavljenih izbora pozove birac¢a
na odgovornost zbog glasanja ili zahtijeva
od njega da kaze kako je glasao ili zasto
nije glasao.

Ako djelo iz staval ovog ¢lana izvr$i ¢lan
izborne komisije, birackog odbora ili drugo
lice u vr$enju duznosti u vezi sa izborima,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri
godine.

Kaznom zatvora od tri godine kaznice
se za krivi¢no djelo ko za predstavljanje,
popularisanje ili napadanje odredene izborne
liste naredi kori$¢enje ili koristi vojsku, vojne
organe, organe unutra$njih poslova, pravo-
sudne i drzavne organe i opremu ovih organa,
kao i zaposleni u ovim organima i druga lica
koja rade za ove organe ili sa njima saraduju,
ako izvr$avaju ovakva naredenja.

Ako krivi¢no djelo iz stava 3 ovog ¢lana
izvr$i predsjednik Republike, predsjednik
Skupétine, predsjednik i ¢lanovi Vlade, pred-
sjednik i sudije Ustavnog suda, predsjednik i
sudije Vrhovnog suda, drzavni tuzilac i njego-
vi zamjenici, kao i odgovarajuéi funkcioneri
u Saveznoj Republici Jugoslaviji kaznice se
kaznom zatvora do pet godina.

Clan 116
Nov¢anom kaznom od petostrukog do



dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade
u Republici ili kaznom zatvora do 60 dana
kaznice se za prekrsaj:

1) ko vrsi agitaciju suprotno odredbi
¢lana 6 ovog zakona;

2) ko se prihvati kandidature suprotno
odredbi ¢lana 39 ovog zakona;

3) ko prilikom predlaganja kandidata
da svoj potpis suprotno odredbi ¢lana 44
ovog zakona;

4) ko za predstavljanje izbornih lista
koristi imovinu suprotno ¢lanu 50 stav 2
ovog zakona;

5) ko ometa rad bira¢kog odbora,
sprovodenje izbora, odnosno glasanje ili rad
izborne komisije;

6) ko se, posto je glasao, na opomenu
predsjednika bira¢kog odbora, ne udalji sa
birackog mjesta, suprotno odredbi ¢lana 72
ovog zakona;

7) ko suprotno odredbi ¢lana 69 ovog
zakona dode do bira¢kog mjesta pod oruzjem
ili sa opasnim orudem.

Uz kaznu za prekrsaj iz stava | tacka 7)
ovog ¢lana udiniocu ¢e se izredi i zastitna
mjera oduzimanja oruzja, odnosno opasnog
oruda.

Clan 117

Nov¢anom kaznom od pedesetostrukog
do tristastrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kaznice se za prekrsaj javno glasilo
i drugo sredstvo javnog informisanja:

1) ako ne postupi po odredbi ¢l. 51,
52,53, 56, 57, 58 i 62 ovog zakona;

2) ako postupi suprotno odredbi ¢lana
63 ovog zakona.

Za prekr$aj iz stava l ovog ¢lana kaznice
seiodgovorno lice ujavnom glasilu i drugom
sredstvu javnog informisanja nov¢anom ka-
znom od petostrukog do dvadesetostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.
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XIV - PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 118

Prvi naredni izbori za poslanike u Skup-
$tinu Republike Crne Gore obaviée se u
Republici kao jedinstvenoj izbornoj jedinici
u kojoj ¢e se pet poslanika, od ukupnog
broja poslanika, birati na birackim mjestima
odredenim posebnom odlukom Skupstine
Republike.

Potvrdene i proglasene izborne liste
ravnopravno ucestvuju na svim birackim
mjestima u Republici kao jedinstvenoj iz-
bornoj jedinici.

Na bira¢kim mjestima koja su utvrdena
posebnom odlukom Skupstine Republike u
raspodjeli mandata ucestvuju samo izborne
liste koje su dobile najmanje 3% glasova od
ukupnog broja biraca koji su glasali na tim
birackim mjestima.

Izbornoj listi koja ispuni uslov za ucestv-
ovanje u raspodjeli mandata na birackim
mjestima utvrdenim posebnom odlukom
Skupstine Republike, u kona¢noj raspodjeli
mandata dodaju se glasovi biraca koje je ta
lista dobila na drugim bira¢kim mjestima u
Republici, pod uslovom da na tim bira¢kim
mjestima ne ucestvuje u raspodjeli man-
data.

Glasovi koje je dobila izborna lista, a
koja s obzirom na broj dobijenih glasova ne
udestvuje u raspodjeli mandata na bira¢kim
mjestima utvrdenim posebnom odlukom
Skupstine Republike, dodaju se glasovima
koje je ta lista dobila na drugim bira¢kim
mjestima u Republici, pod uslovom da na
tim birackim mjestima ucestvuje u raspodjeli
mandata.

Raspodjela mandata iz staval ovog ¢lana
vréi se u skladu sa ¢lanom 95 ovog zakona.

Clan 119
Za izbore iz ¢lana 118 ovog zakona
opstinske izborne komisije sad¢injavaju
poseban izvjestaj o izborima poslanika na
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birackim mjestima utvrdenim odlukom
Skupstine Republike.

Clan 120
Na prvim narednim parlamentarnim
izborima iz ¢lana 118 ovog zakona koristice se
opticki ¢itaci spreja. Nacin koriSéenja spreja
iz stava | ovog ¢lana utvrdice se propisom
Republi¢ke izborne komisije.

Clan 120a

Na izborima za odbornike u skupstine
opstina Podgorica i Herceg Novi, koji ¢e se
odrzati 11. juna 2000. godine, koristi¢e se
opticki ¢itaci spreja.

Nacin kori$¢enja spreja iz stava | ovog
¢lana utvrdice se propisom Republicke iz-
borne komisije.

Clan 121

Skupstine opstina imenovace opstinske
izborne komisije najkasnije u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Izuzetno od staval ovog ¢lana, Skupstina
opstine Podgorica i Skupstina opstine Herceg
Novi imenovace opstinske izborne komisije
najkasnije uroku od 10 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

U roku iz stava 2 ovog ¢lana imenovace
se Republi¢ka izborna komisija.

Clan 122
Republicka izborna komisija donijeée
propise i propisati obrasce za izvrSavanje
ovog zakona u roku od 15 dana od dana
njenog imenovanja.
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B. Pozitivni zakoni

ZAKON O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA
(“Sl. list RCG”, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02)

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izbor i
prestanak mandata odbornika u skupstinu
opétine, Prestonice i glavnog grada i poslanika
u Skupstinu RCG (u daljem tekstu: Skupstina
Republike) i zastita birac¢kog prava.

Clan 2.

Gradani biraju odbrnike i poslanike
na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i
neposrednog birackog prava, tajnim gla-
sanjem.

Niko ne moze po bilo kom osnovu poz-
vati gradanina na odgovornost zbog glasanja
niti od njega traziti da kaze za koga je glasao
ili zasto nije glasao.

Clan 3.

U skupstinu opétine, Prestonice i glavnog
grada (u daljem tekstu; skup$tina opstine)
bira se 30 odbornika i jo$ po jedan odbornik
na svakih 5.000 biraca.

Broj odbornika utvrduje skupstina
opstine posebnom odlukom najkasnije do
dana raspisivanja izbora.

U Skupstinu Republike bira se jedan
poslanik na 6.000 biraca.

Broj poslanika utvrduje Skupstina Re-
publike posebnom odlukom najkasnije do
dana raspisivanja izbora.

Clan 4.
Odbornik, odnosno poslanik bira se u
izbornoj jedinici na osnovu liste politicke

stranke (stranacka izborna lista), koalicije
politi¢kih stranaka (koaliciona izborna lista),
odnosno grupe gradana (izborna lista grupe
gradana) (u daljem tekstu: izborna lista).

Odbornicki, odnosno poslani¢ki mandati
raspodjeljuju se srazmjerno broju dobijenih
glasova.

Clan 5.
Mandat odbornika, odnosno poslanika
traje Cetiri godine.
Odbornik, odnosno poslanik opredjeljuje
se i glasa po sopstvenom uvjerenju.
Odbornik, odnosno poslanik ne moze
biti opozvan.

Clan 6. (“SL. list RCG”, br. 41/02)

Gradani imaju pravo da preko sredstava
javnog informisanja budu obavije$teni o
izbornim programima i aktivnostima pod-
nosilaca izbornih lista, kao i o kandidatima
sa izbornih lista.

Radi ostvarivanja prava gradana iz stava
1. ovog ¢lana sredstva javnog informisanja
duzna su da dosljedno primjenjuju nacela
ravnopravnosti svih podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa tih lista, u skladu sa
posebnim zakonom.

Izborna propaganda preko sredstava
javnog informisanja i javnih skupova prestaje
24 ¢asova prije dana odrZavanja izbora.

Clan 7.
Organi za sprovodenje izbora su biracki
odbori i izborne komisije.
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Clan 8.
Zastitu birackog prava obezbjeduju iz-
borne komisije, Ustavni sud RCg i nadlezni
sudovi.

Clan 9.

Sredstva za sprovodenje izbora obezbje-
duju se u budzetu opstine za izbor odbornika
i budzetu Republike za izbor poslanika.

Na radnje, akte, podneske i ostale spise
u vezi sa sprovodenjem izbora i prestankom
mandata odbornika, odnosno poslanika ne
plada se taksa.

I1. BIRACKO PRAVO

Clan 10.

Bira¢ko pravo, u smislu ovog zakona,
obuhvata prava gradana: da biraju i da budu
birani; da kandiduju i da budu kandidovani;
da odlu¢uju o predlozenim kandidatima
i izbornim listama; da kandidatima javno
postavljaju pitanja; da budu pravovremeno,
istinito, potpuno i objektivno informisani
o programima i aktivnostima podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista,
kao i da raspolazu drugim pravima koja su
predvidena ovim zakonom.

Clan 11. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Pravo da bira i da bude biran za po-
slanika ima gradanin Crne Gore koji je
navr$io 18 godina Zivota, koji je poslovno
sposoban i koji ima prebivali$te na teritoriji
Republike najmanje 24 mjeseca prije dana
odrzavanja izbora.

Pravo da bira i da bude biran za odborn-
ika ima gradanin Crne Gore koji je navrsio
18 godina Zivota, koji je poslovno sposoban,
koji ima prebivali$te na teritoriji Republike
najmanje 24 mjeseca prije dana odrzavanja
izbora i koji ima prebivaliste na teritoriji
opstine, kao izborne jedinice, najmanje 12
mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

II1. IZBORNE JEDINICE

Clan 12.
(“SL. list RCG”, br. 9/01, 41/02, 45/02)

Izbor odbornika obavlja se u opstini kao
jedinstvenoj izbornoj jedinici.

Izbor poslanika obavlja se u Republici
kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.

U Republici, kao jedinstvenoj izbornoj
jedinici, od ukupnog broja poslanika, ¢etiri
poslanika bira se na bira¢kim mjestima
odredenim posebnom odlukom Skupstine
Republike.

IV. RASPISIVANJE IZBORA

Clan 13.

Izbore za odbornike i poslanike raspisuje
presjednik Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: predsjednik Republike).

Odlukom o raspisivanju izbora utvrduju
se rokovi za sprovodenje izbornih radnji
propisanih ovim zakonom i odreduje dan
odrzavanja izbora.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje
se u “SL. listu RCG”

Clan 14.

Izbori za odbornike i poslanike odrzavaju
se najkasnije 15 dana prije isteka izbornog
perioda odbornika, odnosno poslanika
kojima te¢e mandat.

Od dana raspisivanja izbora do odrza-
vanja izbora odbornika odnosno poslanika
ne moze prote¢i manje od 60 ni vise od 80
dana.

Danom potvrdivanja mandata odborni-
ka, odnosno poslanika novog saziva prestaje
mandat odbornika, odnosno poslanika
prethodnog saziva.

Potvrdivanje mandata vrsi se u roku od
15 dana od dana odrzavanja izbora.

Clan 15.
U sluc¢aju raspustanja Skupstine Re-



publike ili dono$enja odluke o skracenju
mandata Skup$tini Republike, predsjednik
Republike raspisuje izbore narednog dana od
dana njenog raspustanja, odnosno narednog
dana od dana stupanja na snagu odluke o
skracenju mandata.

Odredba stava 1. ovog ¢lana primjenjuje
se u slucaju prestanka mandata skupstine
opstine ili prestanka mandata odbornika na
osnovuodluke skupstine opstine.

Clan 16.

Odredbe ¢lana 14. st. 2, 3. i 4. ovog
zakona primjenjuju se i kada je Skupstina
Republike, odnosno skupstina ops$tine
raspustena, odnosno kada je prestao man-
dat poslanika na osnovu odluke Skupstine
Republike ili odbornika na osnovu odluke
skupstine opstine.

V. ORGANI ZA SPROVODEN]JE
IZBORA

Clan 17. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Organi za sprovodenje izbora rade na
osnovu zakona.

Za svoj rad organi za sprovodenje izbora
odgovaraju organu koji ih je imenovao.

Svi organi i organizacije duzni su da
pruzaju pomo¢ organima za sprovodenje
izbora i da im dostavljaju podatke potrebne
za rad.

Drzavni organi, organi lokalne samou-
prave, drugi organi i organizacije duzni su da
pruzaju stru¢nu i tehni¢ku pomo¢ organima
za sprovodenje izbora i da im dostavljaju
podatke potrebne za rad.

Clan 18.

Organi za sprovodenje izbora rade u
stalnom sastavu (imenovani ¢lanovi), odnos-
no u prosirenom sastavu (opunomodeni
¢lanovi).

Pravo da odredi opunomocéenog ¢lana
za rad u organima za sprovodenje izbora

ima svaki podnosilac potvrdene i proglasene
izborne liste.

Dva ili viSe podnosilaca izborne liste
mogu odrediti zajedni¢kog opunomocenog
¢lana za rad u organu za sprovodenje iz-
bora.

Clan 19. (“SL list RCG”, br. 41/02)

Izborne komisije imenuju se nakon
konstituisanja novoizabrane skupstine, na
vrijeme od Cetiri godine, a bira¢ki odbori
imenuju se za svaki izbor odbornika, odnosno
poslanika.

Clan 20. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Predsjednik, sekretar, imenovani i
opunomocdeni ¢lanovi organa za sprovodenje
izbora i njihovi zamjenici mogu biti samo
lica koja imaju biracko pravo.

Clan 21.
Organi za sprovodenje izbora odlu¢uju
vedinom glasova svojih ¢lanova.

Clan 22. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Rad organa za sprovodenje izbora je
javan.

Clanovi organa za sprovodenje iz-
bora i druga lica koja prate rad organa za
sprovodenje izbora duzni su da postupaju
na osnovu Zakona i pravila koja propisuje
Republi¢ka izborna komisija.

Kad lica koja prate rad organa za
sprovodenje izbora prekr$e pravila o
odrzavanju reda na birackom mjestu ili
na drugi nac¢in ometaju rad organa za
sprovodenje izbora, organ za sprovodenje
izbora moze ih udaljiti a podatke o tome
unosi u zapisnik.

1. Izborne komisije
Clan 23.

Izborne komisije su: opstinske i Repu-
blicka izborna komisija.

231
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Clan 24.(“SL. list RCG”, br. 46/02)

Opétinsku izbornu komisiju u stalnom
sastavu imenuje skupstina opstine na predlog
organa skupstine opstine nadleznog za izbor
i imenovanje.

Sastav opstinske izborne komisije
objavljuje se u “Sl. listu RCG” - opstinski
propisi.

Clan 25. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Opétinsku izbornu komisiju ¢ine: pred-
sjednik, sekretar i pet ¢lanova u stalnom
sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste.

U stalni sastav opstinske izborne komisi-
je obavezno se imenuje po jedan predstavnik
dvije opozicione partije u odgovarajucoj
skupstini, koje su na prethodnim izborima
dobile najvedi broj glasova.

Predsjedniku i ¢lanovima opstinske
izborne komisije u stalnom sastavu imenuju
se zamjenici.

Opunomocdeni predstavnik podnosioca
izborne liste moze imati zamjenika.

Presjednika i ¢lanove komisije, kao i
opunomocene predstavnike podnosilaca
izbornih lista, u slu¢aju njihove odsutnosti
ili sprije¢enosti u vréenju poslova i zadataka
u komisiji, zamjenjuju njihovi zamjenici.

Predsjednik komisije, njegov zamjenik
i sekretar, kao i ¢lanovi komisije imenuju se
iz reda diplomiranih pravnika, a zamjenici
¢lanova komisije imenuju se po pravilu iz
reda diplomiranih pravnika.

Clan 26.

Opstinska izborna komisija, danom
donosenja rjesenja o proglasenju izborne
liste, zaklju¢kom utvrduje koji podnosilac
izborne liste ispunjava uslove za odredivanje
svojih predstavnika u prosireni sastav ovog
organa.

Zakljucak o ispunjenju, odnosno neis-
punjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav
opstinska izborna komisija dostavlja pod-

nosiocu izborne liste, u roku od 24 ¢asa od
¢asa donosenja tog zakljucka.

Podnosilac izborne liste odredi¢e svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav opstinske izborne komisije i o tome
obavijestiti ops$tinsku izbornu komisiju
koja, najkasnije 24 ¢asa od dostavljanja
obavjestenja, zaklju¢kom poimenice utvrduje
lica koja postaju njihovi ¢lanovi.

Opunomodeni predstavnici ucestvuju
u radu i punovazno odlu¢uju 15 dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 26a. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

U sluc¢aju da se izbori za izbor odbornika
i poslonika sprovode istovremeno, podnosilac
potvrdene izborne liste za izbor poslanika
ima pravo da odredi svog opunomocenog
predstavnika u prosireni sastav opstinskih
organa za sprovodenje izbora, iako nije
podnosilac liste za izbor odbornika.

Clan 27.

Opstinska izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora;

2) organizuje tehni¢ke pripreme za
sprovodenje izbora;

3) odreduje biracka mjesta za izbor
odbornika i poslanika;

4) obrazuje birac¢ke odbore i imenuje
predsjednika i ¢lanove birackih odbora za
izbor odbornika i poslanika;

5) utvrduje broj glasackih listi¢a za po-
jedina biracka mjesta, ovjerava ih i zajedno
sa ovjerenim izvodom iz birac¢kog spiska
zapisnicki ih predaje birackim odborima;

6) ocjenjuje da li su izborne lista za izbor
odbornika sastavljene i podnesene u skladu
sa ovim zakonom;

7) potvrduje i proglasava izborne liste
za izbor odbornika;

8) javno objavljuje broj bira¢a u opstini
i po birackim mjestima;

9) utvrduje rezultate izbora odbornika,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu i



utvrduje broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi za izbor odbornika;

10) izdaje uvjerenje izabranom od-
borniku;

11) utvrduje ukupne rezultate glasanja
za izbor poslanika na svojoj teritoriji i po
svakom bira¢kom mjestu i o tome dostavlja
izvjestaj Republickoj izbornoj komisiji;

12) javno objavljuje rezultate za izbor
odbornika;

13) podnosi izvjestaj skupstini opstine
o rezultatima za izbor odbornika;

14) dostavlja podatke o izborima za od-
bornike organima nadleznim za prikupljanje
i obradu statisti¢kih podataka, i

15) brise se (“Sl. list RCG”, br. 14/00).

Clan 28.
Opstinska izborna komisija donosi
poslovnik o svom radu.
Uslove za rad opétinske izborne komisije
obezbjeduje skupstina opstine.

Clan 29.

Opétinsku izbornu komisiju u stalnom
sastavu imenuje skupstina opstine na predlog
organa skup$tine opstine nadleznog za izbor
i imenovanje.

Sastav opstinske izborne komisije
objavljuje se u “Sl. listu RCG” - opstinski
propisi.

Clan 30. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Republi¢ku izbornu komisiju ¢ine: pred-
sjednik, sekretar i devet ¢lanova u stalnom
sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste.

U stalni sastav Republi¢ke izborne
komisije obavezno se imenuje po jedan
predstavnik dvije opozicione partije u
odgovarajucoj skupstini, koje su na prethod-
nim izborima dobile najve¢i broj glasova.

Predsjedniku i ¢lanovima Republi¢ke
izborne komisije u stalnom sastavu imenuju
se zamjenici.

Opunomocdeni predstavnik podnosioca

izborne liste moze imati zamjenika.

Presjednika i ¢lanove komisije, kao i
opunomocene predstavnike podnosilaca
izbornih lista, u slu¢aju njihove odsutnosti
ili sprije¢enosti u vréenju poslova i zadataka
u komisiji, zamjenjuju njihovi zamjenici.

Predsjednik i ¢lanovi komisije, njihovi
zamjenici i sekretar komisije imenuju se iz
reda diplomiranih pravnika.

Clan 31.

Republi¢ka izborna komisija, danom
donosenja rjesenja o proglasenju izborne
liste, zaklju¢kom utvrduje koji podnosilac
izborne liste ispunjava uslove za odredivanje
svojih predstavnika u prosireni sastav ovog
organa.

Zakljucak o ispunjenju, odnosno neis-
punjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav
Republi¢ka izborna komisija dostavlja pod-
nosiocu izborne liste, u roku od 24 ¢asa od
¢asa podnosenja tog zakljucka.

Podnosilac izborne liste odrediée svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav Republi¢ke izborne komisije i o
tome obavijestiti Republi¢ku izbornu
komisiju koja, najkasnije 24 ¢asa od dostav-
ljanja obavjestenja, zaklju¢kom poimeni¢no
utvrduje lica koja postaju njeni ¢lanovi.

Opunomodeni predstavnici ucestvuju
u radu i punovazno odlu¢uju 15 dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 32.

Republi¢ka izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju
izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba
ovog zakona;

2) prati primjenu i daje misljenja u vezi
sa primjenom ovog zakona;

3) uskladuje rad opstinskih izbornih
komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog
zakona i vr$i nadzor;

4) utvrduje jedinstvene standarde za
izborni materijal;
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5) propisuje obrasce za sprovodenje
izbornih radnji propisanih ovim zakonom;

6) propisuje nacin proglasenja izbornih
lista;

7) odreduje nacin rukovanja i ¢uvanja
izbornog materijala;

8) ocjenjuje da li su izborne liste za
poslanike sastavljene i pode$ene u skladu
sa ovim zakonom;

9) donosi rjesenje o proglasenju izbornih
lista za poslanike;

10) javno objavljuje broj bira¢a u cjelini,
po opstinama i po bira¢kim mjestima;

11) utvrduje rezultate izbora za poslan-
ike, kao i broj glasova za svaku izbornu listu
i utvrduje broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi za izbor poslanika;

12) javno objavljuje ukupne rezultate
za izbor poslanika i po svakom birackom
mjestu u Republici;

13) podnosi izvjestaj Skupstini Republike
o rezultatima za izbor poslanika;

14) izdaje uvjerenje izabranom po-
slaniku;

15) dostavlja podatke o izborima za po-
slanike organima nadleznim za prikupljanje
i obradu statisti¢kih podataka, i

16) obavlja i druge poslove utvrdene
ovim zakonom.

Clan 33.

Republi¢ka izborna komisija ¢e preuzeti
nadleznost ops$tinske izborne komisije
u slu¢aju da ova ne vrsi svoje obaveze u
odnosu na izbor poslanika u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 34.
Republi¢ka izborna komisija donosi
poslovnik o svom radu.
Uslove za rad Republicke izborne
komisije obezbjeduje Skupstina Republike.

2. Biracki odbor

Clan 35. (“SL. list RCG”, br. 14/00)
Birac¢ki odbor ¢ine: predsjednik i

Cetiri ¢lana u stalnom sastavu i po jedan
opunomoceni predstavnik podnosioca
izborne liste.

U stalni sastav birackog odbora obavezno
se imenuje po jedan predstavnik dvije opozi-
cione partije u odgovarajucoj skupstini, koje
su na prethodnim izborima dobile najveci
broj glasova.

Predsjednik i ¢lanovi bira¢kog odbora
u stalnom sastavu imaju zamjenike.

Opunomocdeni predstavnik podnosioca
izborne liste moze imati zamjenika.

Presjednika i ¢lanove bira¢kog odbora,
kao i opunomocene predstavnike podnosilaca
izbornih lista, u slu¢aju njihove odsutnosti
ili sprije¢enosti u vréenju poslova i zadataka
birackog odbora, zamjenjuju njihovi zam-
jenici.

Birac¢ki odbor imenuje se za svako
bira¢ko mjesto, najkasnije 10 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Rjesenje o imenovanju birackih odbora
opétinska izborna komisija dostavlja svim pod-
nosiocima potrvedenih izbornih lista, u roku
od 48 ¢asova od dana donosenja rjesenja.

Clan 36.

Opstinska izborna komisija, danom
donosenja rje$enja o proglasenju izborne liste,
zaklju¢kom utvrduje koji podnosilac izborne
liste ispunjava uslove za odredivanje svojih
predstavnika u proSireni sastav bira¢kog
odbora.

Zakljucak o ispunjenju, odnosno neis-
punjenju uslova za odredivanje predstavnika
podnosilaca izborne liste u prosireni sastav
bira¢kog odbora opstinska izborna komisija
dostavlja podnosiocu izborne liste, u roku
od 24 ¢asa od ¢asa odredivanja biratkog
mjesta.

Podnosilac izborne liste odredi¢e svog
opunomocenog predstavnika u prosireni
sastav birackog odbora i o tome obavijestiti
opstinsku izbornu komisiju koja, najkas-
nije 24 ¢asa od dostavljanja obavjestenja,
zaklju¢kom poimeni¢no utvrduje lica koja



ulaze u pro$ireni sastav bira¢kog odbora.
Opunomoceni predstavnik ucestvuju u

radu i punovazno odlu¢uju 5 dana prije dana

odredenog za odrzavanje izbora.

Clan 37.

Birac¢ki odbor neposredno sprovodi
glasanje na birackom mjestu.

Biracki odbor se stara o odrzavanju reda
na birackom mjestu za vrijeme glasanja.

Biracki odbor odreduje, iz reda svojih
¢lanova, dva povjerenika za glasanje van
birackog mjesta.

Bliza pravila o radu bira¢kih odbora
ureduje Republic¢ka izborna komisija.

VI. PREDLAGANIJE I UTVRPIVANJE
BIRACKIH LISTA

1. Kandidatura

Clan 38.

Politicke stranke registrovane u Repu-
blici Crnoj Gori, posebno ili kao koalicija,
kao i grupe gradana predlazu kandidate za
svoju izbornu listu, na osnovu odredenog
broja potpisa biraca.

Politicke stranke predlazu izborne liste
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 39.(“SL list RCG”, br. 46/02)

Jedno lice moze biti kandidat za od-
bornika samo na jednoj izbornoj listi i samo
u jednoj izbornoj jedinici.

Jedno lice moze biti kandidat za po-
slanika samo na jednoj izbornoj listi.

Na jednoj izbornoj listi moze biti
najmanje 2/3, a najviSe onoliko kandidata
koliko se bira.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, na iz-
bornoj listi grupe gradana ili izbornoj listi
politi¢ke stranke koja predstavlja Albance u
Crnoj Gori, mozZe biti najmanje 1/3, a najvise
onoliko kandidata koliko se bira.

Podnosilac izborne liste odreduje redo-
sljed kandidata na listi.

Clan 40.

Podnosilac izborne liste moze povudi
listu najkasnije do dana utvrdivanja zbirne
izborne liste.

Povlacenjem izborne liste prestaje funk-
cija opunomocenog predstavnika podnosioca
liste u svim organima za sprovodenje izbora,
kao i sva prava koja mu u tom svojstvu, po
odredbama ovog zakona pripadaju.

Kandidat moze odustati od kandidature
do dana donosenja rjesenja o proglasenju
izborne liste.

Clan 41.

Ako po donosenju rjesenja o proglasenju
izborne liste kandidat pravosnaznom
sudskom odlukom bude liSen poslovne
sposobnosti, izgubi crnogorsko, odnosno
jugoslovensko drzavljanstvo, odustane od
kandidature, odnosno ako nastupinjegova
smrt podnosilac izborne liste gubi pravo da
predlozi novog kandidata.

PoloZaj na izbornoj listi kandidata iz
stava 1. ovog ¢lana zauzima kandidat koji je
po redosljedu sledeci na izbornoj listi.

2. Naziv, utvrdivanje i proglasenje
izborne liste

Clan 42.

Naziv izborne liste odreduje se prema
nazivu politicke stranke koja podnosi listu.

Ako dvije ili vi$e politickih stranaka
podnesu zajednic¢ku izbornu listu, naziv i
druga prava i obaveze podnosilaca koalicione
izborne liste odreduju se sporazumom koji se
istovremeno sa koalicionom izbornom listom
dostavlja nadleznoj izbornoj komisiji.

Uz naziv izborne liste grupe gradana
podnosilac odreduje i blizu oznaku te liste.

Uz naziv liste iz stava 1. i 3. ovog ¢lana
podnosilac liste moze ukljuditi i ime i
prezime nosilaca te liste, uz njihovu pismenu
saglasnost.

Clan 43.
Izborna lista za izbor odbornika, odnos-
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no poslanika utvrdena je ako je svojim pot-
pisima podrzi najmanje 1% biraca od broja
bira¢a u izbornoj jedinici, ra¢unajuéi prema
podacima o broju biraca sa izbora koji su
prethodili odluci za raspisivanje izbora, bez
obzira dali se radi o izborima za predsjednika
Republike ili 0 izborima za Skupstinu.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana,
za politicke stranke ili grupe gradana koje
predstavljaju Albance u Crnoj Gori, izborna
lista za izbor odbornika utvrdena je ako
je svojim potpisima podrzi najmanje 200
birac¢a, odnosno za izbor poslanika utvrdena
je ako je svojim potpisom podrzi najmanje
1.000 biraca.

Biraci koji potpisuju liste za izbor od-
bornika moraju imati prebivaliSte na teritoriji
odnosne opstine.

Biraci koji potpisuju liste za izbor po-
slanika moraju imati prebivali$te na teritoriji
Republike.

Republic¢ka izborna komisija propisuje
sadrzaj i oblik obrasca za potpis biraca iz
stava 1.1 2. ovog ¢lana.

Clan 44.

Bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati
samo jednu izbornu listu za izbor od-
bornika i samo jednu izbornu listu za izbor
poslanika.

Clan 45.
Brise se. (“Sl. list RCG”, br. 14/00)

Clan 46.

Izborna lista za izbor odbornika dostav-
lja se opstinskoj izbornoj komisiji, a za izbor
poslanika Republi¢koj izbornoj komisiji
najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora,
a najkasnije 25 dana prije dana odredenog
za odrzavanje izbora.

Uz izbornu listu, izbornoj komisiji se
dostavlja i slede¢a dokumentacija:

1) pismena izjava kandidata da prihvata
kandidaturu;

2) potvrda o birackom pravu za svakog
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kandidata sa izborne liste;

3) potvrda o prebivalistu svakog kan-
didata;

4) spisak sa potpisima biraca koji
podrzavaju izbornu listu;

5) pisana saglasnost o prihvatanju nosi-
oca liste, ako je to uklju¢eno u naziv liste.

6) odluka nadleznog organa politicke
stranke kojom je verifikovao izbornu listu.

Izborna lista sa dokumentacijom dostav-
lja se neposredno nadleznoj komisiji.

Clan 47.

Nadlezna izborna komisija, odmah po
prijemu izborne liste, utvrduje da li je lista
podnes$ena u odredenom roku i da li je sas-
tavljena u skladu sa ovim zakonom.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da
izborna lista nije podnes$ena blagovremeno,
donijeée rjesenje o odbacivanju izborne
liste.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi
da izborna lista sadrzi odredene nedostatke
donijece, u roku od 48 ¢asova od prijema
izborne liste, zakljuc¢ak kojim se podnosiocu
liste nalaze da, najkasnije u roku od 48
¢asova od dostavljanja zakljucka, otkloni te
nedostatke. Tim zaklju¢kom se podnosiocu
ukazuje na radnje koje treba da obavi radi
otklanjanja nedostataka.

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi
da nedostaci izborne liste nijesu otklonjeni
ili nijesu otklonjeni u predvidenom roku
donijece, u narednih 24 ¢asa, rje$enje kojim
se odbija proglasenje te izborne liste.

Clan 48.

Ako nadlezna izborna komisija ut-
vrdi da podne$ene izborne liste nemaju
nedostataka ili da su utvrdeni nedostaci
otklonjeni rjeSenjem utvrduje i proglasava
izbornu listu.

Rjesenje iz stava 1. ovog ¢lana se bez
odlaganja, dostavlja podnosiocu izborne
liste.



Clan 48a. (“SL. list RCG”, br. 9/01)

Potvrdene i proglasene izborne liste
ravnopravno ucestvuju na svim birackim
mjestima u Republici kao jedinstvenoj izbor-
noj jedinici, u skladu sa ovim zakonom.

3. Zbirna izborna lista

Clan 49.

Nakon potvrdivanja i proglasenja
podnesenih izbornih lista, nadlezna izborna
komisija utvrduje zbirnu izbornu listu, koja
sadrzi sve izborne liste sa imenima svih
kandidata.

Redosljed na zbirnoj izbornoj listi
utvrduje predsjednik izborne komisije
zrijebom, u prisustvu ovlas¢enih predstavnika
podnosilaca potvrdenih izbornih lista.

Zbirnu izbornu listu nadlezna izborna
komisija javno objavljuje, najkasnije 15
dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora.

VII PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA
IZBORNIH LISTA I
KANDIDATA SA IZBORNIH
LISTA (“SL. list RCG”, br. 46/02)

Clan 50.

Podnosioci izbornih lista imaju pravo da
u javnim glasilima, u okviru istih dnevnih
termina, odnosno rubrika, ravnopravno
obavjestavaju gradane o svojim programima
i aktivnostima.

Za predstavljanje izbornih lista ne
moze se koristiti imovina (novac, tehnicka
sredstva, oprema i sl.) drzavnih organa, ja-
vnih preduzeda, javnih ustanova i fondova
i Privredne komore Crne Gore.

Clan 51.

Radio-televizija Crne Gore obavezna je
da, od dana raspisivanja izbora do zavrsetka
izborne propagande, u okviru politicko-
informativnog programa, ¢ija je ¢ujnost i

vidljivost obezbijedena na cijeloj teritoriji
Republike, u jednakom trajanju i u istom ter-
minu, obezbijedi predstavljanje podnosilaca
izbornih lista, kao i iznosenje i obrazlaganje
izbornog programa.

Javnom preduzecu iz stava 1 ovog ¢lana
nije dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima,
omoguci izno$enje i obrazlaganje izbornog
programa podnosilaca izbornih lista u ko-
mercijalnom, zabavnom ili drugom programu
koji nije politi¢ko-informativni.

Clan 52.

Novinsko javno preduzeée “Pobjeda”
obavezno je da, od dana raspisivanja izbora
do zavr$etka izborne propagande, preko
svog dnevnog glasila, obezbijedi isti pros-
tor, odnosno rubrike i ravnopravne uslove
za predstavljanje podnosilaca izbornih lista,
kao i izno$enje i obrazlaganje izbornog
programa.

Clan 53.

Radio-televizija Crne Gore obavezna je
da, u toku izborne propagande, besplatno, na
nacin i pod uslovima kojima se obezbjeduje
ravnopravan polozaj, oglasi najavu svih pro-
motivnih skupova podnosilaca izbornih lista
za izbor poslanika, odnosno odbornika.

Novinsko javno preduzeée “Pobjeda”
obavezno je da, u toku izborne propagande,
besplatno i pod uslovima predvidenim u stavu
1 ovog ¢lana, oglasava najave svih promo-
tivnih skupova podnosilaca izbornih lista za
izbor poslanika, odnosno odbornika.

Clan 54.

Sredstva javnog informisanja koja, uz
naknadu, objavljuju oglase podnosilaca
izbornih lista kojima se propagiraju izbori,
izborni programi i kandidati, duzna su da,
na tom oglasu, istaknu oznaku “placeni
izborni oglas™

Clan 55.
Odluku o pravilima o predstavljanju

237



238

Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 - 2006

politi¢kih stranaka u predizbornoj kampanji
donosi Skupstina Republike, najkasnije 30
dana prije isteka posljednjeg roka kada se
moraju raspisati izbori, odnosno narednog
dana od dana kada se Skupstina raspusti,
odnosno kada donese odluku o skracenju
mandata.

Clan 56.

Urednici i voditelji politicko-informa-
tivnih i specijalizovanih emisija obavezni su
da, u toku izborne propagande, nezavisno
i objektivno predstavljaju sve kandidate, a
voditelji emisija moraju imati nepristrasan
odnos prema svim zastupljenim politickim,
socijalnim i etni¢ko-kulturnim progra-
mima.

Urednici iz stava 1 ovog ¢lana, spora-
zumno sa podnosiocima izbornih lista,
utvrduju program njihovog predstavljanja, u
skladu sa zakonom i programsko uredivackim
kriterijumima.

U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, a na
osnovu ¢lana 6 stav 2 ovog zakona, obavezno
se organizuju emisije kojima se obezbjeduje
javno suceljavanje izbornih programa
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
tih lista.

Clan 57.

Ravnopravne uslove za predstavljanje
svih podnosilaca izbornih lista i kandidata
sa izbornih lista duzna su da obezbijede, u
skladu sa ovim zakonom, i sva druga sredstva
javnog informisanja ¢iji su osnivaci Repub-
lika, glavni grad, Prestonica i op$tina.

Sredstva javnog informisanja iz stava 1
ovog ¢lana, uz uéesce predstavnika osnivaca
i podnosilaca izbornih lista, utvrduju bliza
pravila za predstavljanje podnosilaca iz-
bornih lista, izbornih programa i kandidata
sa izbornih lista.

Clan 58.
Podnosiociizbornih lista i kandidati sa
tih lista imaju pravo da, za vrijeme izborne

propagande, pod ravnopravnim uslovima,
organizuju konferencije i druge javne sku-
pove na kojima se predstavljaju i propagiraju
izborni programi, izborne liste i kandidati
sa tih lista, u skladu sa propisima o javnom
redu i miru.

Clan 59.

Sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivaci Republika, glavni grad, Prestonica
i opstina duzna su da, u skladu sa materijal-
nim i tehni¢kim moguénostima, za vrijeme
izborne propagande i pod ravnopravnim
uslovima, obavje$tavaju o aktivnostima pod-
nosilaca izbornih lista sa svih konferencija
i drugih javnih skupova na kojima se pred-
stavljaju programi i kandidati podnosilaca
lista za izbor poslanika.

Podnosioci izbornih lista i sredstva ja-
vnog informisanja iz stava 1 ovog ¢lana spora-
zumno utvrduju nacin i uslove izvjestavanja
sa javnog skupa, kao i rokove u kojima
podnosioci izbornih lista obavjestavaju
sredstva javnog informisanja o odrzavanju
javnog skupa.

Clan 60.

Podnosioci izbornih lista i kandidati
sa izbornih lista imaju pravo da, za vrijeme
izborne propagande, pripremaju izborne
plakate, oglase, fotografije, letke, spotove i sl.i
da ih javno, bez posebnog odobrenja, izlazu
i postavljaju na javnim mjestima koja odredi
nadlezni organ opétine.

Clan 61.

Izborna propaganda koja se organizuje
preko uredaja zvu¢nog oglasavanja sprovodi se
u vrijeme i na na¢in kojim se obezbjeduju da
se ne ugrozava pravo gradana na li¢ni mir, u
skladu sa propisima o javnom redu i miru.

Clan 62.
Sredstva javnog informisanja, za vri-
jeme izborne propagande, duzna su objaviti
nalaze nadleznih drzavnih organa kojima se



konstatuje da je odredeno javno glasilo povri-
jedilo principe jednakosti, ravnopravnosti i
objektivnosti obavjestavanja gradana o pro-
gramima i kandidatima politickih stranaka i
drugih podnosilaca izbornih lista.

Clan 63.

U toku sedam dana prije dana odrzavanja
izbora zabranjeno je u sredstvima javnog in-
formisanja objavljivati rezultate javnih anketa,
istrazivanja i analiza u vezi sa raspolozenjem
birackog tijela u pogledu procjene rezultata
izbora.

Na dan izbora, prije otvaranja birackih
mjesta, zabranjeno je objavljivanje prethod-
nih rezultata ili procjena rezultata izbora.

Clan 64.

Odredbe ovog poglavlja primjenjuju
se i na sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivaci pravna i fizi¢ka lica i koja svoju
djelatnost vr$e u skladu sa odredbama Zakona
o0 javnom informisanju.

VII. SPROVODENJE IZBORA
1. Biracka mjesta

Clan 65. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Glasanje za izbor odbornika, odnosno
poslanika obavlja se na bira¢ckom mjestu.

Biracka mjesta odreduje opstinska iz-
borna komisija, na predlog organa nadleznog
za vodenje birackog spiska, najkasnije 20
dana prije dana odrzavanja izbora.

Bira¢ko mjesto mora da ima dovoljno
prostora da svi ¢lanovi birackog odbora
mogu nesmetano i u svakom trenutku imati
uvid i pristup birackim kutijama i bira¢kom
materijalu.

Opstinska izborna komisija, najkas-
nije 10 dana prije dana odrzavanja izbora,
oglasava koja su biracka mjesta odredena i
koji ¢e biradi glasati na pojedinom bira¢kom
mjestu.

Clan 66. (“SI. list RCG”, br. 14/00)

Biracko mjesto odreduje se za glasanje
najvise do hiljadu biraca.

Bliza pravila u vezi sa birackim mjestom
utvrduje Republi¢ka izborna komisija.

Clan 67. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Bira¢ glasa na birackom mjestu na kome
je upisan u izvod iz birackog spiska.

Obaveza iz stava 1. ovog ¢lana odnosi se i
na birace koji se nalaze na odsluzenju vojnog
roka, odnono koji izvrsavaju obavezu u jedini-
cama ili ustanovama Vojske Jugoslavije.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog
¢lana bira¢ moze, putem pisma, glasati i van
birackog mjesta na kome je upisan u izvod
iz bira¢kog spiska, pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom.

Nacin glasanja van birackog mjesta, kao i
broj bira¢a koji su na taj nacin ostvarili svoje
bira¢ko pravo unosi se u zapisnik o radu
birac¢kog odbora.

Bliza pravila o glasanju putem pisma
utvrdice Republi¢ka izborna komisija.

Clan 68. (“SI. list RCG”, br. 14/00)

Organ lokalne samouprave nadlezan
za biracke spiskove dostavlja obavjestenje o
izborima bira¢ima, najkasnije pet dana prije
dana odrzavanja izbora.

Organ lokalne samouprave iz stava
1. ovog ¢lana dostavljanje obavjestenja o
izborima bira¢ima vrsi putem dostave na
adresu stanovanja.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana
sadrzi: dan i vrijeme odrzavanja izbora, broj
i adresu birackog mjesta na kome se glasa
i broj pod kojim je bira¢ upisan u izvod iz
birackog spiska.

Clan 68a. (“SL. list RCG”, br. 9/01)

Na bira¢kim mjestima koristi se nevi-
dljivo mastilo - sprej i opticki ¢itac spreja.

Bira¢u koji odbije test sa nevidljivim
mastilom-sprejom, biracki odbor nece
dozvoliti da glasa.
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Nacdin koris$éenja spreja iz stava 1
ovog ¢lana utvrduje Republi¢ka izborna
komisija.

Clan 69. (“SL. list RCG”, br. 41/02, 46/02)

Svaki bira¢ glasa li¢no.

Bira¢ u toku odrzavanja izbora moze
glasati samo jedanput.

Glasa se na ovjerenom glasa¢kom
listi¢u.

Bira¢ svojeru¢nim potpisom potvrduje
preuzimanje glasackog listi¢a u poseb-
nu knjigu biraca, ¢iju sadrzinu utvrduje
Republic¢ka izborna komisija.

Niko ne smije do¢i na biracko mjesto
naoruzan ili sa opasnim orudem.

Na bira¢kom mjestu i na 50 metara
od birackog mjesta zabranjeno je isticanje
simbola politickih stranaka i drugog propa-
gandnog materijala, kojima se moze uticati
na opredjeljenje biraca.

Ako se u toku glasanja naruse pravila iz
stava 1 do 6 ovog ¢lana, biracki obor se moze
raspustiti. U slu¢aju raspustanja birackog
odbora, glasanje se na tom birackom mjestu
ponavlja.

Clanu birackog odbora koji vrsi iden-
tifikaciju biracda, kao i ostalim ¢lanovima
birackog odbora zabranjuje se da, u bilo kojoj
formi, a posebno glasnim obrac¢anjem saopsti
ime i prezime bira¢a, kao i njegov redni broj
na birackom spisku.

Clan 69a

Glasanje je tajno. (“SL list RCG, br.
41/02)

Ukoliko bira¢ki odbor ne uredi biracko
mjesto na na¢in kojim se obezbjeduje tajnost
glasanja (paravan kabina), biracki odbor
se raspusta, a glasanje se na tom birackom
mjestu ponavlja.

Bira¢ popunjava glasacki listi¢ isklju¢ivo
u prostoru koji je za to namijenjen (paravan,
kabina), tako da niko ne moze vidjeti kako
je glasao.

Ukoliko bira¢ povrijedi tajnost glasanja na

nacin $to glasa javno izvan prostora odredenog
za glasanje ili, ako nakon glasanja u prostoru
koji je za to namijenjen, javno pokaze glasacki
listi¢ birackom odboru tako da se vidi za koga
je glasao, predsjednik bira¢kog odbora na
osnovu prethodne odluke birackog odbora,
duzZan je da u prisustvu birac¢kog odbora,
nakon odvajanja kontrolnog kupona, takav
glasacki listi¢ u¢ini nevaze¢im na nacin $to ¢e
ga precrtati, spakovati ga u poseban koverat i
ubaciti ga u glasacku kutiju umjesto biraca.

Nacin glasanja iz stava 4 ovog ¢lana pred-
sjednik birackog odbora unosi u zapisnik.

Bliza uputstva o mjerama kojima
se obezbjeduje tajnost glasanja utvrduje
Republic¢ka izborna komisija.

Clan 70. (“SL list RCG”, br. 14/00)

Biracka mjesta u izbornoj jedinici ot-
varaju se u 8,00 casova, a zatvaraju se u 21,00
¢asova. U toku ovog vremena biracko mjesto
mora biti neprekidno otvoreno.

Birac¢ima koji su se zatekli na birackom
mjestu u trenutku zatvaranja birackog mjesta
omogucdice se da glasaju, s tim §to biracki
odbor prethodno utvrduju broj i identitet
tih biraca.

Ako se u toku glasanja narude pravila
iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, biracki odbor se
raspusta i glasanje na tom birackom mjestu
ponavlja.

Clan 71. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Ako se na bira¢kom mjestu narusi red,
biracki odbor moze prekinuti glasanje dok
se red ne uspostavi. Razlozi i trajanje prekida
glasanja unose se u zapisnik o radu birackog
odbora.

Pripadniku policije i drugom uniformi-
sanom licu nije dozvoljen pristup birackom
mjestu dok traje glasanje.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, pred-
sjednik birackog odbora, na osnovu pre-
thodne saglasnosti birackog odbora, moze
pozvati pripadnika policije na duznosti na
bira¢ko mjesto, ako je na tom birackom
mjestu naruden red i mir.



Ako je glasanje prekinuto duze od jednog
¢asa, produzava se onoliko vremena koliko
je prekid trajao.

Clan 71a (“SL list RCG”, br. 42/02, 46/02)

U prostoriji za glasanje zabranjena
je upotreba telefona, mobilnih telefona i
pejdzera.

Clanovima bira¢kog odbora i licima koja
prate rad organa za sprovodenje izbora za
vrijeme glasanja zabranjeno je na birackom
mjestu vodenje bilo kakve evidencije o
bira¢ima koji su glasali, kao i koris¢enje kopije
birackog spiska ili bilo koje druge pomo¢ne
evidencije o bira¢ima.

Ako ¢lan birackog odbora ili lice koje
prati rad organa za sprovodenje izbora
postupi suprotno stavu 1 i 2 ovog ¢lana,
predsjednik birackog odbora ¢e ga upozoriti,
a ako lice i dalje nastavi da ometa rad, pred-
sjednik birackog odbora na osnovu prethodne
odluke birackog odbora ¢e ga udaljiti, $to
¢e konstatovati u zapisnik o radu birac¢kog
odbora. Ukoliko je iz prostorije udaljen
¢lan bira¢kog odbora, predsjednik birackog
odbora je duzan da, za dalji rad, omogudi
prisustvo njegovog zamjenika”

Clan 72.

Dok je biracko mjesto otvoreno i traje
glasanje na birackom mjestu moraju biti
prisutni svi ¢lanovi birackog odbora ili nji-
hovi zamjenici.

Za svako biracko mjesto obezbijedice
se posebna prostorija u kojoj je moguce
obezbijediti tajnost glasanja.

Na brackom mjestu moze biti prisu-
tan istovremeno samo onoliki broj bira¢a
koliko birackih kabina postoji na bira¢kom
mjestu.

Zabranjeno je zadrZavanje na bira¢kom
mjestu svih lica koja nemaju prava i duznosti
u vezi sa sprovodenjem izbora, utvrdene
ovim zakonom.

Zbog povrede pravila sadrzanih u st. 1.
do 4. ovog ¢lana moze podnijeti prigovor

opstinskoj izbornoj komisiji, koja odlucuje
da li ¢e se glasanje na tom birackom mjestu
ponoviti.

2. Izborni materijal

Clan 73. (“SL. list RCG”, br. 17/98)

Glasacki listi¢ sadrzi:

1) oznaku izborne jedinice;

2) redni broj koji se stavlja ispred iz-
borne liste;

3) naziv izbornih lista prema redosljedu
utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi;

4) napomenu da se glasa samo za
jednu izbornu listu, zaokruzivanjem red-
nog broja ispred naziva te liste, odnosno
zaokruzivanjem naziva liste ili imena i
prezimena nosioca liste.

Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana,
glasacki listi¢ na poledini u gornjem desnom
uglu sadrzi naziv opstine, naziv birackog
mjesta, oznaku za broj birackog mjesta i
pecat birackog odbora koji sadrzi naziv i
broj birackog mjesta.

Clan 73a.
(“SL list RCG”, br. 14/00, 18/00, 46/02)

Glasacki listi¢ $tampa se tako da ima
dva dijela, i to kontrolni kupon, odnosno
odrezak glasackog listi¢a na kojem se nalazi
jedinstveni serijski broj i glasacki listi¢.

Jedinstveni serijski broj ne smije biti
odstampan na glasackom listi¢u.

Kontrolni kupon, odnosno odrezak
glasackog listi¢a i glasacki listi¢ odvojeni su
perforacijom.

Raspon serijskih brojeva na kontrolnom
kuponu odgovara broju bira¢a upisanih u
biracki spisak, s tim §to se broj glasackih
listi¢a po redosledu serijskih brojeva na kon-
trolnom kuponu odreduje za svako biracko
mjesto u odredenoj izbornoj jedinici.

Kontrolni kupon glasackog listi¢a Stampa
se, po $irini, najvise do jedne polovine $irine
glasackog listica.

Republi¢ka izborna komisija ¢e, u
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okviru jedinstvenih standarda za izborni
materijal, utvrditi debljinu (gramazu) papira
glasackog listi¢a da bi se obezbijedila tajnost
glasanja.

Clan 74. (“SL. list RCG”, br. 17/98, 14/00)

Nadlezna izborna komisija blize prop-
isuje oblik i izgled glasackih listi¢a, nacin,
mjesto i kontrolu $tampanja i distribuciju
glasackih listi¢a, kao i uni$tavanje matrica.

Nadlezna izborna komisija utvrduje
broj glasackih listi¢a koji mora biti istovjetan
broju birac¢a upisanih u biracki spisak, kao i
broj rezervnih glasackih listica.

Broj rezervnih glasackih listi¢a utvrduje
se najvise od 3% od ukupnog broja biraca u
odgovarajucoj izbornoj jedinici.

Serijski broj na kontrolnim kuponima
rezervnih glasackih listi¢a odreduje se u
rasponu od prvog narednog serijskog broja
iza ukupnog broja bira¢a u odgovarajucoj
izbornoj jedinici do serijskog broja koji je
identi¢an zbiru ukupnog broja bira¢a i broja
rezervnih glasackih listi¢a u odgovarajucoj
izbornoj jedinici.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
boju glasackih listi¢a za izbor odbornika,
odnosno poslanika.

Glasacke listi¢e za izbor odbornika
ovjerava svojim pecatom op$tinska izborna
komisija, a glasacke listi¢e za izbor poslanika
Republic¢ka izborna komisija.

Clan 75. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Opstinska izborna komisija je duzna
da za svaki biracki odbor blagovremeno
pripremi materijal za glasanje, a naro¢ito:
potreban broj glasackih listi¢a, zbirne izborne
liste, izvod iz bira¢kog spiska, posebne i
sluzbene koverte za glasanje, kao i obrazac
zapisnika o radu bira¢kog odbora.

Izborni materijal od opstinske izborne
komisije preuzima biracki odbor, najkasnije
48 ¢asova prije dana odrzavanja izbora.

Nadlezni opstinski organ stara se o
uredivanju birackih mjesta i priprema za

svaki biracki odbor potreban broj glasa¢kih
kutija sa priborom za pecacenje i priborom
za glasanje.

Na dan izbora, prije pocetka glasanja,
biracki odbor utvrduje da li je pripremljeni
izborni materijal za to biratko mjesto potpun
iuispravnom stanju, da li je biracko mjesto
uredeno na nacin kojim se obezbjeduje tajnost
glasanja i da li glasanje moze poceti, $to unosi
u zapisnik o radu bira¢kog odbora.

Clan 76.

Zbirna izborna lista, s nazivima iz-
bornih lista i imenima svih kandidata, za
vrijeme glasanja mora biti vidno istaknuta
na birackom mjestu.

Sadrzaj i oblik, kao i nacin isticanja
zbirne izborne liste propisuje Republic¢ka
izborna komisija.

Clan 77. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Predstavnici podnosilaca izbornih lista
i kandidati za odbornike i poslanika imaju
pravo uvida u izborni materijal, a narocito
u izvode iz birackih spiskova, zapisnike
birackog odbora, zapisnike izbornih komisija
i glasacke listic¢e. Uvid se vrsi u sluzbenim pro-
storijama izborne komisije, ako i kod organa
kod kojih se izborni materijal nalazi.

Otvaranjem omota sa izbornim ma-
terijalom i otvaranje koverti sa glasackim
listi¢ima vrsi opstinska izborna komisija
u stalnom sastavu, u prisustvu ovlaséenog
predstavnika podnosioca zahtjeva za uvid
u izborni materijal.

Nakon izvr$enog uvida u izborni materi-
jal, izborni materijal se pakuje i pecatira na
nacin utvrden u ¢lanu 91. ovog zakona.

Na zahtjev podnosioca izborne liste
organi kod kojih se nalazi izborni materijal
duzni su da odobre njegovo fotokopiranje o
trosku podnosioca zahtjeva.

Uvid u izborni materijal mozZe se obaviti
u roku od pet dana od dana odrzavanja iz-
bora.

Uvid u izborni materijal i njegovo foto-



kopiranje, nakon isteka roka iz stava 5. ovog
¢lana, mozZe podnijeti parlamentarna stranka
na osnovu podnijetog zahtjeva.

Clan 78. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Izborni materijal ¢uva se najmanje 4
godine.

Izuzetno od odredaba stava 1. ovog
¢lana, glasacki listi¢i se ¢uvaju 90 dana,
odnosno do okoncanja postupka o povredi
prava u toku izbora.

Republic¢ka izborna komisija propisuje
nacin ¢uvanja i kori$¢enja izbornog ma-
terijala.

Clan 78a.

(“SL list RCG”, br. 14/00, 18/00)

Prije otvaranja birackog mjesta, biracki
odbor zrijebom odreduje ¢lana birackog
odbora u stalnom sastavu koji, u prisustvu
ostalih ¢lanova birac¢kog odbora, vrsi vidno
o$tecenje pecata birackog odbora, na nacin
$to zarezuje ili sagorijeva plamenom gumenu
matricu pecata, kojim se glasacki listi¢i
na poledini, na zato odredenom mjestu,
pecatiraju neposredno prije predaje glasackog
listi¢a biracu.

Clana birackog odbora u stalnom sas-
tavu, koji vr$i pecatiranje glasackih listica,
odreduje biracki odbor Zrijebom.

Oésteceni pecat bira¢kog odbora ne stav-
lja se na kontrolni kupon glasackog listica.

Glasacki listi¢i obavezno su slozeni
prema redosljedu serijskih brojeva na kon-
trolnom kuponu i prema tom redosljedu
izdaju se bira¢ima prilikom glasanja.

3. Glasanje

Clan 79.

(“Sl. list RCG”, br. 14/00, 41/02, 46/02)
Glasacka kutija mora biti prozirna.
Birac¢ki odbor provjerava glasa¢ku

kutiju u prisustvu biraca koji prvi dode na
bira¢ko mjesto. Rezultat kontrole upisuje
se u kontrolni list koji potpisuju ¢lanovi

bira¢kog odbora i bira¢ koji je prvi dosao
na biracko mjesto.

U glasacku kutiju ubacuje se kontrolni
list, a zatim se ona u prisustvu prvog birac¢a
pecati, $to se unosi u zapisnik o radu biracog
odbora.

Po otvaranju glasacke kutije najprije
se provjerava da li u njoj postoji kontrolni
list. Ako u glasac¢koj kutiji nema kontrplnog
lista biracki odbor se raspusta i imenuje
novi, a glasanje na tom biratkom mjestu se
ponavlja.

Obrazac kontrolnog lista propisuje
Republi¢ka izborna komisija.

Clan 80. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Bira¢ saopstava biratkom odboru svoje
ime i prezime, a licnom kartom, pasoSem
ili vozackom dozvolom, ukoliko sadrze
mati¢ni broj ili broj li¢ne karte, dokazuje
svoj identitet.

Bira¢ ne moze glasati bez podnosenja
dokaza o svom identitetu.

Predsjednik ili ¢lan bira¢kog odbora,
posto utvrdi identitet biraca, zaokruzuje
redni broj pod kojim je bira¢ upisan uizvod
iz bira¢kog spiska, objagnjava mu nacin
glasanja i predaje glasacki listié.

Clan 81.

Clanovi birackog odbora ne smiju ni na
koji nacin uticati na odluku biraca.

Clanovi birackog odbora duzni su da
bira¢u, na njegov zahtjev, ponovo objasne
nacin glasanja.

Clanovi birac¢kog odbora duzni su,
narocito, da paze da niko ne ometa biraca
prilikom popunjavanja glasackog listica i
da u potpunosti bude obezbijedena tajnost
glasanja.

Ako je u toku glasanja povrijedeno neko
pravilo iz stava 1. do 3. ovog ¢lana, biracki
odbor se raspusta, a glasanje na tom birackom
mjestu se ponavlja.
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Clan 82.

Bira¢ moze glasati samo za jednu izbornu
listu sa glasackog listica.

Glasa se zaokruZivanjem rednog broja
ispred naziva izborne liste za koju se glasa,
odnosno zaokruzivanjem naziva liste ili
imena i prezimena nosioca liste.

Bira¢ sam presavija popunjeni glasacki
listi¢ tako da se ne vidi kako je glasao, a da
pri tom ostane slobodan kontrolni kupon,
nakon cega, drze¢i u ruci presavijeni glasacki
listi¢, odlazi do glasacke kutije i omogucava
zrijebom odredenom ¢lanu bira¢kog odbora,
a u slu¢aju potrebe, ¢lanu koga odredi bircki
odbor, da na perforiranom mjestu odvoji
kontrolni kupon, od glasackog listi¢a. Bira¢
potom stavlja glasacki listi¢ u odgovarajucu
glasacku kutiju i napusta biracko mjesto.

Clan birackog odbora iz stava 3. ovog
¢lana obavezan je da odvojene kontrolne
kupone slaze po redosljedu serijskih brojeva
i da ih ¢uva na nacin propisan pravilima koje
donosi republi¢ka izborna komisija.

Clan 83. (“SL list RCG”, br. 14/00)

Od dana sastavljanja ovjerenog izvoda
iz birackog spiska za svako biracko mjesto,
do dana odrzavanja izbora, kao i na dan
izbora, ne mogu se vrsiti nikakve promjene
u izvodima iz bira¢kih spiskova.

Ako se postupi suprotno odredbi stava
1. ovog ¢lana, biracki odbor se raspusta i
glasanje na tom birackom mjestu ponavlja.

Clan 84. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Bira¢ koji nije u moguc¢nosti da na
bira¢kom mjestu li¢no glasa (slijepo, in-
validno ili nepismeno lice) ima pravo da
povede lice koje ¢e umjesto njega, na nacin
koji mu ono odredi, ispuniti listi¢, odnosno
obaviti glasanje.

Glasanje za biraca iz stava ovog ¢lana
ne moze obaviti ¢lan birackog odbora, ni
oponumoceni predstavnik podnosioca
izborne liste.

Nacin glasanja iz stava 1. ovog ¢lana
unosi se u zapisnik.

Clan 85.

Bira¢ koji nije u moguénosti da glasa
na bira¢kom mjestu (nemoc¢no ili sprije¢eno
lice), a zeli da glasa obavijesti¢e o tome
biracki odbor. Biracki odbor ¢e preko svog
povjerenika za glasanje, putem pisma,
omoguditi takvom licu da glasa, na nac¢in
kojim se obezbjeduje nepovredivost i tajnost
glasanja.

Posto je obavijeSten o nemoguénosti
biraca da glasa na birackom mjestu, biracki
odbor ¢e, preko povjerenika za glasanje
putem pisma, dostaviti bira¢u u sluzbenoj
koverti ovjereni glasacki listi¢, zbirnu iz-
bornu listu i poseban koverat za popunjeni
glasacki listic.

Posto birac glasa, zatvara glasacki listi¢
u poseban koverat koji povjerenik pred njim
pecati Zigom na pecatnom vosku. Potom se
zatvoreni koverat u kojem se nalazi glasacki
listi¢ stavlja u sluzbeni koverat koji povjerenik
pred birac¢em pecati.

Povjerenik predaje birackom odboru
sluzbeni koverat koji biracki odbor otvara,
zaokruzuje redni broj pod kojim je bira¢
registrovan u izvod iz birackog spiska, a
neotvoreni koverat sa glasackim listicem
ubacuje u glasacku kutiju.

Nacin glasanja biraca iz stava 1. ovog
¢lana donosi Republi¢ka izborna komisija.

Clan 86.
Brise se. (“Sl. list RCG”, br. 14/00)

Clan 87.

Biraci koji su u pritvori ili koji izdrzavaju
kaznu zatvora glasaju na posebnom birackom
mjestu koje utvrdi Republi¢ka izborna
komisija u dogovoru sa organom uprave
nadleznim za izvr$enje krivi¢nih sankcija.

Izvode iz birackog spiska, sastav birackog
odbora i nacin glasanja lica iz stava 1.
ovog ¢lana utvrduje Republi¢ka izborna
komisija.

Clan 88.
Biraci koji u vrijeme odrzavanja izbora



borave u inostranstvu glasaju na birackom
mjestu na podrudju poslednjeg prebivalista
na teritoriji RCG, prije odlaska u inostrans-
tvo.

VIII. UTVRDIVAN]JE I OBJAVL]JIVANJE
REZULTATA IZBORA

1. Utvrdivanje rezultata izbora

Clan 89. (“SL. list RCG?, br. 14/00)

Po zavr$enom glasanju, bira¢ki odbor
pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na
bira¢ckom mjestu.

Biracki odbor utvrduje broj neupotrije-
bljenih glasackih listi¢a i stavlja ih u poseban
omot koji pecati.

Nakon toga bira¢ki odbor utvrduje broj
kontrolnih kupona odvojenih od glasackih
listi¢a i stavlja ih u poseban omot koji se
pecatira.

Na osnovu izvoda iz birackog spiska,
biracki odbor utvrduje ukupan broj biraca
koji su glasali.

Kada se glasacka kutija otvori, poslije
provjere kontrolnog lista, vaze¢i glasacki
listi¢i odvajaju se od nevazecih.

Podatke iz stava 2., 3. i 4. ovog ¢lana
biracki odbor unosi u zapisnik prije otvaranja
glasacke kutije.

Birac¢ki odbor utvrduje broj nevazec¢ih
glasackih listi¢a, zatim broj vazecih listica,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu, $to
unosi u zapisnik.

Nevazedi glasacki listi¢ je nepopunjeni
glasacki listi¢, listi¢ koji je popunjen tako
da se ne moze utvrditi za koju izbornu listu
glasalo i listi¢ na kome je zaokruzeno vise
od jedne izborne liste.

Ako se utvrdi da je broj glasackih listi¢a
u glasackih kutiji ve¢i od broja bira¢a koji su
glasali ili ako se utvrdi da je broj glasackih
listi¢a u glasackoj kutiji veéi od broj kon-
trolnih kupona ili ako se utvrdi postojanje
dva ili vi$e kontrolnih kupona sa istim seri-

jskim brojem ili serijskim brojem koji ne
pripada tom birackom mjestu, biracki odbor
se raspusta i imenuje novi, a glasanje na
tom birackom mjestu se ponavlja. Rezultati
glasanja na tom birackom mjestu utvrduju
se poslije ponovljenom glasanja.

Clan 90.

Kad birac¢ki odbor utvrdi rezultate
glasanja, u zapisnik o radu birackog odbora
unosi se: broj primljenih glasackih listica,
broj neupotrijebljenih glasackih listica,
broj upotrijebljenih glasackih listi¢a, broj
nevazecih glasackih listica, broj vazecih
glasackih listi¢a, broj glasova datih za svaku
izbornu listu, broj bira¢a prema izvodu iz
birac¢kog spiska, broj biraca koji su glasali
pospisku i broj biraca koji su glasali putem
pisma.

U zapisnik o radu birackog odbora unose
se i primjedbe i misljenja ¢lanova birackog
odbora, kao i sve druge ¢injenice od znacaja
za glasanje.

Zapisnik o radu birackog odbora pot-
pisuju svi ¢lanovi bira¢kog odbora.

Svaki ¢lan birackog odbora dobija kopiju
zapisnika o radu bira¢kog odbora.

Clan 91. (“SL list RCG”, br. 14/00)

Neupotrijebljene, nevazece i vazece
glasacke listi¢e biracki odbor stavlja u posebne
koverte na kojima stoji oznaka sadrzaja i koje
se pecatiraju, a potom, cijeli izborni materijal
(zapisnik o radu, izvod iz birac¢kog spiska,
glasacke listice, kontrolne kupone odvojene
od glasackih listi¢a, pecat biratkog odbora,
kao i ostali izborni masterijal, stavlaj u jedan
koverat koji se pecatira.

Po utvrdivanju rezultata glasanja biracki
odbor ¢e, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 12 ¢asova od casa zatvaranja birackog
mjesta, dostaviti opstinskoj izbornoj komisiji
izborni materijal iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 92. (“SL list RCG”, br. 9/01, 46/02)
Po prijemu izbornog materijala sa
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birackih mjesta, opstinska izborna komisija
utvrduje: ukupan broj bira¢a upisanih u
biracki spisak, broj bira¢a koji je glasao na
birackim mjestima, broj biraca koji su gla-
sali putem pisma, ukupan broj primljenih
glasackih listi¢a, ukupan broj nevazeéih
glasackih listi¢a, ukupan broj vazeéih
glasackih listi¢a i broj glasova datih za svaku
izbornu listu za izbor.

Na osnovu rezultata glasanja na svim
birackim mjestima u izbornoj jedini-
ci, opstinska izborna komisija utvrduje
privremene rezultate za izbor odbornika,
u roku od 12 ¢asova od ¢asa dostavljanja
izvjeStaja sa birackih mjesta.

O rezultatima glasanja za izbor poslanika
na bira¢kim mjestima odredenim posebnom
odlukom Skupstine Republike, opstinska iz-
borna komisija sa¢injava poseban izvjestaj.

Opstinska izborna komisija utvrduje
utvrduje rezultate za izbor poslanike na
bira¢kim mjestima na svom podrudju
najkasnije u roku od 12 ¢asova od casa
dostavljanja izvjestaja sa birackih mjesta i o
tome dostavlja izvjestaj sa zapisnikom o svom
radu Republi¢koj izbornoj komisiji.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
utvrduje privremene rezultate za izbor
poslanika, u roku od 12 ¢asova od casa
dostavljanja izvjes$taja opstinskih izbornih
komisija.

2.Raspodjela mandata

Clan 93.

Opstinska izborna komisija za izbor
odbornika, a Republi¢ka izborna komisija za
izbor poslanika utvrduju ukupan broj glasova
koji je dobila svaka izborna lista i utvrduje
broj mandata koji pripada svakoj listi.

Svakoj izbornoj listi pripada broj man-
data srazmjeran broju dobijenih glasova.

Clan 94.
U raspodjeli mandata ucestvuju samo
izborne liste koje su dobile najmanje 3% gla-

sova od ukupnog broja birac¢a koji su glasali
u izbornoj jedinici, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Clan 94a (“SL list RCG”, br. 9/01, 46/02)

Na bira¢kim mjestima koja su utvrdena
posebnom odlukom Skupstine Republike u
raspodjeli mandata ucestvuju samo izborne
liste koje su dobile najmanje 3% glasova od
ukupnog broja biraca koji su glasali na tim
birackim mjestima.

Izbornoj listi koja ispuni uslov za uéest-
vovanje u raspodjeli mandata na bira¢ckim
mjestima utvrdenim posebnom odlukom
Skupstine Republike, u kona¢noj raspodjeli
mandata dodaju se glasovi biraca koje je ta
lista dobila na drugim bira¢kim mjestima u
Republici, pod uslovom da na tim bira¢kim
mjestima ne ispunjava uslov za uce$ée u
raspodjeli mandata, odnosno ucestvuje, a
ne osvoji mandat.

Glasovi koje je dobila izborna lista, a
koja, s obzirom na broj dobijenih glasova,
ne ucestvuje u raspodjeli mandata, odnosno
udestvuje, a ne osvoji mandat na bira¢kim
mjestima utvrdenim posebnom odlukom
Skupstine Republike dodaju se glasovima
koje je ta lista dobila na drugim bira¢kim
mjestima u Republici, pod uslovom da na
tim birackim mjestima ucestvuje u raspodjeli
mandata.

Raspodjela mandata iz ¢lana 12 stav 3
ovog zakona vrsi se u skladu sa ¢lanom 95
ovog zakona.

Clan 95.

Broj mandata koji ¢e dobiti pojedina
izborna lista utvrduje se tako da se ukupan
broj glasova koji je dobila svaka izborna lista
uizbornoj jedinici dijelisa 1, 2i ... zaklju¢no
brojem koji odgovara broju odbornika,
odnosno poslanika koji se bira u izbornoj
jedinici. Tako dobijeni koli¢nici razvrstavaju
se po veli¢ini, pri ¢emu se u obzir uzima ono-
liko najve¢ih koli¢nika koliko se odbornika,
odnosno poslanika bira.



Svaka izborna lista dobija onoliko man-
data koliko tih koli¢nika na nju otpada.

Ako dvije ili viSe izbornih lista dobiju
iste koli¢nike na osnovu kojih bi dobile jedan
mandat, zrijebom se odreduje kojoj listi ¢e
se taj mandat dodijeliti.

Clan 96.

Mandati u okviru ukupnog broja man-
data koje je izborna lista dobila rasporeduju
se na nacin $to se jedna polovina dobijenih
mandata dodjeljuje kandidatima sa izborne
liste prema redosljedu na listi, a preostali
mandati kandidatima sa liste u skladu sa
odlukom podnosilaca liste.

Kad izbornoj listi pripadne neparan broj
mandata, broj mandata koji se dodjeljuje
kandidatima sa liste prema njihovom redo-
sljedu na listi uvecava se za jedan.

Clan 97.

U slu¢aju da, prema rezultatima glasanja
utvrdenim na nacin iz ¢lana 95. ovog zakona,
pojedina izborna lista dobije ve¢i broj mandata
od broja kandidata koji se nalazi na toj listi
ti mandati pripadaju izbornim listama koje
imaju, po veli¢ini, najveci sljedeci koli¢nik.

Clan 98.

Opstinska izborna komisija utvrduje
kona¢ne rezultate izbora za odbornike, u roku
od 12 ¢asova od isteka roka za podnosenje
prigovora, odnosno zalbi, odnosno do
konacnosti ili izvr$nosti odluka donesenih
po prigovoru ili zalbi.

Republicka izborna komisija utvrduje
kona¢ne rezultate izbora za poslanike, u roku
od 12 ¢asova od isteka roka za podnosenje
prigovora, odnosno zalbi, odnosno do
konac¢nosti ili izvr$nosti odluka donesenih
po prigovoru ili zalbi.

3. Objavljivanje rezultata izbora

Clan 99.
O kona¢nim rezultatima izbora opstinska

izborna komisija za izbor odbornika, a
Republic¢ka izborna komisija za izbor po-
slanika javno objavljuje podatke o:

1) broju birac¢a upisanih u biracki spi-
sak,

2) broju biraca koji su glasali na birackom
mjestu,

3) broju biraca koji su glasali van bira-
¢kog mjesta,

4) broju biraca koji su glasali,

5) broju primljenih glasackih listi¢a,

6) broju neupotrijebljenih glasac¢kih
listica,

7) broju upotrijebljenih glasa¢kih
listica,

8) broju nevazecih glasackih listica,

9) broju vaze(ih glasackih listica,

10) broju glasova koje su dobile pojedine
izborne liste,

11) broju mandata koje su dobile poje-
dine izborne liste.,

Konaéni rezultati izbora za poslanike
objavljuju se u “Sl. listu RCG”, a za odbornike u
“Sl. listu RCG”- opstinski propisi, najkasnije u
roku od 15 dana od dana odrzavanja izbora.

Clan 100.

Opstinska izborna komisija izabra-
nom odborniku, a Republi¢ka izborna
komisija izabranom poslaniku izdaje, na dan
potvrdivanja mandata, uvjerenje da je izabran
za odbornika, odnosno poslanika.

IX. PRESTANAK MANDATA,
PONOVNI IZBORI, POPUNA
UPRAZNJENTH ODBORNICKIH I
POSLANICKIH MJESTA 1
PRIJEVREMENI IZBORI

1. Prestanak mandata

Clan 101. (“SL list RCG”, br. 14/00)
Odborniku, odnosno poslaniku prestaje
mandat prije isteka vremena na koje je
izabran:
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1) podnosenjem ostavke;

2) ako je pravosnaznom odlukom
osuden na kaznu zatvora bezuslovno u tra-
janju od najmanje 6 mjeseci ili je osuden na
kaznu zatvora za krivi¢no djelo koje ga ¢ini
nedostojnim za vr$enje ove funkcije;

3) ako je pravosnaznom odlukom liSen
poslovne sposobnosti;

4) ako nastupi jedan od slucajeva
nespojivosti funkcije odbornika, odnosno
poslanika sa drugom funkcijom utvrdenom
Ustavom i zakonom,

5) prestankom crnogorskog, odnosno
jugoslovenskog drzavljanstva;

6) u slu¢aju smrti;

7) prestankom ¢lanstva u politi¢koj
stranci sa Cije liste je izabran;

8) ako se zabrani rad politicke stranke
sa ¢ije izborne liste je izabran;

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje
mandat danom nastupanja slucaja iz stava
1. ovog ¢lana.

Prestanak mandata konstatuje nadlezna
skupstina, na prvoj narednoj sjednici poslije
prijema obavjestenja o razlozima za prestanak
mandata odbornika, odnosno poslanika.

Odbornik, odnosno poslanik kojem je
prestao mandat na osnovu stava 1. tacka 4)
ovog ¢lana ostaje na izbornoj listi i moze
ponovo ste¢i mandat odbornika, odnosno
poslanika u skladu sa ovim zakonom.

2. Ponovni izbori

Clan 102.

Ponovni izbori sprovode se ako nadlezna
izborna komisija ponisti izbore na pojedinom
birackom mjestu.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana glasanje
se ponavlja samo na tom birackom mjestu.

Ponovni izbori se sprovode na nacin i
po postupku koji su ovim zakonom utvrdeni
za sprovodenje izbora.

Ponovne izbore raspisuje nadlezna
izborna komisija.

U slucaju ponavljanja izbora konaé¢ni

rezultati izbora utvrduju se po zavrsetku
ponovljenog glasanja.

Clan 103.
Ponovni izbori sprovode se najkasnije u
roku od 7 dana od dana ponistenja izbora.
Za sprovodenje ponovnih izbora izborne
liste ne mogu se mijenjati.

3. Popuna upraznjenih odbornickih i
poslanickih mjesta

Clan 104.

Ako odborniku, odnosno poslaniku
prestane mandat iz razloga utvrdenih u
¢lanu 101. ovog zakona mandat dobija novi
odbornik, odnosno poslanik na na¢in utvrden
ovim ¢lanom.

Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran preostane isti ili
veli broj kandidata od broja odbornika,
odnosno poslanika kojim je prestao mandat
izabrace se onaj kandidat za koga odluci
podnosilac izborne liste.

Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik,
odnosno poslanik izabran nema kandidata
izabranim za odbornika, odnosno poslanika
smatrace se kandidat sa liste koji ima, po
veli¢ini, najvedi slededi koli¢nik.

Mandat novog odbornika, odnosno
poslanika traje do isteka mandata odbornika,
odnosno poslanika kome je prestao mandat.

Od kandidata iz stava 2.1 3. ovog ¢lana,
prije potvrdivanja mandata, pribavlja se pis-
mena saglasnost da prihvata mandat.

4. Prijevremeni izbori

Clan 105.

U sluc¢aju raspustanja Skupstine Re-
publike ili donosenja odluke o skrac¢enju
mandata Skupstine Republike, raspisuju se
prijevremeni izbori.

Prijevremeni izbori se sprovode na
nacin i po postupku koji su ovim zakonom
utvrdeni za sprovodenje izbora.



X ZASTITA BIRACKOG PRAVA

Clan 106.

Organi nadlezni za sprovodenje iz-
bora duzni su da u toku izbornog postupka
obavjestavaju birace o njihovim birackim
pravima i o nacinu zastite tih prava.

Clan 107.

Svaki bira¢, kandidat i podnosilac iz-
borne liste ima pravo da podnese prigovor
nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede
birac¢kog prava u toku izbora.

Prigovor iz stava 1. ovog ¢lana podnosi
se uroku od 72 ¢asa od ¢asa kada je donesena
odluka, odnosno izvr$ena radnja.

Prigovor iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se
neposredno nadleznoj izbornoj komisiji.

Clan 108.
Prigovor protiv odluke, radnje, radnje
ili propusta bira¢kog odbora podnosi se
opstinskoj izbornoj komisiji.
Prigovor protiv odluke, radnje, radnje ili
propusta opstinske izborne komisije podnosi
se Republi¢koj izbornoj komisiji.

Clan 109.

Nadlezna izborna komisija donosi
rjeSenje u roku od 24 ¢asa od casa pri-
jema prigovora i dostavlja ga podnosiocu
prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji
prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.

Ako nadlezna izborna komisija po
prigovoru ne donese rjeSenje u rokovima
predvidenim ovim zakonom, smatrace se
da je ugovor usvojen.

Clan 110.

Protiv rjeSenja opstinske izborne komisi-
je kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze
se izjaviti prigovor Republi¢koj izbornoj
komisiji.

Protiv rje$enja Republi¢ke izborne
komisije kojim je odbacen ili odbijen

prigovor moze se izjaviti zalba Ustavnom
sudu RCG.

Clan 111.

Na sve radnje u vezi sa dostavljanjem
rjeenja, zaklju¢aka, kao i drugih akata,
spisa, isprava, podnesaka i sli¢no shodno se
primjenjuju pravila propisana za dostavljanje
u upravnom postupku, ako ovim zakonom
nije druk¢ije odredeno.

XA. POSMATRACI IZBORA
(“SL. list RCG”, br. 14/00)

Clan 111a. (“SL list RCG”, br. 14/00)
Ovlas$éeni predstavnici domacih nevla-
dinih organizacija, registrovanih za pracenje
ostvarivanje politickih sloboda i prava, mogu
pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 111b. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Domace nevladine organizacije zain-
teresovane za pracenje izbora podnose prijavu
Republic¢koj izbornoj komisiji, koja u roku od
48 ¢asova od prijema prijave, izdaje sluzbena
oblagCenja ili rjesenjem odbija izdavanje
ovlascenja.

Prijava iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi naziv
organizacije, dokaz o upisu u registar, broj i
sastav predstavnika posmatraca.

Prijave se podnose najkasnije pet dana
prije dana glasanja.

Clan 111v. (“SL list RCG”, br. 14/00)

Ovla$éeni predstavnici stranih drzava i
odgovaraju¢im medunarodnih organizacija
i nevladinih institucija, registrovanih za
praenje izbora i pradenje ostvarivanja
bira¢kog prava, mogu pratiti tok izbora i rad
organa za sprovodenje izbora, pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom.

Clan 111g. (“SL. list RCG”, br. 14/00)
Zainteresovani strani posmatraci iz ¢lana
111v. ovog zakona, prijavu za posmatranje
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izbora podnose Ministarstvu inostranih
poslova RCG, najkasnije deset dana prije
dana odrzavanja izbora.

Prijava iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:
naziv drzave iz koje posmatra¢ dolazi, naziv
organizacije, dokaz o upisu u registar, broj i
sastav predstavnika i vrijeme boravka.

Ministarstvo inostranih poslova, nared-
nog dana po prijemu prijave, dostavlja prijavu
Republi¢koj izbornoj komisiji.

Republi¢ka izborna komisija u roku
od 48 ¢asova od dana prijema prijave
izdaje sluzbena ovlaséenja za posmatranje
izbora, ili odbija svojim rjeSenjem izdavanje
ovlascenja.

Clan 111d. (“SL list RCG”, br. 14/00)

Licima iz ¢lana 111a. i 111v. ovog za-
kona Republi¢ka izborna komisija izdaje
identifikacionu karticu u koju se unosi ime,
prezime, naziv zemlje iz koje dolazi i naziv
organizacije i institucije kojoj pripada.

Lice kome je izdata identifikaciona kar-
tica duzno je da je nosi na vidnom mjestu.

Clan 111d.(“SL. list RCG”, br. 14/00)
Organi za sprovodenje izbora su duzni
da stranom i domacem posmatracu omoguce
pradenje toka izbora i rada organa za
sprovodenje izbora.
Biracki odbor u zapisniku konstatuje
prisustvo posmatrac¢a na birackom mjestu.

Clan 111e. (“SL list RCG”, br. 14/00)

Republicka izborna komisija na predlog
organa za sprovodenje izbora, moze oduzeti
ovlaséenje ili identifikacionu karticu licu
kome je izdata, ukoliko se ne pridrzava
pravila o odrZzavanju reda na birackom
mjestu, odnosno pravila o radu organa za
sprovodenje izbora.

XI. TROSKOVI SPROVODENJA
IZBORA I IZBORNE
PROPAGANDE

Clan 112.

Sredstva za rad organa za sprovodenje
izbora, izborni materijal i druge troskove za
sprovodenje izbora obezbjeduju skupstina
opstine za izbor odbornika, a Skupstina Re-
publike za izbor poslanika. Zahtjev za dodjelu
sredstava sa specifikacijom ukupnih troskova
podnosi nadlezna izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
kriterijjume, mjerila i rasporeduje sredstva
opstinskim izbornim komisijama za vrSenje
odgovarajucih poslova u sprovodenju izbora
za poslanike.

Republi¢ka izborna komisija odreduje
nacin i vrsi kontrolu upotrebe sredstava iz
stava 2. ovog ¢lana.

Sredstva koja se ispla¢uju kao naknada
za rad licima u organima za sprovodenje
izbora oslobodena su placanja poreza i
doprinosa.

Clan 113.

Izabranom poslaniku, odnosno od-
borniku koga je predlozila grupa gradana
i politickoj stranci za izabranog poslanika,
odnosno odbornika sa liste te politi¢ke stran-
ke pripada jednokratna novéana naknada ¢iji
iznos odreduje Skupstina Republike, odnosno
skupstina opstine.

Clan 114. (“SL. list RCG”, br. 14/00)

Drzavni organi i organi lokalne sa-
mouprave stavljaju na raspolaganje svoje
prostorije, ostale uredaje, sredstva i opremu
za vréenje izborne propagande i obezbjeduju
ravnopravne uslove u njihovom kori$é¢enju
svim podnosiocima izbornih lista.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana duzni su
da sa podnosiocima izbornih lista, u roku od
10 dana od dana raspisivanja izbora, utvrde
uslove i nacin kori$¢enja sredstava iz stava
1. ovog ¢lana.



XII. KAZNENE ODREDBE

Clan 115. (“SI. list RCG, br. 14/00)

Nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine kaznice se za krivi¢no djelo:
ko poslije obavljenih izbora pozove biraca
na odgovornost zbog glasanja ili zahtijeva
od njega da kaze kako je glasao ili zasto
nije glasao.

Ako djelo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi
¢lan izborne komisije, birackog odbora, ili
drugo lice u vrenju duznosti u vezi sa iz-
borima, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do tri godine.

Kaznom zatvora od tri godine kaznice
se za krivi¢no djelo ko za predstavljanje,
popularisanje ili napadanje odredene izborne
liste naredi kori$¢enje ili koristi vojsku, vojne
organe, organe unutra$njih poslova, pravo-
sudne i drzavne organe i opremu ovih organa,
kao i zaposleni u ovim organima i druga lica
koja rade za ove organe ili sa njima saraduju,
ako izvrSavaju ovakva naredenja.

Ako krivi¢no djelo iz stava 3. ovog ¢lana
izvr$i predsjednik Republike, predsjednik
Skupétine, predsjednik i ¢lanovi Vlade, pred-
sjednik i sudije Ustavnog suda, predsjednik
i sudije Vrhovnog suda, drzavni tuzilac i
njegovi zamjenici, kao i odgovarajudi funk-
cioneri u SR Jugoslaviji kaznice se kaznom
zatvora do 5 godina.

Clan 116.

Nov¢anom kaznom od petostrukog do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade
u Republici ili kaznom zatvora do 60 dana
kaznice se za prekrsaj:

1) ko vrsi agitaciju suprotno odredbi
¢lana 6. ovog zakona;

2) ko prihvati kandidature suprotno
odredbi ¢lana 39. ovog zakona;

3) ko prilikom predlaganja kandidata
da svoj potpis suprotno odredbi ¢lana 44.
ovog zakona;

4) ko za predstavljanje izbornih lista
koristi imovinu suprotno ¢lanu 50. st. 2.
ovog zakona;

5) ko ometa rad bira¢kog odbora,
sprovodenje izbora, odnosno glasanje ili rad
izborne komisije;

6) ko se, posto je glasao, na opomenu
predsjednika birackog odbora, ne udalji sa
birackog mjesta, suprotno odredbi ¢lana 72.
ovog zakona;

7) ko suprotno odredbi ¢lana 69. ovog
zakona, dode do birackog mjesta pod oruzjem
ili sa opasnim orudem.

Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1. tac. 7)
ovog ¢lana uciniocu Ce se izredi i zaStitna
mjera oduzimanja oruzja, odnosno opasnog
oruda.

Clan 117.

Nov¢anom kaznom od pedesetostrukog
do tristastrukog iznosa minimalne zarade u
Republici, kaznice se za prekrsaj javno glasilo
i drugo sredstvo javnog informisanja:

1) ako ne postupi po odredbi ¢l. 51, 52,
53, 56, 57, 58.1 62. ovog zakona;

2) ako postupi suprotno odredbi ¢lana
63. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice
se iodgovorno lice ujavnom glasilu i drugom
sredstvu javnog informisanja nov¢anom ka-
znom od petostrukog do dvadesetostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.

XIII. PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 118.

Prvi naredni izbori za poslanike u
Skupstinu RCG obavice se u Republici kao
jedinstvenoj izbornoj jedinici u kojoj ée se pet
poslanika, od ukupnog broja poslanika, birati
na birackim mjestima odredenim posebnom
odlukom Skupstine Republike.

Potvrdene i proglasene izborne liste
ravnopravno ucestvuju na svim birackim
mjestima u Republici kao jedinstvenoj iz-
bornoj jedinici.

Na bira¢kim mjestima koja su utvrdena
posebnom odlukom Skupstine Republike u
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raspodjeli mandata ucestvuju samo izborne
liste koje su dobile najmanje 3% glasova od
ukupnog broja birac¢a koji su glasali na tim
birackim mjestima.

Izbornoj listi koja ispuni uslov za
ucestvovanje u raspodjeli mandata na
bira¢kim mjestima utvrdenim posebnom
odlukom Skupstine Republike, u kona¢noj
raspodjeli mandata dodaju se glasovi biraca
koje je ta lista dobila na drugim bira¢kim
mjestima u Republici, pod uslovom da na
tim birackim mjestima ne udestvuje u ra-
spodjeli mandata.

Glasovi koje je dobila izborna lista, a
koja s obzirom na broj dobijenih glasova, ne
ucestvuje u raspodjeli mandata na bira¢kim
mjestima utvrdenim posebnom odlukom
Skupstine Republike, dodaju se glasovima
koje je ta lista dobila na drugim bira¢kim
mjestima u Republici, pod uslovom da na
tim birackim mjestima ucestvuje u raspodjeli
mandata.

Raspodjela mandata iz stava 1. ovog
¢lana vréi se u skladu sa ¢lanom 95. ovog
zakona.

Clan 119.

Za izbore iz ¢lana 118. ovog zakona
opstinske izborne komisije sad¢injavaju
poseban izvjestaj o izborima poslanika na
birackim mjestima utvrdenim odlukom
Skupstine Republike.

Clan 120.

Na prvim narednim parlamentarnim
izborima iz ¢lana 118. ovog zakona koristice
se opticki ditadi spreja.

Nacin kori$¢enja spreja iz stava 1. ovog
¢lana utvrdice se propisom Republicke iz-
borne komisije.

Clan 120a. (“SL. list RCG”, br. 14/00)
Na izborima za odbornike u skupStine
opstina Podgorica i Herceg-Novi, koji ¢e se
odrzati 11. juna 2000. godine, koristice se
opticki ¢itaci spreja.

Nacin kori$¢enja spreja iz stava 1. ovog
¢lana utvrdiée se propisom Republicke iz-
borne komisije.

Clan 121.

Skupstine opstina imenovace opstinske
izborne komisije najkasnije u roku od 20 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U roku iz stava 1. ovog ¢lana imenovace
se Republi¢ka izborna komisija.

Clan 122.

Republicka izborna komisija donijeée
propise i obrasce za izvr$avanje ovog za-
kona u roku od 20 dana od dana njenog
imenovanja.

Clan 123.
Skupstina opstine uskladice svoje propise
o izborima sa odredbama ovog zakona u
roku od 45 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 124.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o izboru odbornika
i poslanika (“SI. list RCG”, br. 49/92, 16/95.
i21/96).

Clan 125.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u “Sl. listu
RCG”

65656 5% 5 2 6% % %

NAPOMENA:

U preciséen tekst ovog zakona nijesu usle
odredbe ¢lana 15 - 24. Zakona o izmjenama
i dopunama ovog zakona (“Sl. list RCG”, br.
46/02), koje glase:



PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 15
Izuzetno, izbore koji ¢e se do 31.de-
cembra 2002. godine odrzati u Crnoj Gori
sprove$ée organi za sprovodenje izbora
imenovani u skladu sa prelaznim i zavr$nim
odredbama ovog zakona.

Clan 16

Republic¢ku izbornu komisiju u stalnom
sastavu ¢ine: predsjednik, sekretar i osam
¢lanova.

Predsjednik Republi¢ke izborne komisije
imenuje se na predlog partije koja je na
prethodnim izborima dobila najveéi broj
poslani¢kih mandata.

Sekretar Republicke izborne komisije
imenuje se na predlog partije koja je na
prethodnim izborima bila druga po broju
osvojenih poslani¢kih mandata.

U stalni sastav Republi¢ke izborne
komisije imenuje se po jedan predstavnik
svih partija zastupljenih u Skupstini Repub-
like Crne Gore.

Clan 17

Opétinsku izbornu komisiju u stalnom
sastavu ¢ine: predsjednik, sekretar i osam
¢lanova.

Opétinska izborna komisija u stalnom
sastavu imenuje se po kriterijumu i na na¢in
utvrden u ¢lanu 16 ovog zakona.

Ukoliko neka od politickih partija
zastupljenih u Skupstini Republike Crne
Gore nema politi¢ki interes da odredi svog
predstavnika u stalni sastav opstinske iz-
borne komisije, svoje mjesto u toj opstinskoj
izbornoj komisiji moze ustupiti nekoj drugoj
politi¢koj partiji, o ¢emu je duzna obavijestiti
nadleznu skupstinu opstine.

Predsjednik opstinske izborne komisije
imenuje se na predlog partije, odnosno ko-
alicije koja je na prethodnim izborima dobila
najveci broj odbornickih mandata. Ukoliko je
na prethodnim izborima najve¢i broj mandata
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dobila koaliciona izborna lista, predsjednik
opstinske izborne komisije imenuje se na
predlog partije kojoj je, u okviru koalicije,
pripao najvedi broj odbornic¢kih mandata.

Sekretar opstinske izborne komisije
imenuje se na predlog partije koja je na
prethodnim izborima bila druga po broju
osvojenih odbornic¢kih mandata.

U sluc¢aju istog broja mandata koalicione
izborne liste i partije koja je podnijela samo-
stalnu izbornu listu, imenovanje predsjednika
opstinske izborne komisije vr$i se na predlog
partije, odnosno koalicije, koja je osvojila
vedi broj glasova.

U slucaju istog broja mandata ko-
alicionih izbornih lista, imenovanje pred-
sjednika opstinske izborne komisije vrsi se
na predlog koalicije ¢ija je izborna lista dobila
vedi broj glasova.

U slucaju istog broja mandata partija
koje su na prethodnim izborima podnijele
samostalnu izbornu listu, imenovanje pred-
sjednika opstinske izborne komisije vrsi se
na predlog partije koja je osvojila ve¢i broj
glasova.

Clan 18

Biracki odbor u stalnom sastavu ¢ine
predsjednik i Cetiri ¢lana.

Svakoj partiji zastupljenoj u odgovarajucoj
skupstini pripada broj predsjednika birackih
odbora, srazmjerno proporcionalnoj zastu-
pljenosti odbornickih mandata u skupstini, a
birac¢ka mjesta na kojima bi pojedina partija
predlagala predstavnika za predsjednika
bira¢kog odbora, opstinska izborna komisija
odreduje Zrijebom.

U stalni sastav birackog odbora, dva
¢lana imenuju se na predlog partije, odnosno
koalicije, koja ima veéinu u odgovarajucoj
skupstini opstine.

U stalni sastav birackog odbora obavezno
se imenuje po jedan predstavnik dvije opozi-
cione partije u odgovarajucoj skupstini, koje
su na prethodnim izborima dobile najveci
broj glasova.
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Ukoliko u odgovarajucoj skup$tini
opétine postoji samo jedna opoziciona partija,
u stalni sastav birackog odbora imenuju se
dva predstavnika te partije.

Clan 19
Odluke i izborne radnje koje su, u
vezi sa ve¢ raspisanim izborima, donijele,
odnosno preduzele Republi¢ka izborna
komisija i opstinske izborne komisije u
dosadasnjem sastavu, smatraju se sastavnim
dijelom jedinstvenog izbornog procesa koji
¢e nastaviti Republi¢ka izborna komisija i
opstinske izborne komisije imenovane u

skladu sa ovim zakonom.

Clan 20
Na prijevremenim izborima koji ¢e se
odrzati u 2002. godini, izbor ¢etiri poslanika
iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona izvrsice se
na bira¢kim mjestima koja ¢e, posebnom
odlukom, odrediti Skups$tina Republike
Crne Gore.

Clan 21
Skupstina op$tine, odnosno Odbor
povjerenika u Podgorici i Odbor povjere-
nika u Tivtu imenovace opstinske izborne
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komisije, u roku od sedam dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

U roku iz stava 1 ovog ¢lana Skupstina
Republike Crne Gore imenovace Republi¢ku
izbornu komisiju.

Clan 22
Odredbe Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o izboru odbornika i poslanika
(“Sluzbeni list RCG”, br. 41/2002), koje su
u suprotnosti sa odredbama ovog zakona,
stavljaju se van snage.

Clan 23

U javnom interesu je da se, u skladu sa
¢lanom 109 stav 2 Ustava Republike Crne
Gore, odredbe ovog zakona primijene na ve¢
raspisane prijevremene izbore za poslanike
Skupstine Republike Crne Gore, izbore
za odbornike Skupstine glavnog grada -
Podgorice i izbore za odbornike Skupstine
opéstine Tivat.

Clan 24
Ovaj zakon stupa na snagu danom
objavljivanja u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.

ZAKON
O BIRACKIM SPISKOVIMA

(Objavljen u “SI. list RCG”, br. 14/00, 18/00)

Clan 1.

Biracki spisak je javna isprava u kojoj se
vodi evidencija gradana koji imaju biracko
pravo i sluzi samo za izbore.

Clan 2.

Birac¢ki spisak vodi se po sluzbenoj
duznosti.

Biracki spisak je jedinstven, stalan i
redovno se azurira, a posebno nakon raspi-
sivanja izbora.

Clan 3.
Biracki spisak vodi se za podrucje lo-
kalne samouprave.
Biracki spisak vodi organ lokalne uprave,
a za njegovu ta¢nost i azurnost odgovoran
je nosilac izvr$ne funkcije u jedinici lokalne
samouprave.

Clan 4.
Biracki spiskovi obradeni u jedinicama



lokalne samouprave po bira¢kim mjestima
objedinjavaju se u jedinstveni biracki spisak
(centralni) koji vodi nadlezni drzavni organ
uprave.

Pod vodenjem centralnog bira¢kog
spiska iz stava . ovog ¢lana, podrazumijeva
se: analiza birackih spiskova, utvrdivanje
eventualnih nedostataka i obavje$tavanje
nadleznih organa, kao i preduzimanje
tehnickih i drugih radnji u cilju ta¢nosti i
azurnosti birackih spiskova.

Biracki spiskovi iz ¢lana 3. ovog zakona
istava 1. ovog ¢lana obraduju se primjenom
kompjuterske obrade podataka, po jedinstve-
nom programu koji izraduje nadlezni drzavni
organ uprave.

Sadrzaj i nacin kori$¢enja jedinstvenog
programa kompjuterske obrade podataka
propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
uprave.

Za vodenje centralnog birackog spiska
odgovoran je starjesina nadleznog drzavnog
organa uprave.

Clan 5.

U biracki spisak upisuju se svi gradani
koji imaju birackko pravo ili na dan odrzavanja
izbora sti¢u biracko pravo, prema mjestu
prebivalista.

U biracki spisak upisuju se i gradani
koji borave u inostranstvu, prema njihovom
poslednjem prebivalistu prije odlaska u
inostranstvo.

Gradani koji se nalaze na odsluzenju
vojnog roka ili na vojnoj vjezbi, kao i gradani
koji se nalaze u pritvoru ili na izdrzavanju
kazne zatvora upisuju se u biracki spisak
prema poslednjem prebivalistu.

U biracki spisak ne mogu se upisati lica
koja su pravosnaznom odlukom suda liSena
poslovne sposobnosti. Ako su takva lica bila
upisana u biracki spisak brisace se iz njega,
a kad im se pravosnaznom odlukom suda
vrati poslovna sposobnost ponovo se upisuju
u biracki spisak.

Clan 6.

Upis u biracki spisak, brisanje iz
birackog spiska, izmjena, dopuna ili ispravka
u bira¢kom spisku vrsi se po sluzbenoj
duznosti, na osnovu zahtjeva biraca koji
podnosi za sebe ili za drugoga, zahtjeva
parlamentarne stranke, odnosno podnosioca
potvrdene izborne liste ili drugog pravnog
lica koje ima na zakonu zasnovan pravni
interes, ako nade da za to postoje zakonom
utvrdeni razlozi.

Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili is-
pravka u birackom spisku vrsi se na osnovu
podataka iz mati¢nih knjiga, drugih sluzbenih
evidencija i javnih isprava, neposrednog
provjeravanja i na osnovu podataka i javnih
isprava koje podnosioci zahtjeva iz stava 1.
ovog ¢lana dostave uz zahtjev.

Organi koji vodi odgovarajuce sluzbene
evidencije o gradanima duzni su da organima
nadleznim za vodenje birackih spiskova
dostave podatke koji uti¢u na ta¢nost i
azurnost vodenja bira¢kih spiskova, u roku od
sedam dana od dana nastalih promjena.

Podnosilac zahtjeva iz stava l. ovog ¢lana
odgovoran je za vjerodostojnost podataka
koje podnosi uz zahtjev.

Clan 7.

U biracki spisak upisuje se jedinstveni
redni broj sloga pod kojim je izvrsen upis
u biracki spisak, ime i prezime, datum i
mjesto rodenja, drzavljanstvo, adresa, datum
prijave poslednjeg prebivalista i mati¢ni
broj biraca.

Izuzetno, ukoliko gradaninu nije odreden
mati¢ni broj, upisuje se registarski broj licne
karte, a ukoliko se gradaninu ne moze utvrditi
datum prijave poslednjeg prebivalista, upisuje
se datum izdavanja li¢ne karte.

Za lica koja biracko pravo sti¢u na dan
odrzavanja izbora, ukoliko se ne moze utvr-
diti datum prijave poslednjeg prebivali$ta na
nacin utvrden u stavu 2. ovog ¢lana, upisuje
se datum prijave poslednjeg prebivalista
jednog od roditelja ili staratelja.
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Ministarstvo nadlezno za poslove uprave
blize ¢e urediti nacin vodenja, ispravljanja,
dostavljanja, zaklju¢ivanja, prepisivanja i
izlaganja birackog spiska i druga pitanja
koja su potrebna za potpuno, ta¢no i azurno
vodenje spiskova.

Clan 8.

U roku od tri dana od dana raspisivanja
izbora, organ nadlezan za vodenje birackog
spiska oglasava biracki spisak i obavjestava
gradane da mogu izvrs$iti uvid u biracki spi-
sak, traziti upis, brisanje, izmjenu, dopunu
ili ispravku birackog spiska.

Obavjestenje u smislu stava 1. ovog
¢lana vrsi se putem javnog oglasa, sredstava
javnog informisanja, a po potrebi i na drugi
nacin.

Clan 9.

Organ nadlezan za vodenje central-
nog birackog spiska duzan je da, u roku
od 48 ¢asova od dana raspisivanja izbora,
javno objavljuje u dnevnom listu “Pobjeda”
numericki tabelarni prikaz podataka o
promjenama nastalim u bira¢ckom spisku u
cjelini po jedinicama lokalne samouprave, u
odnosu na biracki spisak po kome su odrzani
prethodni izbori.

Podatke iz stava 1. ovog ¢lana organ
nadlezan za vodenje centralnog birackog
spiska javno objavljuje u roku od 48 ¢asova
od dana zaklju¢enja birackog spiska iz ¢lana
12. ovog zakona, kao i u roku od 48 ¢asova od
dana kona¢nog zakljucenja birackog spiska
iz ¢lana 13. ovog zakona

Organ nadlezan za vodenje centralnog
birackog spiska duzan je parlamentarnoj
stranci i podnosiocu potvrdene izborne liste,
na njihov zahtjev, dostaviti sve podatke o
bira¢ima na koje se promjene iz stava 1.12.
ovog ¢lana odnose, pod uslovom da zahtjev
podnesu najkasnije 48 ¢asova od dana javnog
objavljivanja.

Sadrzinu numerickog tabelarnog prikaza
podataka iz stava 1. ovog ¢lana propisuje
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ministarstvo nadlezno za poslove uprave.

Clan 10.

Zahtjev za upis, brisanje, izmjenu, do-
punu ili ispravku bira¢kog spiska podnosi
se organu nadleznom za vodenje birackog
spiska. Uz zahtjev se prilazu i potrebni
dokazi.

Nadlezni organ donijeée rjeSenje o
zahtjevu iz stava l. ovog ¢lana u roku od 48
¢asova od dana prijema zahtjeva. Rjesenje se,
bez odlaganja, dostavlja podnosiocu zahtjeva
ilicu na koje se promjena u bira¢kom spisku
odnosi.

Protiv rjeSenja iz stava 2. ovog ¢lana
moze se, u roku od 48 ¢asova od ¢asa dostav-
ljanja rjesenja, podnijeti tuzba Vrhovnom
sudu Republike Crne Gore (u daljem tekstu:
Sud),

Tuzba se podnosi preko organa koji
je donio rjesenje, koji je duzan da tuzbu i
potrebne spise dostavi u roku od 24 ¢asa od
Casa prijema tuzbe.

Sud po tuzbi odlucuje u roku od 24 ¢asa
od ¢asa prijema tuzbe, u upravnom sporu.
Odluka Suda je pravosnazna i izvr$na.

Clan 11.

Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili
ispravka birackog spiska, po sluzbenoj
duznosti, vr$i se na osnovu rjesenja koje
donosi nadlezni organ.

U postupku dostave rjesenja, podnosenja
tuzbe i odludivanja po tuzbi primjenjuju
se odgovarajuce odredbe ¢lana 10. ovog
zakona.

Clan 12.

Biracki spisak se zaklju¢uje najkasnije
25 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora. Nadlezni organ donijece rjesenje o
zaklju¢ivanju birackog spiska koje obavezno
sadrzi ukupan broj gradana upisanih u
biracki spisak i datum zakljucivanja biratkog
spiska.

Rjesenje o zakljucivanju birackog



spiska dostavlja se opstinskoj izbornoj
komisiji najkasnije u roku od 24 ¢asa od ¢asa
donosenja rjesenja.

Opétinska izborna komisija, u roku od
24 ¢asa od ¢asa prijema rjeSenja, dostavlja
Republi¢koj izbornoj komisiji podatke o
ukupnom broju biraca u jedinici lokalne
samouprave.

Republi¢ka izborna komisija, u roku
od 24 ¢asa od ¢asa prijema podataka, javno
objavljuje broj biraca u cjelini, po jedini-
cama lokalne samouprave i po bira¢kim
mjestima.

Clan 13.

Po zakljucenju birac¢kog spiska, upis,
brisanje, izmjene, dopune i ispravke mogu
se vrsiti samo na osnovu odluke Suda, u
upravnom sporu, najkasnije deset dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora.

Republic¢ka izborna komisija objavljuje
ukupan broj bira¢a u cjelini, po jedinicama
lokalne samouprave i bira¢ckim mjestima, u
roku od 48 ¢asova od isteka roka iz stava 1.
ovog ¢lana.

Clan 14.

Organ nadlezan za vodenje birackog
spiska sastavlja ovjereni izvod iz birackog
spiska za svako bira¢ko mjesto. Izvod se
dostavlja opstinskoj izbornoj komisiji i
podnosiocu potvrdene izborne liste u roku
od 24 ¢asa od objavljivanja birackog spiska
iz ¢lana 13. stav 2. ovog zakona.

Izvod iz birackog spiska, osim podataka
iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona, sadrzi: naziv
organa koji ga je sa¢inio, datum sacinjavanja
i oznaku birackog mjesta za koje je izvod
sacinjen.

Clan 15.

Organ nadlezan za vodenje centralnog
birackog spiska duzan je da parlamentarnoj
stranci i podnosiocu potvrdene izborne liste,
na njihov zahtjev, dostavi biracki spisak
kompjuterski obraden, na odgovarajuéem
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mediju,sa podacima koje sadrzi izvod iz
birackog spiska, u skladu sa ¢lanom 7. ovog
zakona, u roku od 48 ¢asova od dana prijema
zahtjeva i da mu omogudi prikljucenje putem
kompijuterske veze, sa posebno zasticenom i
izdvojenom bazom svih podataka centralnog
birackog spiska.

Sastavni dio bira¢kog spiska kompjuter-
ski obradenog na odgovaraju¢em mediju je
programsko rjesenje za pracenje promjene
podataka o bira¢ima.

Organ iz stava L. ovog ¢lana duZan je
da parlamentarnoj stranci i podnosiocu
potvrdene izborne liste, na njihov zahtjev,
omogudi prikljuéenje putem kompjuterske
veze, sa posebno zasti¢enom i izdvojenom
bazom svih podataka centralnog birackog
spiska, u vremenu od dana raspisivanja izbora
do kona¢nog zaklju¢enja birackog spiska iz
¢lana 13. ovog zakona.

Organ nadlezan za vodenje centralnog
birackog spiska azuriranje podataka central-
nog birackog spiska iz stava 3. ovog ¢lana,
obavlja jednom dnevno, a za eventualne
neovlasceno izvr§ene promjene u posebno
zasti¢enoj i izdvojenoj bazi podataka sa
kojom je uspostavljena kompjuterska veza,
ne snosi odgovornost.

Odredbe stava 3.i 4. ovog ¢lana ne od-
nose se na osnovnu bazu podataka centralnog
birackog spiska.

Clan 16.

Drzavni organi, organi lokalne uprave,
javne ustanove i drugi organi javne isprave
bitne za ostvarivanje birackog prava duzni
su izdati na zahtjev bira¢a odmah, a najkas-
nije narednog dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Clan 17.

Nadlezni drzavni organ i organ lokalne
uprave duzni su da ovlas¢enim predstavnic-
ima parlamentarnih stranaka i podnosilaca
potvrdenih izbornih lista omoguce uvid u
biracki spisak jedinice lokalne samouprave
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i centralni biracki spisak, kao i uvid u sluz-
benu dokumentaciju na osnovu koje organ
nadlezan za vodenje birackog spiska vrsi
upis, brisanje, izmjene, dopune ili ispravke
birackog spiska.

Ministarstvo unutra$njih poslova i or-
gani lokalne uprave duzni su da ovlasé¢enim
predstavnicima parlamentarnih stranaka
i podnosilaca potvrdenih izbornih lista
omoguce uvid u sluzbenu dokumentaciju na
osnovu koje se vr$i promjena birackog spiska
(dokumentacija: drzavljenstva, li¢nih karata
gradana, odjave i prijave mjesta prebivalista,
mati¢nog broja gradanina, poslovne sposob-
nosti, mati¢ne knjige rodenih, vjenc¢anih i
umrlih i dr.).

Uvid se vréi u sluzbenim prostorijama
organa kod kojih se sluzbena dokumentacija
nalazi.

Clan 18.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i or-
gani lokalne uprave koji vode odgovarajuce
sluzbene evidencije o gradanima

duzni su da parlamentarnim strankama
i podnosiocima potvrdenih izbornih lista,
na njihov zahtjev dostave podatke koji uti¢u
na tacnost i azurnost vodenja birackog
spiska, u roku od 48 ¢asova od dana prijema
zahtjeva.

Clan 19.

Inspekcijski nadzor nad primjenom
propisa kojima se ureduje vodenje birackih
spiskova vr$i ministarstvo nadlezno za po-
slove uprave.

Kad ministarstvo nadlezno za poslove
uprave utvrdi da se biracki spisak ne vodi na
nacin propisan zakonom i propisima donije-
tim na osnovu zakona nalozi¢e nadleZznom
organu da otkloni utvrdene nepravilnosti.

Po predstavci biraca, parlamentarne
stranke i podnosioca potvrdene izborne liste,
ministarstvo nadlezno za poslove uprave
duzno je izvrsiti inspekcijsku kontrolu u roku
od 24 ¢asa od dana prijema predstavke.

Primjerak zapisnika o izvrSenoj inspe-

keijskoj kontroli i primjerak akta kojim se
nadleznom organu nareduje preduzimanje
odredenih mjera i radnji, ministarstvo nadlez-
no za poslove uprave duzno je dostaviti
podnosiocu predstavke, u roku od 48 ¢asova
od dana izvrSene inspekcijske kontrole.

Clan 20.

Skupstina Republike Crne Gore i skups-
tina jedinice lokalne samouprave moze
obrazovati komisiju za pra¢enje ostvarivanja
ovog zakona.

Broj ¢lanova komisije je proporcionalan
broju poslanika, odnosno odbornika koje
stranka ima u Skupstini Republike Crne
Gore , odnosno u skupstini jedinice lokalne
samouprave.

Komisiju iz stava 1. ovog ¢lana predlazu
stranke koje imaju poslanike u Skup$tini
Republike Crne Gore , odnosno odbornike
u skupstini jedinice lokalne samouprave.

Clan 21.

Kaznom zatvora do jedne godine,
kaznice se za krivi¢no djelo:

1) ko podatke o li¢nosti, koji se priku-
pljaju, obraduju i koriste za birackog spiska,
neovlasceno pribavi ili upotrijebi u svrhu za
koju nijesu namijenjeni;

2) ko da lazne podatke o prebivalistu i
birackom pravu za sebe ili drugog;

3) ko neovlaséeno izbrise, izmijeni,
ofteti, prikrije ili na drugi nacin u¢ini ne-
upotrebljivim ra¢unarski podatak birac¢kog
spiska ili program birackog spiska;

4) ko se, kr$ec¢i mjere zastite, neovlas¢-
eno ukljuci u ra¢unar ili ra¢unarsku mrezu
birackog spiska.

Clan 22.

Novc¢anom kaznom od najmanje peto-
strukog iznosa minimalne zarade u Republici,
kaznice se za prekrsaj:

1) odgovorno lice kojem je povjereno
vodenje birackih spiskova, ako ne obezbijedi
njihovu ta¢nost i azurnost;

2) nosilac izvrs$ne funkcije u jedinici



lokalne samouprave i odgovorno lice organa
lokalne uprave, ako ne vrsi kontrolu ta¢nosti
i azurnosti vodenja birackih spiskova;

3) odgovorno lice u ministarstvu nadl-
eznom za poslove uprave, ako ne donese
propise iz ¢lana 4, 7. i 9. ovog zakona i ako
ne vrsi inspekcijski nadzor iz ¢lana 19. ovog
zakona;

4) odgovorno lice organa koje blagovre-
meno ne dostavi podatke iz ¢lana 6. stav 3.
ovog zakona;

5) odgovorno lice u organu nadleznom
zavodenje birackog spiska, ukoliko gradaninu
ne omogudi uvid u biracki spisak;

6) ko upis, brisanje, izmjenu ili dopunu
birackog spiska izvrsi bez rje$enja nadleznog
organa;

7) odgovorno lice u organu nadleznom
za vodenje centralnog birackog spiska,
ukoliko javno ne objavi i parlamentarnoj
stranciipodnosiocu potvrdene izborne liste
ne dostavi podatke iz ¢lana 9. ovog zakona;

8) odgovorno lice u drzavnom organu,
organu lokalne uprave, javne ustanove i
drugom organu, ako birac¢u, na njegov zahtjev,
ne izda javne isprave bitne za ostvarivanje
njegovog birackog prava u roku propisanom
u ¢lanu 16. ovog zakona;

9) odgovorno lice u nadleznom drzavn-
om organu i organu lokalne uprave, ukoliko
ovlas¢enim predstavnicima politi¢kih strana-
ka i podnosilaca potvrdenih izbornih lista
ne omoguci uvid iz ¢lana 17. ovog zakona,
odnosno ukoliko na njihov zahtjev ne dostavi
podatke iz ¢lana 18. ovog zakona;

10) odgovorno lice u organu nadleznom
zavodenje centralnog birackog spiska, uko-
liko ne postupi po zahtjevu parlamentarne
stranke i podnosioca potvrdene izborne liste
iz ¢lana 15. ovog zakona;

11) odgovorno lice u organu nadleznom
za vodenje birackog spiska, ukoliko podnos-
iocu potvrdene izborne liste, na njegov zahtjev,
ne dostavi primjerak ovjerenog izvoda iz
birackog spiska za svako biracko mjesto.

Clan 23.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave
duzno je da, u roku od 15 dana od dana stu-
panja na snagu ovog zakona, donese propise
iz ¢lana 4. st. 4, ¢lana 7. st. 4. i ¢lana 9. st. 4.
ovog zakona.

Nadlezni organ lokalne uprave i nadlezni
drzavni organ duzni su da upodobe biracke
spiskove u skladu sa odredbama ovog zakona
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 24.

Organ nadlezan za vodenje birackog
spiska duzan je da, u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, javno
objavi spisak lica koja su upisana u biracki
spisak, a nemaju upisan mati¢ni broj ni broj
li¢ne karte.

Lice iz stava l. ovog ¢lana duzno je da
organu nadleznom za vodenje birackog
spiska dostavi podatke o mati¢nom broju
i broju li¢ne karte, u roku od 30 dana od
dana javnog objavljivanja spiska iz stava 1.
ovog ¢lana.

Lice koje u roku iz stava 2. ovog ¢lana ne
dostavi podatke, organ nadlezan za vodenje
birackog spiska, brisace iz birackog spiska
po sili zakona.

Lice brisano iz birackog spiska, u
skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, moze zahti-
jevati ponovni upis, pod uslovima i na na¢in
utvrden ovim zakonom.

Clan 25.

Organ nadlezan za vodenje birackog
spiska duzan je da upodobi biracki spisak
u dijelu unosa podataka o drzavljanstvu u
skladu sa ¢lanom 7. ovog zakona, u roku
od jedne godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Unos podataka iz stava L. ovog ¢lana ne
odnosi se na biracki spisak za izbore koji ¢e
se odrzati u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 26.

Podatke iz ¢lana 9. stav 1. i 3. ovog
zakona, za raspisane lokalne izbore u Pod-
gorici i Herceg-Novom, organ nadlezan za
vodenje centralnog birackog spiska duzan je
javno objaviti i dostaviti ih parlamentarnoj
stranci na njen zahtjev i, u roku od 72 sata
od dana donosenja propisa iz ¢lana 9. stav
4. ovog zakona.

Propis iz ¢lana 9. stav 4. ovog zakona, za
raspisane lokalne izbore u Podgorici i Herceg-
Novom, ministarstvo nadlezno za poslove

uprave duzno je donijeti u roku od 72 sata
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 27.
Stupanjem na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o birackim spiskovima
(“SI. list RCG”, br. 4/98).

Clan 28.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u “SI. listu
RCG”

ZAKON O REFERENDUMU
(Objavljen u “SI. listu RCG”, br. 9/01)

I OSNOVNE ODREDBE

Clanl
Ovim zakonom ureduje se raspisivanje
i sprovodenje referenduma, kao oblika pre-
thodnog izjasnjavanja gradana, organi za
sprovodenje referenduma, na¢in neposrednog
izja$njavanja gradana na referendumu i zastita
prava gradana u sprovodenju referenduma.

Clan 2

Referendum u Republici Crnoj Gori
(u daljem tekstu: republi¢ki referendum)
raspisuje se radi prethodnog izja$njavanja
gradana o pojedinim pitanjima iz nadleznosti
Skupstine Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina Republike), na teritoriji
ili dijelu teritorije Republike.

Referendum u opétini, Prestonici Crne
Gore, odnosno glavnom gradu (u daljem
tekstu: opstinski referendum) raspisuje se radi
prethodnog izjanjavanja gradana o pojedinim
pitanjima iz nadleznosti skupstine opstine.

Clan 3
Republicki referendum mora se raspisati
radi prethodnog izja$njavanja gradana o

promjeni drzavnog statusa, promjeni oblika
vladavine i promjeni granica.

Republicki referendum moze se raspisati
radi prethodnog izjasnjavanja gradana o po-
jedinim pitanjima iz nadleznosti Skupstine
Republike.

Opétinski referendum mora se raspisati
radi prethodnog izja$njavanja gradana o
osnivanju novih opstina, ukidanja ili spa-
janja postoje¢ih opstina i promjeni sjedista
opstina.

Opétinski referendum moze se raspisati
radi prethodnog izja$njavanja gradana o
pojedinim pitanjima iz nadleznosti skupstine
opétine u slu¢ajevima, na nacin i po postupku
utvrdenim statutom opstine, u skladu sa
zakonom.

Clan 4
Rezultati referenduma su obavezujuéi za
skupstinu koja je raspisala referendum.

Clan 5
Odluku o raspisivanju republi¢kog
referenduma donosi Skupstina Republike,
ve¢inom glasova ukupnog broja poslanika
u Skupétini.



Odluku o raspisivanju opstinskog refe-
renduma donosi skupstina opstine, u skladu
sa statutom opStine.

Odlukom o raspisivanju referenduma
utvrduju se narocito: tekst pitanja o kome se
gradani izja$njavaju na referendumu i datum
odrzavanja referenduma.

Odluka o raspisivanju referenduma obja-
vljuje se na na¢in na koji se objavljuju propisi
organa koji je raspisao referendum.

Clan 6
Gradanin se na referendumu izja$njava
o jednom ili vise pitanja.

Clan7
Od dana raspisivanja referenduma
do dana odrzavanja referenduma ne moze
prote¢i manje od 45 ni vise od 90 dana.

Clan 8
Pravo izja$njavanja na referendumu
ima gradanin koji, u skladu sa propisima o
izborima, ima biracko pravo.
Clan 9
Niko ne moze pozvati na odgovornost
gradanina zbog izjasnjavanja na referendumu,
niti od njega traziti da se izjasni kako je glasao
ili zasto nije glasao.

Clan 10
Na referendumu se gradanin izjagnjava
tajnim glasanjem. Glasanje se vrsi glasackim
listicem.
Glasati se moze samo li¢no.

Clan 11

Organ koji je raspisao referendum duzan
je da, najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnosenja izvjestaja nadlezne komisije,
konstatuje rezultate referenduma.

Organ iz staval ovog ¢lana duzan je da, u
roku od 60 dana od dana odrzanog referend-
uma, donese odgovarajuéi akt, ako takva
obaveza proizilazi iz rezultata referenduma.

Clan 12
Ako su se gradani na referendumu
izjasnili protiv odredenog pitanja, ne moze
se u roku od 12 mjeseci to pitanje ponovo
iznijeti na referendum.

Clan 13
Organi za sprovodenje referenduma su
komisije i glasa¢ki odbori.

Clan 14
Sredstva za sprovodenje referenduma
obezbjeduju se u budzetu Republike, odnosno
opstine.
Na radnje, akte, podneske i ostale spise
u vezi sa sprovodenjem referenduma ne
placa se taksa.

Clan 15

Postupak sprovodenja referenduma je
javan.

Javnost postupka sprovodenja referend-
uma podrazumijeva pravo svakog gradanina
da, pod ravnopravnim uslovima, posredstv-
om javnih glasila, bude blagovremeno i
istinito informisan o svim fazama postupka
i razli¢itim stavovima Katalog propisa
v3.02povodom pitanja koje je postavljeno
na referendumu.

Blize odredbe o kampanji posredstvom
javnih glasila propisuje nadlezna skup$tina
posebnom odlukom.

Kampanja preko javnih glasila i javnih
skupova povodom referenduma prestaje 48
¢asova prije dana odrzavanja referenduma.

Clan 16
Zastitu prava gradana u sprovodenju
referenduma obezbjeduju komisije za sprov-
odenje referenduma, Ustavni sud Republike
Crne Gore i nadlezni sudovi.
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II ORGANI ZA SPROVODENJE
REFERENDUMA

Clan 17

Organi za sprovodenje referenduma
rade na osnovu zakona.

Za svoj rad organi za sprovodenje
referenduma odgovaraju organu koji ih je
imenovao.

Drzavni organi i organizacije i organi
lokalne samouprave duzni su da organima
za sprovodenje referenduma dostavljaju
podatke potrebne za rad.

Clan 18
Organi za sprovodenje referenduma
odluc¢uju veéinom glasova ukupnog broja
¢lanova.

Clan 19
Rad organa za sprovodenje referenduma
je javan.

Clan 20

Komisiju za sprovodenje referenduma
¢ine: predsjednik, sekretar i odreden broj
¢lanova.

Prilikom imenovanja ¢lanova komisije
obavezno se vodi ra¢una o srazmjernoj za-
stupljenosti politickih stranaka u skupstini
koja je raspisala referendum.

Predsjedniku, sekretaru i ¢lanovima
komisije imenuju se zamjenici.

Predsjedniku, sekretaru i ¢lanovima
komisije mandat traje do konstatovanja
rezultata referenduma od strane skupstine
koja je raspisala referendum.

Predsjednik, sekretar i ¢lanovi komisije
imenuju se iz reda diplomiranih pravnika i
moraju imati biracko pravo.

Clan 21
Republic¢ki referendum sprovode:
- Republi¢ka komisija za sprovodenje
referenduma (u daljem tekstu: Republicka
komisija),

- Komisija za sprovodenje republi¢kog
referenduma u op$tini i

- glasac¢ki odbori.

Komisije iz stava 1 ovog ¢lana imenuje
Skupstina Republike, najkasnije u roku od
10 dana od dana stupanja na snagu odluke
o raspisivanju referenduma.

Clan 22
Republi¢ku komisiju ¢ine: predsjednik,
sekretar i devet ¢lanova.
Komisiju za sprovodenje republickog
referenduma u opstini ¢ine: predsjednik,
sekretar i sedam ¢lanova.

Clan 23

Republi¢ka komisija:

- donosi poslovnik o svom radu,

- stara se o zakonitom sprovodenju
republickog referenduma,

- uskladuje rad komisija i daje im uputstva
za sprovodenje republickog referenduma,

- stara se o obezbjedivanju materijala
za glasanje za sve organe koji sprovode
republicki referendum, kao i za izvr$avanje
tehnickih priprema referenduma,

- propisuje obrasce za sprovodenje
republickog referenduma,

- utvrduje rezultate republi¢kog refere-
nduma,

- podnosi izvjestaj Skups$tini Repub-
like o rezultatu glasanja na republi¢ckom
referendumu,

- javno objavljuje rezultate republickog
referenduma i po svakom glasackom mjestu
u Republici,

- vr$i druge poslove utvrdene ovim
zakonom.

Clan 24
Komisija za sprovodenje republi¢kog
referenduma u op$tini:
- donosi poslovnik o svom radu,
- odreduje glasacka mjesta,
- imenuje glasacke odbore i stara se o
pravilnosti njihovog rada,



- vréi tehnicke pripreme glasanja na
republi¢kom referendumu,

- preuzima od glasackih odbora materija-
le o glasanju na republickom referendumu,

- utvrduje rezultat glasanja republickog
referenduma na teritoriji opstine,

- dostavlja izvje$taj Republi¢koj komisiji
o rezultatima glasanja,

- vr$i druge poslove utvrdene ovim
zakonom.

Clan 25

Opétinski referendum sprovodi:

- komisija za sprovodenje opstinskog
referenduma i

- glasacki odbori.

Komisiju za sprovodenje opstinskog re-
ferenduma imenuje skupstina opstine najkasn-
ije u roku od 10 dana od dana stupanja na
snagu odluke o raspisivanju referenduma.

Aktom o obrazovanju komisije za spro-
vodenje opstinskog referenduma odreduje
se broj ¢lanova i imenuju ¢lanovi komisije,
u skladu sa ovim zakonom.

Clan 26

Komisija za sprovodenje opstinskog
referenduma:

- donosi poslovnik o svom radu,

- stara se o zakonitom sprovodenju
opstinskog referenduma,

- stara se 0 obezbjedivanju materijala za
glasanje i propisuje obrasce za sprovodenje
opstinskog referenduma,

- odreduje glasacka mjesta,

- imenuje glasacke odbore i stara se o
pravilnosti njihovog rada,

- utvrduje rezultate ops$tinskog referen-
duma,

- podnosi izvjestaj skupstini opstine o
rezultatima glasanja na opstinskom referen-
dumu,

- javno objavljuje rezultate opstinskog
referenduma i po svakom glasackom mjestu
u opstini,

- vr$i druge poslove utvrdene ovim
zakonom.

Clan 27

Glasacki odbor imenuje se za svako
glasacko mjesto, najkasnije 10 dana prije dana
odredenog za izja$njavanje na referendumu.

Glasacki odbor ¢ine predsjednik i Sest
¢lanova.

Predsjedniku i ¢lanovima glasackog
odbora imenuju se zamjenici.

Predsjednik i ¢lanovi glasackog odbora
i njihovi zamjenici imenuju se za svaki ref-
erendum.

Prilikom imenovanja glasackog odbora,
obavezno se vodi ra¢una o srazmjernoj za-
stupljenosti politickih stranaka u skupstini
koja je raspisala referendum.

Predsjednik i ¢lanovi glasackog odbora
moraju imati biracko pravo.

Clan 28

Glasacki odbor rukovodi glasanjem na
glasackom mjestu, obezbjeduje pravilnost i
tajnost glasanja i utvrduje rezultate glasanja
na glasackom mjestu.

Glasacki obor se stara o odrzavanju reda
na glasa¢kom mjestu za vrijeme izja$njavanja
na referendumu.

Glasacki odbor, iz reda svojih ¢lanova,
odreduje dva povjerenika za glasanje van
birackog mjesta, s tim da jedan od povjere-
nika, po mogu¢nosti, bude iz jedne od dvije
opozicione partije u odgovarajucoj skupstini
koje su na prethodnim izborima dobile
najvedi broj glasova.

III SPROVODEN]JE REFERENDUMA

Clan 29

Odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika koje se odnose na: biracka mjesta
i glasanje na birackim mjestima i glasanje
putem pisma; izborni materijal; glasanje;
utvrdivanje rezultata, ponavljanje izbora;
posmatrace izbora, tro$kove sprovodenja
izbora i druga pitanja, shodno se primjenjuju
u postupku sprovodenja referenduma, ako
ovim zakonom nije drukcije odredeno.
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Clan 30
Referendum se sprovodi po bira¢ckom
spisku koji sluzi za izbore.
U postupku sprovodenja referenduma
primjenjuju se odredbe Zakona o birackim
spiskovima.

Clan 31

Glasacki listi¢ za glasanje na referen-
dumu sadrzi:

1) naziv organa koji je raspisao refer-
endum,

2) dan odrzavanja referenduma,

3) tekst pitanja o kome gradani treba da
se izjasne na referendumu,

4) rije¢ “za” i rije¢ “protiv” od$tampane
jedna pored druge, ako je postavljeno jedno
pitanje, a ako je postavljeno vi$e pitanja ispred
svakog pitanja koja su poredana jedno ispod
drugog stoji redni broj,

5) otisak pecata nadlezne komisije.

Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana,
glasacki listi¢ na poledini u gornjem desnom
uglu sadrzi naziv opstine, naziv glasackog
mjesta, oznaku za broj glasackog mjesta i
pecat glasac¢kog odbora koji sadrzi naziv i
broj glasackog mjesta.

Clan 32

Glasacki listi¢ stampa se tako da ima dva
dijela i to kontrolni kupon, odnosno odrezak
glasackog listi¢a na kojem se nalazi jedinstveni
serijski broj i glasacki listic.

Jedinstveni serijski broj ne smije biti
odstampan na glasackom listi¢u.

Kontrolni kupon, odnosno odrezak
glasackog listi¢a i glasacki listi¢ odvojeni su
perforacijom.

Raspon serijskih brojeva na kontrolnom
kuponu odgovara broju glasac¢a upisanih u
biracki spisak, s tim $to se broj glasackih
listi¢a po redosljedu serijskih brojeva na
kontrolnom kuponu odreduje za svako
glasacko mjesto.

Kontrolni kupon glasackog listi¢a $tampa
se, po $irini, najvie do jedne polovine $irine
glasackog listica.

Clan 33

Ako je na referendumu postavljeno
jedno pitanje, gradanin glasa tako $to
zaokruzuje rije¢ “za” ili rije¢ “protiv”. Ako
je na referendumu postavljeno vise pitanja,
gradanin glasa zaokruzivanjem rednog broja
ispred pitanja.

Nevazedi glasacki listi¢, ako je na refer-
endumu postavljeno jedno pitanje, je onaj
na kome gradanin nije zaokruzZio ni rije¢
“za” ni rije¢ “protiv” ili je zaokruzio rijeci
tako da se sa sigurnos¢u ne moze utvrditi za
§to se gradanin izjasnio ili onaj na kome je
zaokruzena i rije¢ “za” i rije¢ “protiv’.

Nevaze(i glasacki listi¢, ako je na refer-
endumu postavljeno vise pitanja, je onaj na
kome gradanin nije zaokruzio ni jedan redni
broj ili je zaokruzio tako da se sa sigurnoséu
ne moze utvrditi zasto je glasao, ili onaj na

kome je zaokruzeno vi$e rednih brojeva.

Clan 34
Na republi¢ckom referendumu koristi
se nevidljivo mastilo - sprej i opticki ¢itac
spreja.

Clan 35

Po zavrSenom glasanju glasacki odbor
utvrduje i broj gradana koji su glasali “za” i
broj gradana koji su glasali “protiv”, ako je
na referendumu postavljeno jedno pitanje, a
ako je postavljeno vise pitanja utvrduje i broj
glasova koje je dobilo pojedino pitanje.

U zapisnik, odnosno izvjestaj organa za
sprovodenje referenduma unose se i podaci
iz stava ] ovog ¢lana.

Clan 36

Republicka komisija utvrduje i objavljuje
rezultate republi¢kog referenduma.

Komisija za sprovodenje ops$tinskog
referenduma utvrduje i objavljuje rezultat
opstinskog referenduma. Republi¢ka, odno-
sno komisija za sprovodenje opstinskog
referenduma javno objavljuje podatke o:

- broju glasaca upisanih u biracki
spisak,



- broju glasa¢a koji su glasali na glasack-
om mjestu,

- broju glasaca koji su glasali van
glasackog mjesta,

- broju glasaca koji su glasali,

- broju primljenih glasackih listica,

- broju neupotrijebljenih glasac¢kih
listiéa,

- broju upotrijebljenih glasackih listi¢a,

- broju vaze¢ih glasackih listica,

- broju nevazecih glasackih listica,

- broju glasaca koji su glasali “za’,

- broju glasaca koji su glasali “protiv’,

- broju glasova koje je dobilo pojedino
pitanje.

Rezultati republickog referenduma
objavljuju se u “Sluzbenom listu Repub-
like Crne Gore”, a opstinskog referenduma
u “Sluzbenom listu Republike Crne Gore
- opétinski propisi’, najkasnije u roku od 15
dana od dana odrzavanja referenduma.

Clan 37
Odluka na referendumu donosi se
ve¢inom glasova gradana koji su glasali, pod
uslovom da je na referendum izasla ve¢ina
od ukupnog broja gradana koji imaju pravo
izja$njavanja na referendumu.

IV ZASTITA PRAVA GRAPANA
U SPROVODEN]U
REFERENDUMA

Clan 38

Gradanin koji ima pravo izja$njavanja
na referendumu moze podnijeti prigovor
nadleznoj komisiji zbog nepravilnosti u
sprovodenju referenduma.

Prigovor iz staval ovog ¢lana podnosi se
uroku od 72 ¢asa od ¢asa kada je doneSena
odluka, odnosno izvr$ena radnja.

Prigovor iz stava | ovog ¢lana podnosi
se neposredno nadleznoj komisiji.

Clan 39
Prigovor protiv odluke, radnje ili pro-

pusta glasackog odbora podnosi se nadleznoj
komisiji.

Prigovor protiv odluke, radnje ili propu-
sta komisije za sprovodenje republi¢kog ref-
erenduma u opétini, podnosi se Republickoj
komisiji.

Clan 40

Nadlezna komisija donosi rjesenje u
roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema prigovora
i dostavlja ga podnosiocu prigovora. Ako
nadlezna komisija usvoji prigovor, ponistice
tu odluku ili radnju.

Ako nadlezna komisija po prigovoru
ne donese rjesenje u rokovima predvidenim
ovim zakonom, smatrace se da je prigovor
usvojen.

Clan 41
Protiv rjeSenja komisije za sprovodenje
opétinskog referenduma, kojim je odbacen ili
odbijen prigovor ili protiv odluke, radnje ili
propusta ove komisije moze se izjaviti zalba
Ustavnom sudu Republike Crne Gore.

Clan 42

Protiv rjeSenja komisije za sprovodenje
republi¢kog referenduma u opstini, kojim je
odbacen ili odbijen prigovor, moze se izjaviti
prigovor Republickoj komisiji.

Protiv rjeSenja Republi¢ke komisije ko-
jim je odbacen ili odbijen prigovor ili protiv
odluke, radnje ili propusta ove komisije moze
se izjaviti Zalba Ustavnom sudu Republike
Crne Gore.

V ZAVRSNE ODREDBE

Clan 43
Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o referendumu (“Sluz-
beni list RCG”, br. 3/92 1 7/92).

Clan 44
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”.
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ZAKON
O IZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE

I OSNOVNE ODREDBE

Clanl
Predsjednika Republike Crne Gore (u
daljem tekstu: predsjednik Republike) biraju
gradani na op$tim izborima, neposredno
i tajnim glasanjem, na vrijeme od pet go-
dina.

Clan 2
Pravo da bude biran za predsjednika
Republike ima drzavljanin Crne Gore, koji je
i drzavljanin drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, koji je navr$io 18 godina zivota i ima
prebivaliste na teritoriji Republike najmanje
24 mjeseca prije dana odrzavanja izbora.

Clan 3

Izbore za predsjednika Republike
raspisuje predsjednik Skupstine Republike
Crne Gore, najkasnije 120 dana prije isteka
mandata predsjednika Republike.

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje
se dan odrzavanja izbora.

Od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora ne moze prote¢i manje od 60 ni vise
od 90 dana.

Clan 4
Postupak izbora predsjednika Repub-
like sprovode Republi¢ka izborna komisija,
opstinske izborne komisije i bira¢ki odbori,
nadlezni za izbore odbornika i poslanika.

II PREDLAGANJE KANDIDATA

Clan 5
Kandidata za predsjednika Republike
moze predloziti politi¢ka stranka, odnosno
grupa gradana, na osnovu potpisa najmanje
1% birac¢a od broja biraca, racunajuci prema

podacima o broju biraca sa izbora koji su
prethodili odluci o raspisivanju izbora.
Pojedina politicka stranka, odnosno
grupa gradana moze predloziti jednog kan-
didata za izbor predsjednika Republike.
Drvije ili viSe politickih stranaka mogu
predloziti zajednic¢kog kandidata.

Clan 6

Potpis birac¢a za podrsku kandidatu daje
se u opstinskoj izbornoj komisiji, pred dva
¢lana komisije, na propisanom obrascu.

Obrazac iz stava | ovog ¢lana sadrzi:
ime i prezime kandidata, datum rodenja,
zanimanje, jedinstveni mati¢ni broj gradana
ili registarski broj licne karte i prebivaliste.
Isti obrazac sadrzi ove podatke i za svakog
potpisnika predloga.

Bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati
samo jednog kandidata za predsjednika
Republike.

Clan7

Predlog kandidata za predsjednika
Republike podnosi se Republi¢koj izbor-
noj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Uz predlog iz stava 1 ovog ¢lana pod-
nosi se:

1) pisana izjava kandidata da prihvata
kandidaturu;

2) potvrda o birackom pravu kandi-
data;

3) potvrda o prebivalis$tu kandidata;

4) uvjerenje o drzavljanstvu;

5) potpisi bira¢a za podrsku kand-
idatu.

Kandidat moze odustati od kandidature
najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja
izbora.



Clan 8

Republi¢ka izborna komisija utvrduje
listu kandidata za predsjednika Republike
u roku od 48 ¢asova od isteka roka iz ¢lana
7 stav ] ovog zakona.

Redosljed na listi kandidata utvrduje
Republi¢ka izborna komisija Zrijebom, u
prisustvu ovlaséenih predstavnika podnosi-
laca predloga kandidata.

Clan 9

Republic¢ka izborna komisija ¢e odmah
po utvrdivanju liste kandidata, a najkasnije
15 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora, objaviti listu kandidata u “Sluzbenom
listu Republike Crne Gore”, u svim dnevnim
listovima koji izlaze u Republici i na Radio i
Televiziji Crne Gore.

Ako neki od kandidata umre, u viemenu
od objavljivanja liste do dana odredenog za
odrzavanje izbora, politicka stranka moze
predloziti novog kandidata, u kom slu¢aju
se ne traze potpisi biraca, a izbori se odlazu
za 14 dana.

IIT IZBOR PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE

Clan 10

Odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika koje se odnose na: izborno pravo;
utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata;
predstavljanje kandidata; na¢in organizovanja
izbora; oblik i sadrzinu glasackog listi¢a;
glasanje na birackom mjestu i van birackog
mjesta i za$titu izbornog prava shodno
se primjenjuju na izbor predsjednika Re-
publike, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Clan 11
Glasanje za izbor predsjednika Republike

vréi se glasackim listicem.
Glasacki listi¢ sadrzi: oznaku da se glasa

za predsjednika Republike; ime i prezime
kandidata prema redosljedu utvrdenom
na listi kandidata; naziv politicke stranke,
odnosno stranaka koje su predlozile kandi-
data, a ako je kandidat predloZen od grupe
gradana, uz njegovo ime i prezime navodi
se oznaka “nezavisni kandidat”

Ispred imena kandidata stavlja se redni
broj.

Svaki glasacki listi¢ ovjeren je pe¢atom
Republi¢ke izborne komisije.

Clan 12

Bira¢ moze glasati samo za jednog
kandidata.

Glasa se zaokruzivanjem rednog broja
ispred imena i prezimena kandidata za koga
se glasa ili zaokruzivanjem njegovog imena
i prezimena.

Bira¢ koji nije u moguénosti da glasa na
birackom mjestu (usljed starosti, invalidnosti,
iznemoglosti ili bolni¢kog lije¢enja), a Zeli
da glasa, obavijesti¢e o tome biracki odbor.
Zahtjev za glasanje putem pisma mora biti
potpisan od strane tog biraca.

Clan 13
Nepopunjeni glasacki listi¢, kao i glasacki
listi¢ koji je popunjen tako da se sa sigurno$éu
ne moze utvrditi za kojeg kandidata je bira¢
glasao, smatra se nevazec¢im.
Nevaze¢im se smatra i glasacki listi¢ na
kome je bira¢ glasao za dva ili vi$e kandidata,

odnosno na kome je dopisano ime novog
kandidata.

Clan 14

Po zavr§enom glasanju biracki odbor
utvrduje rezultate glasanja na birackom
mjestu i izvjestaj o tome, sa zapisnikom o
radu, dostavlja op$tinskoj izbornoj komisiji,
uroku od 12 ¢asova od zatvaranja birackog
mjesta.

Opstinska izborna komisija utvrduje
rezultate glasanja za teritoriju opstine i
izvjestaj o tome, sa zapisnikom o radu,
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dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji, u
roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja
sa birackih mjesta.

Clan 15
Republi¢ka izborna komisija utvrduje
privremene rezultate izbora za predsjednika,
uroku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja
opstinskih izbornih komisija.

Clan 16
Republi¢ka izborna komisija utvrduje
kona¢ne rezultate izbora za predsjed-
nika, u roku od 12 ¢asova od isteka roka
za podnosenje prigovora, odnosno Zalbi,
odnosno od kona¢nosti ili izvr$nosti odluka
donesenih po prigovoru ili Zalbi.

Clan 17
Za predsjednika Republike izabran
je kandidat koji je dobio vise od polovine
vaze(ih glasova biraca koji su glasali.

Clan 18

Ako nijedan kandidat ne dobije broj
glasova predviden u ¢lanu 17 ovog zakona,
organizuje se drugi izborni krug, za 14
dana.

U drugom izbornom krugu biraci glasaju
za jednog od dva kandidata koji su dobili
najvedi broj glasova.

U drugom izbornom krugu izabran je
kandidat koji je dobio ve¢i broj glasova.

Ako u drugom izbornom krugu oba
kandidata dobiju jednak broj glasova, glasanje
se ponavlja izmedu ta dva kandidata.

Clan 19

Ako neki od kandidata iz ¢lana 18 stav
2 ovog zakona odustane od izbora, pravo da
ucestvuje u drugom izbornom krugu stice
kandidat koji je sljede¢i po broju dobijenih
glasova u prvom izbornom krugu.

U slu¢aju da zbog odustajanja kandidata
koji, u smislu staval ovog ¢lana, imaju pravo
udestvovati u drugom izbornom krugu ostane

samo jedan kandidat, taj kandidat se smatra
izabranim.

Clan 20
Ako jedan od kandidata koji ima pravo
ucestvovati u drugom izbornom krugu umre
do dana odrzavanja drugog izbornog kruga,
cio izborni postupak se ponavlja, a odluka o
raspisivanju izbora donosi se u roku od 14
dana od dana smrti.

Clan 21
Republi¢ka izborna komisija objavljuje
kona¢ne rezultate izbora za predsjednika
Republike u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore” i u medijima.

Clan 22
Predsjedni¢ki kandidati, partije ili ko-
alicije koje ih predlazu nemaju pravo da kopi-
raju i zadrze kori$¢eni izborni materijal.

Clan 23

Sredstva za pokrice troskova za izbor
predsjednika Republike obezbjeduju se u
budzetu Republike. Kandidati za predsjednika
Republike koji na izboru dobiju najmanje 5%
glasova imaju pravo na jednaku naknadu
troskova izborne propagande.

Visinu naknade iz stava 2 ovog ¢lana
utvrduje Vlada Republike Crne Gore, najkas-
nije 30 dana prije dana odrzavanja izbora.

IV KAZNENE ODREDBE

Clan 24

Ko predsjedni¢kom kandidatu ili politi-
¢koj stranci za potrebe kampanje omogudi
protivpravno kori$¢enje objekata, finansijskih
sredstava, vozila, tehnickih sredstava i druge
imovine Ministarstva unutra$njih poslova,
drugog ministarstva i drzavnog organa,
pravosudnog organa, javnog preduzeca i
ustanove, privredne organizacije u kojoj
je drzava vecinski vlasnik, Vojske i vojnih



organa i organa lokalne samouprave kaznice
se za krivi¢no djelo kaznom zatvora do jedne
godine.

Clan 25

Ko iz organa i organizacija iz ¢lana 24
ovog zakona protivpravno vri pritisak ili
uticaj na opredjeljenje zaposlenog, odnosno
biraca, da izade ili ne izade na izbore, pozove
ga na odgovornost zbog glasanja ili neizlaska
na glasanje ili zahtijeva od njega da kaze
kako je glasao ili zasto nije glasao kaznice
se za krivi¢no djelo kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

V PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26

Prve izbore za predsjednika Republike
koji ¢e se odrzati u skladu sa ovim zakonom
sprove$ée organi za sprovodenje izbora
imenovani u skladu sa odredbama Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika (“Sluzbeni list RCG”,
br. 46/02).

Clan 27

Predstavljanje kandidata za prve izbore
za predsjednika Republike koji ¢e se odrzati
u skladu sa ovim zakonom vrsice se u skladu
sa Odlukom o pravilima predstavljanja
kandidata za predsjednika Republike za vri-
jeme predizborne kampanje za izbore koji
su raspisani za 22. decembar 2002. godine
(“Sluzbeni list RCG”, br. 66/02), a pracenje
ostvarivanja prava kandidata u predizbornoj
kampanji vrsi¢e Odbor za pracenje rada
javnih glasila u toku predizborne kampanje,
imenovan Odlukom Skupstine Republike
Crne Gore br. 02-2913/2 od 11. septembra
2002. godine.

Clan 28
Stupanjem na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o izboru predsjednika
Republike (“Sluzbeni list RCG”, br. 49/92,
50/92 1 66/02).

Clan 29
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanju u “Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”

ZAKON
O IZBORU PREDSJEDNIKA OPSTINE

I OPSTE ODREDBE

Clanl
Predsjednika opstine biraju gradani
na opstim izborima, neposrednim i tajnim
glasanjem.

Clan 2
Mandat predsjednika opstine traje pet
godina.

Clan 3
Pravo da bira i bude biran za predsjed-
nika opstine ima gradanin Crne Gore koji, u

skladu sa zakonom, ima pravo da biraibude
biran za odbornika skupstine opstine.

Clan 4

Izbore za predsjednika opstine raspisuje
skupstina opstine.

Odlukom o raspisivanju izbora utvrduju
se rokovi za sprovodenje izbornih radnji pro-
pisanih zakonom i odreduje dan odrzavanja
izbora.

Izbori se odrzavaju najkasnije 15 dana
prije dana isteka mandata predsjednika
opstine.

0Od dana raspisivanja do dana odrzavanja
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izbora ne moze prote¢i manje od 60 ni vise
od 100 dana.

Clan 5

Postupak izbora predsjednika opstine
sprovodi opstinska izborna komisija i biracki
odbori nadlezni za izbore odbornika.

Opétinska izborna komisija stara se o
zakonitom sprovodenju izbora, obezbjeduje
izborni materijal i propisuje obrasce za
sprovodenje ovog zakona.

Clan 6
Sredstva za sprovodenje izbora predsje-
dnika opstine obezbjeduju se u budzetu
opstine.

Clan7
Zastitu birackog prava u sprovodenju
izbora predsjednika opstine obezbjeduje
opstinska izborna komisija, Ustavni sud
Republike Crne Gore i nadlezni sudovi.

IT PREDLAGANJE KANDIDATA
Predlaganje

Clan 8

Kandidata za predsjednika opstine
mogu predlagati politicka stranka, koalicija
politickih stranaka i grupa gradana (u daljem
tekstu: predlagac), na osnovu potpisa naj-
manje 3% gradana koji imaju pravo da biraju
i da budu birani za odbornike u skupstine
opstina (u daljem tekstu: birac).

Procenat iz stava | ovog ¢lana racuna se
prema podacima o broju bira¢a sa izbora koji
su prethodili odluci o raspisivanju izbora.

Clan 9
Predlaga¢ moze predloziti samo jednog
kandidata za predsjednika opstine.
Bira¢ moze svojim potpisom podrzati
samo jednog kandidata za predsjednika
opstine.

Potpisi biraca

Clan 10

Potpis bira¢a za podrsku kandidatu za
predsjednika opstine daje se na propisanom
obrascu, koji sadrzi: ime i prezime kandi-
data, datum rodenja, zanimanje, jedinstveni
mati¢ni broj gradana ili registarski broj licne
karte i prebivaliste. Isti obrazac sadrzi ove
podatke i za svakog potpisnika predloga.

Predlog kandidata

Clan 11

Predlog kandidata za predsjednika
opstine podnosi se opstinskoj izbornoj
komisiji, najkasnije 25 dana prije dana
odrzavanja izbora.

Uz predlog kandidata iz stava 1 ovog
¢lana podnosi se:

1) pisana izjava kandidata da prihvata
kandidaturu,

2) potvrda o birackom pravu kandi-
data;

3) potvrda o prebivalis$tu kandidata;

4) potpisi biraca za podrsku kandi-
datu.

Kandidat moze odustati od kandidature
najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja
izbora.

Clan 12

Opétinska izborna komisija, odmah po
prijemu predloga, utvrduje da li je predlog
podnijet u odredenom roku i sastavljen u
skladu sa zakonom.

Ako opétinska izborna komisija utvrdi
da predlog nije podnesen blagovremeno,
donijece resenje o odbacivanju predloga.

Ako opétinska izborna komisija utvrdi da
predlog sadrzi odredene nedostatke donijece,
u roku od 48 sati od prijema predloga,
zakljuc¢ak kojim se podnosiocu predloga
nalaze da, najkasnije u roku od 48 sati od
dostavljanja zakljucka, otkloni utvrdene
nedostatke.



Zaklju¢kom iz stava 3 ovog ¢lana predlag-
acu se ukazuje na radnje koje treba da obavi
radi otklanjanja nedostataka.

Ako opstinska izborna komisija utvrdi
da nedostaci nijesu otklonjeni ili nijesu ot-
klonjeni u predvidenom roku donijece, u
narednih 24 sata, rjeSenje kojim se odbija
predlog.

Clan 13

Ako opstinska izborna komisija utvrdi da
podneseni predlog nema nedostataka ili da
su utvrdeni nedostaci otklonjeni, rjeSenjem
utvrduje i proglasava kandidaturu.

Rjesenje iz stava | ovog ¢lana se, bez
odlaganja, dostavlja predlagacu.

Lista kandidata

Clan 14

Opstinska izborna komisija utvrduje
jedinstvenu listu kandidata za predsjednika
opstine, u roku od 48 sati, od isteka roka iz
¢lana 11 stav ] ovog zakona.

Redosljed na jedinstvenoj listi kandi-
data utvrduje opstinska izborna komisija
zrijebom, u prisustvu ovlas¢enih predstavnika
predlagaca.

Clan 15

Opétinska izborna komisija ¢e odmabh,
po utvrdivanju liste kandidata, a najkasnije
15 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora, objaviti listu kandidata u “Sluzbenom
listu Republike Crne Gore - opstinski propisi’,
u dnevnim listovima i na lokalnom radiju i
televiziji ¢iji je osnivac opétina.

Ako neki od kandidata umre u vremenu
od objavljivanja liste do dana odredenog za
odrzavanje izbora, politicka stranka moze
predloziti novog kandidata, u kom slu¢aju
se ne traze potpisi biraca, a izbori se odlazu
za 14 dana.

II1 IZBOR PREDSJEDNIKA OPSTINE
Shodna primjena zakona

Clan 16

Odredbe Zakona o izboru odbornika
i poslanika koje se odnose na: izborno
pravo; utvrdivanje i oglagavanje liste kandi-
data; predstavljanje kandidata; naé¢in orga-
nizovanja izbora; oblik i sadrzinu glasac¢kog
listi¢a; glasanje na birackom mjestu i van
birackog mjesta i zastitu izbornog prava,
shodno se primjenjuju na izbor predsjednika
opétine, ako ovim zakonom nije drukéije
odredeno.

Glasanje

Clan 17

Glasanje za izbor predsjednika opstine
vréi se glasackim listicem.

Glasacki listi¢ sadrzi: oznaku da se
glasa za predsjednika opstine; ime i prezime
kandidata prema redosljedu utvrdenom na
jedinstvenoj listi kandidata; naziv politicke
stranke odnosno koalicije politi¢kih stranaka
koje su predlozile kandidata, a ako je kandi-
dat predlozen od grupe gradana, uz njegovo
ime i prezime navodi se oznaka “nezavisni
kandidat”

Ispred imena kandidata stavlja se redni
broj.

Svaki glasacki listi¢ ovjeren je pe¢atom
opstinske izborne komisije.

Opstinska izborna komisija propisuje
oblikiizgled glasa¢kog listi¢a, odreduje nacin,
mjesto i kontrolu $tampanja i distribuciju
glasackih listi¢a, kao i uni$tavanje matrice.

Clan 18
Bira¢ glasa tako $to zaokruZzuje redni
broj ispred imena i prezimena kandidata za
koga se glasa ili zaokruzivanjem njegovog
imena i prezimena.

Bira¢ moze glasati samo za jednog
kandidata.
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Bira¢ koji nije u moguénosti da glasa na
birackom mjestu (usljed starosti, invalidnosti,
iznemoglosti ili bolnickog lijecenja), a zeli da
glasa, obavijesti¢e o tome biracki odbor.

Zahtjev za glasanje putem pisma mora
biti potpisan od strane tog biraca.

Clan 19

Nepopunjeni glasacki listi¢, kao i glasacki
listi¢ koji je popunjen tako da se sa sigurnoséu
ne moze utvrditi za kojeg kandidata je bira¢
glasao, smatra se nevaze¢im.

Nevazeéim se smatra i glasacki listi¢ na
kome je bira¢ glasao za dva ili vi$e kandidata,
odnosno na kome je dopisano ime novog
kandidata.

Clan 20

Po zavr§enom glasanju biracki odbor
utvrduje rezultate glasanja na birackom
mjestu i izvjestaj o tome, sa zapisnikom o
radu, dostavlja op$tinskoj izbornoj komisiji,
u roku od 12 sati od zatvaranja birackog
mjesta.

Opstinska izborna komisija utvrduje
privremene rezultate izbora za predsjednika
opstine, u roku od 12 sati od dostavljanja
izvjestaja birackih odbora.

Clan 21
Opstinska izborna komisija utvrduje
konacne rezultate izbora za predsjednika
op$tine, u roku od 12 sati od isteka roka
za podnosenje prigovora, odnosno Zalbi,
odnosno od konacnosti ili izvr$nosti odluka
donesenih po prigovoru ili Zalbi.

Clan 22
Za predsjednika op$tine izabran je kan-
didat koji je dobio vise od polovine vazecéih
glasova biraca koji su glasali.

Clan 23
Ako nijedan kandidat za predsjednika
opstine ne dobije broj glasova predviden u
¢lanu 22 ovog zakona, organizuje se drugi

izborni krug, za 14 dana.

U drugom izbornom krugu biraci glasaju
za jednog od dva kandidata koji su dobili
najvedi broj glasova.

U drugom izbornom krugu izabran je
kandidat koji je dobio ve¢i broj glasova.

Ako u drugom izbornom krugu oba
kandidata dobiju jednak broj glasova, glasanje
se ponavlja izmedu ta dva kandidata.

Clan 24

Ako neki od kandidata iz ¢lana 23 stav
2 ovog zakona odustane od izbora, pravo da
ucestvuje u drugom izbornom krugu stice
kandidat koji je sljede¢i po broju dobijenih
glasova u prvom izbornom krugu.

U slu¢aju da zbog odustajanja kandidata
koji, u smislu staval ovog ¢lana, imaju pravo
ucestvovati u drugom izbornom krugu ostane
samo jedan kandidat, taj kandidat se smatra
izabranim.

Clan 25
Ako jedan od kandidata koji ima pravo
da uéestvuje u drugom izbornom krugu umre
do dana odrzavanja drugog izbornog kruga,
cio izborni postupak se ponavlja, a odluka o
raspisivanju izbora donosi se u roku od 14
dana od dana smrti.

Objavljivanje izbora

Clan 26

Opstinska izborna komisija objavljuje
kona¢ne rezultate izbora za predsjednika
opstine u “Sluzbenom listu Republike Crne
Gore - opstinski propisi” i u lokalnim medi-
jima ¢iji je osnivac opStina.

Davanjem svecane izjave pred odbornici-
ma skupstine opstine, predsjednik opstine
preuzima duznost.

Clan 27
Predsjednicki kandidati i njihovi predla-
gaci nemaju pravo da prepisuju, kopiraju i
zadrze kori$¢eni izborni materijal.



IV OPOZIV PREDSJEDNIKA
OPSTINE

Clan 28

Kada je pokrenut postupak opoziva
predsjednika opstine u skladu sa zakonom,
skupstina opstine, posebnom odlukom,
utvrduje datum glasanja i druga pitanja od
znacaja za postupak opoziva.

Glasanje o opozivu mora se odrzati u
roku koji ne moze biti kra¢i od 45 ni duzi od
60 dana od dana donosenja odluke iz stava
1 ovog ¢lana.

Clan 29
Glasanje o opozivu se vrsi na bira¢kim
mjestima.
Opétinska izborna komisija je duzna da,
najkasnije u roku od sedam dana prije gla-
sanja o opozivu, imenuje biracke odbore.

Clan 30

Opstinska izborna komisija je duzna
da objavi glasanje o opozivu i obavjestenje
o tome istakne na bira¢kim mjestima.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana
sadrzi: ime i prezime predsjednika opstine
o ¢ijem se opozivu glasa, razloge opoziva i
dan glasanja.

Objavljivanje, u smislu stava l ovog ¢lana,
vr$i se na nacin i po postupku utvrdenim
¢lanom 15 ovog zakona.

Clan 31

Najkasnije 15 dana prije dana glasanja
o opozivu, predsjednik opstine i predlaga¢
opoziva mogu prijaviti op$tinskoj izbornoj
komisiji po jednog opunomocenog predstav-
nika za svako bira¢ko mjesto i za opstinsku
izbornu komisiju.

Za opunomocene predstavnike predsj-
ednika opstine i predlaga¢a opoziva mogu biti
predloZeni samo biradi sa teritorije opstine
u kojoj se glasa o opozivu.

Opstinska izborna komisija izdace
licima iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 48
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sati, potvrde na osnovu kojih ¢e mo¢i da
udestvuju u radu opstinske izborne komisije
i birackih odbora.

Clan 32

Glasacki listi¢ za opoziv sadrzi: ime i
prezime predsjednika opstine o ¢ijem se
opozivu glasa, a ispod toga su odStampane
jedna pored druge rije¢i: “za opoziv” i “protiv
opoziva”

Bira¢ glasa tako $to zaokruzuje rijeci “za
opoziv” ili rije¢i “protiv opoziva®

Clan 33
Predsjednik opstine je opozvan ako je
za opoziv glasalo vise od polovine vazeéih
glasova biraca koji su glasali. Rezultate gla-
sanja op$tinska izborna komisija objavljuje
na nacin utvrden u ¢lanu 26 ovog zakona.

V  PITANJE POVJERENJA
PREDSJEDNIKU OPSTINE

Postupak

Clan 34
Odredbe ovog zakona o opozivu shodno
se primjenju i na postupak glasanja o
povjerenju predsjedniku opstine, ako ovim
zakonom nije druk¢ije odredeno.

Glasanje

Clan 35

Glasacki listi¢ za glasanje o povjerenju
predsjedniku opstine sadrzi: ime i prezime
predsjednika opstine o ¢ijem se povjerenju
glasa, a ispod toga odstampane su jedna
pored druge rijeci: “za povjerenje” i “ protiv
povjerenja”.

Bira¢ glasa tako $to zaokruzuje rijeci “za
povjerenje” ili rije¢i “protiv povjerenja”
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VI FINANSIRANJE IZBORA

Clan 36

Sredstva za izbor, opoziv i glasanje o
povjerenju predsjednika opstine obezbjeduju
se u budzetu opétine.

Kandidati za predsjednika opstine koji
na izboru dobiju najmanje 10% glasova imaju
pravo na jednaku naknadu troskova izborne
propagande.

Visinu naknade iz stava 2 ovog ¢lana
utvrduje predsjednik opstine, najkasnije 30
dana prije dana odrzavanja izbora.

VII ZASTITA BIRACKOG PRAVA

Clan 37

Svaki bira¢, kandidat i predlaga¢ kandi-
data za predsjednika opstine ima pravo da
podnese prigovor zbog povrede bira¢kog
prava.

O prigovoru iz stava | ovog ¢lana
opstinska izborna komisija odlucuje u roku
od 48 sati od ¢asa podnosenja prigovora.

Clan 38

Prigovor protiv odluke, radnje ili pro-
pusta birackog odbora podnosi se opstinskoj
izbornoj komisiji, u roku od 48 sati od kada je
donesena odluka, odnosno izvrena radnja.

Opstinska izborna komisija donosi
rjeSenje u roku od 24 sata od prijema prigov-
ora i dostavlja ga podnosiocu prigovora.

Ako opétinska izborna komisija usvoji
prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.

Ako opstinska izborna komisija, po
prigovoru, ne donose rje$enje u propisanom
roku smatra se da je prigovor usvojen.

Clan 39
Protiv rjeSenja opstinske izborne komisi-
je kojim je odbacen ili odbijen prigovor ili
protiv odluke, radnje ili propusta opstinske
izborne komisije moze se izjaviti zalba
Ustavnom sudu.
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VIII KAZNENE ODREDBE

Clan 40

Ko predsjedni¢ckom kandidatu ili predl-
agacdu, za potrebe kampanje, omogudi
protivpravno kori§¢enje objekata, finansi-
jskih sredstava, vozila, tehnickih sredstava i
druge imovine organa lokalne samouprave,
Ministarstva unutras$njih poslova, drugog
ministarstva i drzavnog organa, pravosudnog
organa, javnog preduzeca i ustanove, privred-
nog drustva ukome je drzava vec¢inski vlasnik,
Vojske i vojnih organa kaznice se za krivi¢no
djelo kaznom zatvora do jedne godine.

Clan 41

Ko iz organa i organizacija iz ¢lana 40
ovog zakona protivpravno vrsi pritisak ili
uticaj na opredjeljenje zaposlenog, odnosno
bira¢a da izade ili ne izade na izbore, pozove
ga na odgovornost zbog glasanja ili neizlaska
na glasanje ili zahtijeva od njega da kaze
kako je glasao ili zasto nije glasao kaznice
se za krivi¢no djelo kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

IX PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 42
Obrasce za sprovodenje ovog zakona
donijece opstinska izborna komisija u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 43
Izbor predsjednika opstine, u skladu sa
ovim zakonom, odrzale se istovremeno sa
prvim narednim izborima za odbornike u
skupstinu opstine.

Clan 44
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana

od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”



ZAKON O POLITICKIM PARTIJAMA
(»Sluzbeni list RCG, br. 21/04)

OSNOVNE ODREDBE
PREDMET ZAKONA

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i
nacin: osnivanja, organizovanja, registracije,
udruzivanja i prestanka rada politickih partija
(u daljem tekstu: partija).

Pojam partije

Clan 2
Partija, u smislu ovog zakona, je orga-
nizacija slobodno i dobrovoljno udruzenih
gradana radi ostvarivanja politickih ciljeva
demokratskim i mirnim sredstvima.

Javnost rada

Clan 3
Djelovanje partije je javno.

Nacin organizovanja i djelovanja

Clan 4
Partija se organizuje i djeluje iskljuc¢ivo
na teritorijalnom principu.

Ogranicenja u djelovanju

Clan 5

Zabranjeno je djelovanje partije ¢iji
su ciljevi usmjereni na: nasilno mijenjanje
ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne
cjelokupnosti Republike Crne Gore, kr$enje
Ustavom zajamcenih ljudskih pravaisloboda,
izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne,
vjerske i druge mrznje ili netrpeljivosti.

U Republici Crnoj Gori ne moze djelo-
vati partija koja nije registrovana u skladu

sa ovim zakonom, kao ni partija koja ima
sjediste van Crne Gore.

Pravni status

Clan 6
Partija stice svojstvo pravnog lica danom
upisa u Registar politickih partija (u daljem
tekstu: Registar).
Partija pocinje s radom danom upisa
u Registar.

II OSNIVANJE PARTIJE
Osnivaci

Clan7

Partiju moZe osnovati najmanje 200
gradana sa birackim pravom u Republici
Crnoj Gori koji svojevoljno potpisu Izjavu o
osnivanju partije (u daljem tekstu: Izjava).

Nosioci sudijske i tuzilacke funkcije,
zadtitnici ljudskih prava i sloboda, profe-
sionalni pripadnici policije i vojske ne mogu
biti osnivaci partije.

Sadrzaj i ovjera Izjave

Clan 8
Izjava sadrzi sljedece podatke:

®* ime i prezime osnivaca partije;

= datum i mjesto rodenja osnivacda
partije;

= prebivali$te osnivaca partije;

* jedinstveni mati¢ni broj osnivaca
partije;

® naziv partije;

= prihvatanje statuta i programa par-
tije
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» datum potpisivanja;

® potpis osnivaca partije.

Izjava mora biti ovjerena kod nadleznog
suda.

Obrazac Izjave utvrduje organ nadlezan
za vodenje Registra.

Osnivacka skupstina

Clan 9

Partija se osniva na osnivackoj skupstini
donogenjem:

® odluke o osnivanju partije;

= statuta;

= programa i

= izborom lica ovlas¢enog za zastupanje
partije.

Odluka o osnivanju

Clan 10
Odluka o osnivanju partije sadrzi:
naziv, skraceni naziv, sjediste i adresu par-
tije, osnovne ciljeve partije i podatke o licu
ovlag¢enom za zastupanje partije.
Sastavni dio odluke o osnivanju ¢ine
izjave osnivaca o osnivanju partije.

Statut i program partije

Clan 11

Partija ima svoj statut i program.

Statut partije sadrzi:

® naziv, skraceni naziv, oznake i sjediste
partije;

®» osnovne programske ciljeve partije;

= sastav, ovla$¢enja, nacin odlucivanja i
mandat organa partije;

® proceduru odlucivanja o kandidovanju
i na¢inu izbora organa partije,

® teritorijalnu i unutra$nju organizaciju
partije;

* nacin prijema i iskljucenja ¢lanova
partije;

® prava i obaveze ¢lanova partije;

» proceduru utvrdivanja kandidata u

postupku izbora organa vlasti;

® nacin obezbjedenja afirmativne akcije
radi ostvarenja ravnopravnosti polova u
postupku izbora organa partije;

» odgovornost za materijalno i finansi-
jsko poslovanje partije;

= postupak odlucivanja u sluc¢aju spa-
janja partije;

® postupak donosenja odluke o udruziva-
nju u saveze partija (koalicije);

= postupak donosenja odluke o u¢lanjenju
u medunarodne organizacije;

» postupak odlucivanja o prestanku
rada partije;

® postupak odlucivanja o imovini partije
u slucaju prestanka rada partije ili spajanja
partije;

®* postupak promjene statuta,

» nadin ostvarivanja javnosti rada pa-
rtije.

Program partije sadrzi opis politi¢kih
ciljeva, vrijednosti i nacela za koje se partija
zalaZe.

Naziv i oznake partije

Clan 12

Naziv partije upisuje se na jeziku koji je u
sluzbenoj upotrebi u Republici Crnoj Gori.

Naziv partije moze se upisati i na jeziku
nacionalnih i etnickih grupa, s tim $to naziv
na jeziku u sluzbenoj upotrebi mora biti
upisan na prvom mjestu.

U medunarodnoj komunikaciji par-
tija moze koristiti naziv preveden na strani
jezik.

Naziv partije obuhvata puni naziv partije
i skracenicu od naziva partije.

Partija ima pravo na svoj autenticne
oznake.

U pravnom prometu partija moze
upotrebljavati svoj registrovani naziv,
skraceni naziv i oznake.

Naziv partije ne smije sadrzati ime strane
drzave, stranog pravnog ili fizickog lica.



Zastita naziva i oznaka partije

Clan 13

Naziv, skra¢eni naziv i oznake partije
moraju se razlikovati od naziva, skra¢enog
naziva i oznaka druge registrovane partije
ili partije koja je prestala sa radom, pod
uslovom da od dana prestanka nije proslo
manje od Cetiri godine, i ne smiju biti takvi
da gradane dovode u zabunu ili povrjeduju
njihova moralna osjec¢anja.

Partija koja smatra da se njen naziv,
skraceni naziv i oznake sustinski ne razlikuju
od naziva, skra¢enog imena i oznaka kasnije
upisane partije, $to nedvosmisleno izaziva
zabunu u javnosti, ima pravo da putem tuzbe
pred nadleznim sudom zahtijeva brisanje iz
Registra spornog naziva, skra¢enog naziva
i oznaka.

IIT REGISTRACIJA PARTIJE
Prijava za upis u registar

Clan 14

Registar politickih partija vodi mini-
starstvo nadlezno za poslove uprave (u
daljem tekstu: Nadlezni organ) koje svojim
propisom ureduje sadrzinu i na¢in vodenja
Registra.

Prijavu za upis u Registar podnosi lice
ovla$¢eno za zastupanje partije.

Prijava se moze predati li¢no ili poslati
putem poste.

Uz prijavu za upis u Registar potrebno
je priloziti:

» odluku o osnivanju partije;

= statut partije;

= program partije.

U slucaju da uz prijavu za upis nijesu
prilozena potrebna dokumenta Nadlezni
organ ¢e, u roku od deset dana od dana pri-
jema prijave, traziti kompletiranje potrebne
dokumentacije. Ukoliko partija, u roku od
trideset dana od dana prijema obavjestenja

Nadleznog organa, ne kompletira potrebnu
dokumentaciju smatrace se da je partija
povukla prijavu za upis u Registar.
Nadlezni organ ovlas¢enom licu za
zastupanje partije izdaje potvrdu o prijemu
prijave.
Registar je javna knjiga.

Rjesenje o upisu u Registar

Clan 15

Nadlezni organ donosi rjesenje o upisu
partije u Registar.

Upis u Registar izvrsice se u roku od
petnaest dana od dana podno$enja prijave
za upis.

Ukoliko se upis u Registar ne izvr$i u
roku iz stava 2 ovog ¢lana, smatrace se da je
upis izvr$en prvog radnog dana po isteku
tog roka.

Partija pocinje sa radom u skladu sa
ovim zakonom i drugim propisima od dana
upisa u Registar.

Nadlezni organ objavljuje rjeSenje o
upisu partije u Registar u “Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”

Upis promjene podataka u Registar

Clan 16

Ovlaséeno lice za zastupanje od strane
partije duzno je da, u roku od trideset dana
od dana izvr§enih promjena u statutu i pro-
gramu partije i u slu¢aju izbora novog lica za
zastupanje partije, podnese prijavu za upis
novih podataka kod Nadleznog organa.

Nadlezni organ ¢e sprovesti postupak
upisa novih podataka u skladu s odredbama
ovog zakona.

Rjesenje o upisu novih podataka ob-
javljuje se u “Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.
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IV UDRUZIVANJE I SPAJANJE
PARTIJA

Clan 17

Partija se mozZe udruzivati u sire politicke
saveze u zemlji i inostranstvu, pri ¢emu
zadrZava svoj pravni subjektivitet.

Partija se moze spojiti sa drugom ili
drugim partijama koje se vode u Registru
radi stvaranja nove partije i u tom slucaju
gubi svoj pravni subjektivitet, a novi pravni
subjekat postaje partija koja je nastala spa-
janjem dvije ili vie partija.

Partija koja je nastala spajanjem dvije
ili vi$e partija upisuje se u Registar tako $to,
uz prijavu za upis, prilaze:

® odluku o spajanju partija;

= izvje$taj o objedinjenoj imovini (bilans
stanja);

= statut partije;

= program partije;

» podatke o licu ovla§éenom za zastu-
panje partije.

Postupak upisa u Registar partije iz
stava 3 ovog ¢lana vrsi se po odredbama
ovog zakona.

V PRESTANAK PARTIJE

Clan 18

Partija prestaje da postoji brisanjem iz
Registra.

Rje$enjem (e izbrisati partiju iz Registra,
ukoliko:

= Ustavni sud odluci da akta partije nisu
saglasna sa Ustavom i zakonom;

* nadlezni sud odlu¢i da se naziv,
skraceni naziv ili oznake sustinski ne razlikuju
od naziva, skra¢enog naziva ili oznaka partije
koja je ranije upisana u Registar;

* nadlezni sud odlu¢i da su naziv,
skraceni naziv ili oznake partije jednaki ili
sli¢ni nazivima ili simbolima institucija;

® se partija spoji sa drugom ili drugim
partijama.

Odmah nakon brisanja partije Nadlezni
organ e obavijestiti partiju.

Nadlezni organ ¢e pokrenuti postupak
za brisanje partije iz Registra, ukoliko:

® organ utvrden statutum donese odluku
o prestanku rada partije;

= ustanovi da je upis partije bio obavljen
na osnovu neistinitih podataka;

= ustanovi da u roku od jedne godine
od isteka mandata utvrdenog statutom, par-
tija jo$ uvijek nije izabrala svoje statutarne
organe;

® partija samostalno ili u koaliciji $est
godina nije u¢estvovala na parlamentarnim
ili lokalnim izborima.

Nadlezni organ ¢e obavijestiti partiju
o pocetku postupka brisanja iz Registra i
pozvati je da se u roku od 15 dana od dana
prijema obavjestenja o tome izjasni.

Nadlezni organ donosi rjeSenje o bri-
sanju partije iz Registra u roku od 15 dana
od dana isteka roka za izja$njavanje iz stava
5 ovog ¢lana.

RjeSenje o brisanju se objavljuje u
“Sluzbenom listu Republike Crne Gore”

Protiv rjesenja o brisanju moze se pokre-
nuti upravni spor.

U slucaju brisanja iz Registra sredstva
koja pripadaju partiji iz drzavnog budzeta
vradaju se budzetu.

VINADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA

Clan 19
Nadzor nad primjenom ovog zakona
obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
uprave.

VII KAZNENE ODREDBE

Clan 20
Nov¢anom kaznom od desetostrukog
do stopedesetostrukog iznosa minimalne



zarade u Republici kazniée se za prekr$aj
partija, ako:

= se organizuje na nacin suprotan teri-
torijalnom principu;

® djeluje prije upisa u Registar;

* u svom djelovanju ne upotrebljava
naziv upisan u Registar;

» u utvrdenom roku Registracioni or-
gan ne obavijesti o svakoj promjeni bitnih
podataka koji se upisuju u Registar.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice
se nov¢anom kaznom od jedne polovine do
desetostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici i lice koje zastupa partiju.

VIII PRELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Podzakonski akti

Clan 21
Ministarstvo nadlezno za poslove uprave,
u roku od trideset dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona, donijece propise za
sprovodenje ovog zakona.

Preregistracija partija

Clan 22
Partija upisana u Registar politi¢kih
organizacija duzna je da se, u roku od dva-
naest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, preregistruje po odredbama
ovog zakona.

Partija iz stava 1 ovog ¢lana moZe promi-
jeniti svoj naziv, skra¢eni naziv i oznake.

Partija koja ne postupi u skladu sa
odredbom stava 1 ovog ¢lana prestaje da
postoji po sili zakona.

Nadlezni organ ¢e, u roku od deset dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona, upi-
sati u Registar partiju koja je na posljednjim
izborima osvojila jedan ili vi$e poslanickih,
odnosno odborni¢kih mandata.

Nadlezni organ partije iz stava 4 ovog
¢lana mora u roku od dvanaest mjeseci od
dana upisa u registar, uskladiti svoje akte
sa odredbama ovog zakona i dostaviti ih
Nadleznom organu. U suprotnom bice bri-
sana iz Registra.

Prestanak zakonskih odredbi

Clan 23

Danom stupanja na snagu ovog za-
kona prestaju da vaze odredbe Zakona o
udruzivanju gradana (“SI. list RCG” br. 23/90,
13/91 i 30/92) koje se odnose na politicke
organizacije.

Postupak za upis u Registar zapocet prije
stupanja na snagu ovog zakona zavrsice se
po odredbama ovog zakona.

Stupanje na snagu

Clan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog

dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu RCG”.
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ZAKON
O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nacin sti-
canja i obezbjedivanja finansijskih sredstava
politickih partija i nac¢in kontrole finansiranja
i finansijskog poslovanja politickih partija,
u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti
u njihovom finansiranju i finansijskom
poslovanju.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na
sticanje, koris$¢enje i evidenciju (kontrolu)
sredstava za izbornu kampanju shodno se
primjenjuju na podnosioce proglasenih iz-
bornih lista, ako ovim zakonom nije druk¢ije
odredeno.

II. IZVORI I KORISCENJE
SREDSTAVA

1. Vrste sredstava

Clan 2

Politicka partija sredstva za svoje fi-
nansiranje moze sticati iz javnih i privatnih
izvora, u skladu sa zakonom.

Javne izvore, u smislu ovog zakona, ¢ine
sredstva iz republickog budzeta, odnosno
budzeta jedinice lokalne samouprave izdvo-
jena za finansiranje redovnog funkcionisanja
politicke partije, rad poslanickih, odnosno
odbornic¢kih klubova i troskova izborne
kampanje.

Privatne izvore Cine: ¢lanarina, pokloni,
prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine,
legati i sve vrste nelukrativnih djelatnosti.

Clan 3
Finansijska sredstva stecena u skladu
sa ovim zakonom politicka partija koristi za
finansiranje troSkova vezanih za:

1) redovno funkcionisanje (rad) politicke
partije;

2) rad kluba poslanika u Skupstini
Republike Crne Gore, odnosno klubova
odbornika u skustinama jedinica lokalne
samouprave;

3) izbornu kampanju za izbor poslanika,
odbornika, predsjednika opstine i predsjed-
nika Republike.

Clan 4

Republika, odnosno jedinica lokalne sa-
mouprave sredstva iz budzeta, u smislu ¢lana
2 stav 2 ovog zakona, obezbjeduju za:

1) pokrice troskova rada (finansiranja)
poslanike, odnosno odbornike (u daljem tek-
stu: parlamentarna partija) i rad poslanickih
i odbornickih klubova;

2) pokrice troskova izborne kampanje
za izbor poslanika, odbornika, predsjednika
opstine i predsjednika Republike.

Clan 5

BudZetska sredstva za pokrice troskova
rada parlamentarnih partija i rad poslanickih,
odnosno odbornickih klubova ne mogu biti
manja od 0,3% niti ve¢a od 0,5% ukupnih
budzetskih sredstava za godinu za koju se
budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od
30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima
parlamentarnim partijama i poslanicima,
odnosno odbornicima grupa gradana i
partijskih koalicija, a ostatak sredstava (70%)
srazmjerno ukupnom broju poslanickih,
odnosno odbornickih mjesta, zavisno od
ostvarenih mandata.

Ministarstvo nadlezno za poslove finan-
sija, odnosno nadlezni organ za poslove fi-
nansija jedinice lokalne samouprave sredstva
iz stava 1 ovog ¢lana prenosi parlamentarnim



partijama svakomjesecno, do petog u mjesecu
za prethodni mjesec.

Clan 6

Za finansiranje svojih potreba iz ¢lana 3
tac. 112 ovog zakona, politicka partija moze
prikupljati i sredstva iz privatnih izvora.

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim
sredstava od ¢lanarine, koje politi¢ka partija
prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendar-
skoj godini moze iznositi do 100% sredstava
koja joj pripadaju po osnovu budzetskih
sredstava, odnosno javnih izvora.

Politi¢ka partija koja nema pravo na
sredstva iz budZeta moze prikupljati sredstva
iz privatnih izvora u visini od 5% ukupnih
sredstava iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona,
izuzimajudi sredstva od ¢lanarine.

Clan 7

Zabranjeno je primanje materijalne
i finansijske pomo¢i od: stranih drzava,
pravnih i fizi¢kih lica van teritorije Crne
Gore; anonimnih darodavaca; javnih
ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeca
sa uc¢e$¢em drzavnog kapitala; sindikata;
vjerskih organizacija; nevladinih organizaci-
ja; kazina, kladionica i drugih privredivaca
igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i
finansijske pomo¢i u gotovini.

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po
ugovoru sa drzavnim organima i organima
lokalne samouprave, obavljaju javne usluge,
za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa ne
mogu davati priloge politickim partijama
i drugim podnosiocima proglasenih iz-
bornih lista, u suprotnom ugovor se smatra
niStavnim.

Clan 8
Zabranjeno je vréenje bilo kog oblika
pritiska na pravna i fizicka lica prilikom
prikupljanja priloga za politicku partiju.
Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u
izgled bilo kakve privilegije ili li¢ne koristi

darodavcu politicke partije ili drugog pod-
nosioca proglasene izborne liste.

2. Troskovi izborne kampanje

Clan 9

Pod troskovima izborne kampanje, u
smislu ovog zakona, podrazumijevaju se
troskovi koji se odnose na: predizborne
skupove, plakate, oglase, emisije na radio-
televiziji, reklamne spotove i publikacije,
u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora.

Clan 10

Budzetska sredstva za pokrice troskova
izborne kampanje iz ¢lana 9 ovog zakona
obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju
redovni izbori i to u iznosu od 0,3% ukupnih
budzetskih sredstava Republike, odnosno
jedinice lokalne samouprave za godinu za
koju se budzet donosi.

U slu¢aju odrzavanja vanrednih izbora
potrebna sredstva za troskove izborne kam-
panje obezbjeduju se iz tekuce budzetske
rezerve.

Clan 11

Sredstva iz ¢lana 10 ovog zakona u visini
od 20% raspodeljuju se u jednakim iznosima
podnosiocima proglasenih izbornih lista, u
roku od osam dana od dana potvrdivanja
izborne liste, a ostali dio sredstava (80%)
dodjeljuje se podnosiocima izbornih lista
koje su osvojile mandate, srazmjerno broju
osvojenih mandata.

Raspodjelu sredstava na nacin iz stava
1 ovog ¢lana obavlja ministarstvo nadlezno
za poslove finansija, odnosno nadlezni organ
za poslove finansija jedinice lokalne samou-
prave, na osnovu odluke izborne komisije
koja rukovodi odgovaraju¢im izbornim
procesom.

Clan 12
Politi¢ka partija za pokrice troskova
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izborne kampanje moze da prikuplja sred-
stva i iz privatnih izvora, u skladu sa ovim
zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora
koje politi¢ka partija prikupi za finansiranje
troskova izborne kampanje ne moze preci
20% sredstava koja mu pripadaju u smislu
¢lana 11 ovog zakona.

Udio koji pojedino fizicko lice prilozi
za troskove izborne kampanje ne moze da
prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2
ovog ¢lana, a udio koji pojedino pravno lice
ulozi za izbornu kampanju ne moze da prede
2% od tog iznosa.

Clan 13

U svrhu prikupljanja sredstava za
finansiranje tro$kova izborne kampanje,
politicka partija otvara poseban Ziro ra¢un
kod organa ovlas¢enog za poslove platnog
prometa i taj ra¢un se ne moze koristiti u
druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje
troskova izborne kampanje uplac¢uju se na
racun iz stava 1 ovog ¢lana i sva placanja
troskova izborne kampanje vrée se sa ovog
racuna.

Ako sredstva za finansiranje troskova
izborne kampanje prikupljena iz privatnih
izvora premase iznos iz ¢lana 12 stav 2 ovog
¢lana, viSak sredstava se prebacuje na stalni
Ziro racun.

Clan 14
Politi¢ka partija imenuje lice za pri-
kupljanje sredstava koje je odgovorno za
namjensko trosenje sredstava i za podnosenje
izvjestaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog
¢lana se deponuje kod organa ovlaséenog za
poslove platnog prometa.

Clan 15
Politi¢ka partija duzna je da, u roku
od 30 dana od dana zavrSetka izbora,
kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i

strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava
za izbornu kampanju, u elektronskoj formi,
podnese Republi¢koj izbornoj komisiji,
odnosno izbornoj komisiji jedinice lokalne
samouprave.

Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja
iz stava 1 ovog ¢lana propisuje ministar
finansija.

Izvjestaje iz stava 1 ovog ¢lana Republicka
izborna komisija objavljuje u ,,Sluzbenom
listu Republike Crne Gore®, na veb sajtu
Republicke izborne komisije i dnevnom listu
koji izlazi u Republici Crnoj Gori.

3. Pravni reZim imovine politicke partije

Clan 16

Prihodi koje je politicka partija stekla od
¢lanarine, kao i prihodi stec¢eni obavljanjem
nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne pri-
redbe i sl.) ne podlijezu oporezivanju.

Prihodi koje je politicka partija stekla
od imovine i od vr$enja privredne djelatnosti
podlijezu op$tem rezimu oporezivanja.

4. Obaveza vodenja knjigovodstva i
finansijska kontrola

Clan 17
Politi¢ka partija je duzna da vodi knjigo-
vodstvo o prihodima i rashodima u skladu
sa pozitivnim propisima.
Politi¢ka partija, u skladu sa propisima,
podnosi nadleznom organu godis$nji zavréni
racun, koji dobija karakter javne isprave.

Clan 18

Politicka partija je obavezna da svojim
statutom reguliSe nacin vrSenja unutra$nje
kontrole finansijskog poslovanja.

Statutom partije mora biti odreden organ
odgovoran za finansijsko poslovanje, kao i
prava ¢lana partije da se upozna sa prihodima
i rashodima partije.



III. KAZNENE ODREDBE

Clan 19

Nov¢anom kaznom od stostrukog do
dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kaznice se za prekrsaj politicka
partija, ako:

1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 7
ovog zakona;

2) vrsi bilo kakav oblik pritiska na
pravna i fizi¢ka lica prilikom prikupljanja
priloga za politi¢ku partiju (¢lan 8 stav 1);

3) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu
privilegiju ili licnu korist darodavcu politicke
partije ili drugog podnosioca izborne liste
(¢lan 8 stav 2);

4) u svrhu prikupljanja sredstava za
finansiranje troskova izborne kampanje ne
otvori poseban Ziro rac¢un i sva sredstva za
ove namjene ne uplacuje na taj ra¢un (¢lan
13st.112);

5) ne imenuje lice za prikupljanje
sredstava koje je odgovorno za namjensko
tro$enje sredstava i podnosenje izvjestaja
(¢lan 14 stav 1);

6) ne podnose kompletan izvjestaj o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utro$enih sredstava na nacin i u roku iz ¢lana
15 stav 1 ovog zakona;

7) vodi knjigovodstvo suprotno ¢lanu
17 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice
se i odgovorno lice u politi¢koj partiji,
odnosno nosilac proglasene izborne liste
novéanom kaznom od petnaestostrukog do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade
u Republici.

Clan 20
Politi¢ka partija koja je za izbornu
kampanju utrosila sredstva u iznosu koji je

vedi od iznosa propisanog ¢lanom 12 stav 3
ovog zakona kaznice se za prekr$aj novéanom
kaznom od stostrukog do dvjestostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice
seiodgovorno lice u politi¢koj partiji, odnosno
nosilac proglagene izborne liste novéanom ka-
znom od desetostrukog do dvadesetostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 21

Ako politicka partija prekrsi odredbe
¢lana 12 st. 1 i 2 ovog zakona, kaznice se
za prekrs$aj nov¢anom kaznom od pedese-
tostrukog do stostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici.

Uz kaznu iz stava 1 ovog ¢lana izreéi ¢e
se i zabrana isplate sredstava iz ¢lana 5 ovog
zakona za period od jedne godine.

IV. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22
Politicke partije duzne su da, u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, Republi¢koj izbornoj komisiji,
radi uvida, podnesu podatke (izvjestaje)
0 svojoj imovini iskazane po vrsti, visini i
porijeklu.

Clan 23
Stupanjem na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o finansiranju
politi¢kih stranaka (“Sluzbeni list RCG?,
br. 44/97).

Clan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana

od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”
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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O IZBORA ODBORNIKA I POSLANIKA

Clan 1
U zakonu o izboru odbornika i poslanika
(“Sluzbeni list RCG”, br 4/98, 17/98, 14/00,
18/00,9/01,41/02,46/02,145/04) u¢l. 6, 54,
59162 rijeci: “sredstva javnog informisanja”
u razli¢itom padeZu zamjenjuju se rijecju
“mediji” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 2
U ¢lanu 11 u stavu 2 poslije rijeci:
“teritoriji opstine” dodaju se rijeci: “odnosno
gradske opstine”.

Clan 3
U ¢lanu 12 u stavu 3 rijeci: “Cetiri
poslanika” zamijenjuju se rije¢ima: “pet
poslanika”

Clan 4

U ¢lanu 15 stav 2 mijenja se i glasi:

“U slu¢aju prestanka mandata skupstine
opstine, Skupstine Prijesonice i Skupstine
Glavnog grada, prije isteka vremena na koje
je birana, predsjednik opstine raspisuje izbore
narednog dana od dana njenog raspustanja,
odnosno narednog dana od dana stupanja na
snagu odluke o skra¢enju mandata.”

Clan 5
U ¢lanu 32 poslije stava 1 dodaje se novi
stav 2 koji glasi:
“Republicka izborna komisija ima svoju
web stranicu na kojoj objavljuje sve akte i
podatke od znacaja za sprovodenje izbora”

Clan 6
U ¢lanu 41 ustavu 11iu ¢lanu 101 stav
1 tacka 5 rijeci: “odnosno jugoslovensko”
brisu se.

Clan 7
Poslije ¢lana 49 dodaje se novi ¢lan
koji glasi:

“Clan 49”

Policijski sluzbenici i pripadnici Agencije
za nacionalnu bezbjednost ne smiju uzeti
uce$ce u predizbornoj kampanji na bilo
koji nacin.

Policijski sluzbenici ne smiju glasati, niti
ulaziti na glasacka mjesta u uniformama, sem
u slucaju zahtjeva od predsjednika birackog
odbora, u cilju sprje¢avanja neposredne
prijetnje javnom redu i bezbjednosti na
bira¢kom mjestu”

Clan 8

Clan 52 mijenja se i glasi:

“Ucesnici u predizbornoj kampanji
duzni su da postuju Ustav Republike Crne
Gore, zakone i kodekse profesionalne etike i
obavezuju se na fer ponasanje, koje iskljucuje
uvrede i klevete, krSenje pravila pristojnosti
ili vrijedanje osjecanja javnosti.

Na predstavljanje podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa izbornih lista posredstvom
medija shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o medijima, Zakona o radio-
difuziji i Zakona o javnim radio-difuznim
servisima “Radio Crne Gore” i “Televizija
Crne Gore” “

Clan 9

Clan 57 mijenja se i glasi:

“Placeno oglasavanje u emiterima javnih
radio-difuznih servisa ¢e biti jasno oznaceno
kao pla¢eno u skladu sa Pravilnikom o
oglasavanju i sponzorstvu u javnim radio-
difuznim servisima.

Stampani mediji ée usvojiti pravilnik o
pla¢enom oglasavanju.

Prihvataju¢i placeno oglasavanje,
privatni mediji neée praviti diskriminaciju
izmedu podnosilaca izbornih lista”

Clan 10
Clan 63 mijenja se i glasi:



“Uroku od 10 dana prije dana odrZavanja
izbora, u programima radio-difuznih servisa
nije dozvoljeno objavljivanje rezultata
ispitivanja javnog mnjenja, drugih istrazivanja
i analiza u vezi sa opredjeljenjem gradana u
pogledu procjene rezultata izbora.

Na dan izbora, tokom trajanja glasanja
i proteka najmanje tri sata od zatvaranja
birackih mjesta, nikome nije dozvoljeno
da u programima radio-difuznih servisa i
drugih medija objavljuje procjenu rezultata
glasanja”

Clan 11

Clan 64 mijenja se i glasi:

“Privatni mediji usvoji¢e kodeks
ponadanja u cilju ostvarivanja korektne
uredivacke politike i ravnomjernog, odnosno
ravnopravnog predstavljanja podnosilaca
izbornih lista i kandidata sa izbornih lista”

Clan 12
Poslije ¢lana 64 dodaje se novi ¢lan
koji glasi:

“Clan 64a
Pravo na medijsko pracenje u predizbornoj
kampanji po¢inje od dana potvrdivanja izborne
liste ucesnika predizborne kampanje i prestaje
24 ¢asa prije dana odrzavanja izbora”

Clan 13
U ¢lanu 67 u stavu 2 rije¢ “Jugoslavija”
brise se.
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Clan 14
U ¢lanu 73a stav 6 mijenja se i glasi:
“Glasacki listi¢ tampa se na posebno
zasticenom 90-gramskom papiru sa vodenim
zigom.

Clan 15
U ¢lanu 79 u stavu 1 rije¢ “prozirna”
zamijenjuje se rije¢ju “neprozirna’.

Clan 16

Clan 111v mijenja se i glasi:

“Evropska Unija, druge medunarodne
organizacije, medunarodne nevladine
organizacije i ovlas¢eni predstavnici stranih
drzava mogu pratiti tok izbora koji uklju¢uje
rad organa za sprovodenje izbora i drugih
drzavnih organa, pradenje predizborne
kampanje od strane medija, ostvarivanje
birac¢kog prava u izbornom procesu.

Period posmatranja tece od dana
raspisivanja izbora i zavrsava se zakljucno sa
objavljivanjem konac¢nih rezultata izbora.

Posmatraci iz stava 1 ovog ¢lana ce
izvjestavati u toku izbornog procesa u skladu
sa svojim ustaljenim procedurama.”

Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Republike Crne Gore”.
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Odluka Ustavnog suda povodom zahtjeva
za ocjenu ustavnosti izmjena ucinjenih Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru poslanika

Ustavni sud Republike Crne Gore u sastavu: predsjednik dr Mladen Vuk¢evi¢
i sudije - Fetija Mededovi¢, Zoran Smolovi¢, Desanka Lopici¢ i Veselin Rackovi,
na osnovu odredaba ¢lana 113 stav 1 tacka 1 Ustava Republike Crne Gore, ¢lana 51
stav 2 i ¢lana 56 tacka 1 Zakona o Ustavnom sudu Republike Crne Gore («Sluzbeni
list Republike Crne Gore», br.21/93), na sjednici od 1.septembra 2006. godine
donio je

ODLUKU

UTVRDUIJE SE da odredba ¢lana 63 stav 2 Zakona o izboru odbornika i
poslanika («Sluzbeni list Republike Crne Gore», br. 4/98, 17/98, 14/00, 18/00,
9/01, 41/02, 46/02, 45/04 1 48/06) u dijelu koji glasi: «i proteka najmanje tri sata od
zatvaranja birackih mjesta», nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore i
prestaje da vazi danom objavljivanja odluke.

Ova odluka objavice se u «Sluzbenom listu Republike Crne Gore».

Obrazlozenje

Predlogom Nevladinog udruzenja «Centar za monitoring», iz Podgorice,
pokrenut je postupak za ocjenjivanje ustavnosti dijela odredbe ¢lana 63 stav 2
Zakona, oznacenog u izreci.

U predlogu je istaknuto: da je ogranicenje objavljivanja procjene razultata glasanja
tri sata nakon zavrsetka glasanja u suprotnosti sa odredbama ¢l. 35 i 37 Ustava
Republike Crne Gore kojima se jam¢i sloboda stampe i drugih vidova obavjestavanja,
odnosno zabranjuje cenzura Stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja; da
osporena odredba nije u saglasnosti sa medunarodnim dokumentima kojima je
uredeno pravo na slobodu stampe i javno obavjestavanje koje je ratifikovala drzava
¢ija je clanica bila Republika Crna Gora; da Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima odredbom ¢lana 19 propisuje pravo na slobodu pronalazenja,
primanja i $irenja informacije i ideja svih vrsta, u usmenom, pismenom, $tampanom
ili umjetni¢kom obliku ili na bilo koji nac¢in po slobodnom izboru i da je sli¢no



odredenje propisano odredbama ¢lana 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda; da navedena odredba ¢lana 19 Pakta obuhvata i posebne
duznosti i odgovornosti odnosno ogranic¢enja koja mogu biti propisana radi:
postovanja prava i ugleda drugih lica; zastite drzavne bezbjednosti, javnog reda,
javnog zdravlja i morala; da se saopstavanjem procjene, kao $irenje informacije, ne
narus$ava navedenim razlozima iako se na prvi pogled ¢ini da razlozi bezbjednosti i
javnog reda mogu biti jedini koji su zakonodavca oprijedilili da vrsi ograni¢avanje
prava na slobodu $tampe i javnog obavjestavanja; da je drzava duzna da djeluje
preventivno, odnosno da kaznjava one koji bi ugrozili javni red i mir i da se ne
moze ograniciti pravo pruzanja i primanja informacija na temelju pretpostavke da
¢e neko zbog objavljivanja informacije ugroziti bezbjednost i javni red.

U ime Skupstine Republike Crne Gore zamjenik Generalnog sekretara obavijestio
je Sud, da Skupstina Republike Crne Gore nije u mogucnosti da u ostavljenom
roku dostavi trazeni odgovor i da to ne¢e mo¢i ni u narednom periodu, jer nije u
redovnom zasijedanju, odnosno da nijesu ispunjeni uslovi za sazivanje vanrednog
zasijedanja.

Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine dijela odredbe ¢lana 63 stav 2
Zakona, utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore.

Ustavom Republike Crne Gore propisano je: da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje
i druga pitanja od interesa za Republiku (¢lan 12 tac.1 i 4); da se slobode i prava
ostvaruju na osnovu Ustava (¢lan 14); da su slobode i prava nepovredivi, da je svako
obavezan da postuje slobode i prava drugih i da je zloupotreba sloboda i prava
protivustavna i kaznjiva (¢lan 16); da se biracko pravo ostvaruje na izborima, da su
izbori slobodni i neposredni a sloboda vjerovanja, javnog ili privatnog ispovijedanja
vjere, kao i sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, kulture i upotrebe svog
jezika i pisma (¢lan 34 stva 2); da se jamci sloboda stampe i drugih vidova javnog
obavjestavanja i da gradanoi imaju pravo da u sredstvima javnog obavjestavanja
izrazavaju i objavljuju svoja misljenja (¢lan 35 st.1 i 2); da je zabranjena cenzura
$tampe i drugih vidova javnog obavjestavanja i da niko ne moze sprijeciti rasturanje
Stampe i $irenja drugih obavjestenja, osim ako se odlukom suda utvrdi da se njima
poziva na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne cjelokupnosti
Crne Gore i Savezne Republike Jugoslavije, krsenje zajamcenih sloboda i prava, ili
izaziva nacionalna, rasna ili vjerska mrznja i netrpeljivost (¢lan 37).

Iz citiranih odredaba Ustava Republike Crne Gore proizilazi da su Ustavom
utvrdeni principi birackog prava i slobode $tampe i da se zakonom ukoliko je
neophodno propisuje nacin ostvarivanja tih prava, da su slobode i prava nepovredivi
i da se ostvaruju na osnovu Ustava, da je svako obavezan da postuje slobode i prava
drugih, da je zloupotreba sloboda i prava protivustavna i kaznjiva, da se jamci
sloboda stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja i da gradani imaju pravo da
u sredstvima javnog obavjestavanja izrazavaju i objavljuju svoja misljenja. Ustavom
je zabranjena cenzura $tampe i drugih vidova javnog obavjestavanja i utvrdeni
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slucajevi ogranicenja tog prava. Saglasno ovim nacelima Republika je donijela
Zakon o izboru odbornika i poslanika, kojim je uredila nacin izbora i prestanak
mandata odbornika u skup$tinu opstine, Prijestonice i glavnog grada i poslanika
u Skupstinu Republike Crne Gore i zastitu birackog prava, a, u okviru toga, i pravo
na informisanje o izborima.

Osporenim dijelom odredbe ¢lana 63 stav 2 Zakona, propisano je da najmanje
tri sata od zatvaranja birackih mjesta, nikome nije dozvoljeno da u programima
radio-difuznih servisa i drugih medija objavljuje procjenu rezultata glasanja.

Ustavni sud je utvrdio da je zakonodavac, propisivanjem ovog ogranicenja
povrijedio ustavni princip o slobodi stampe. Naime, sloboda $tampe i drugih
vidova javnog obavjestavanja i pravo gradana da u sredstvima javnog obavjestavanja
izrazavaju i objavljuju svoja misljenja, pripadaju korpusu osnovnih politickih
sloboda i prava gradana zajemcenih odredbama ¢lana 35 st. 1 i 2 Ustava Republike
Crne Gore. Na osnovu ovih odredaba gradani ($to znaci grupe i udruzenja gradana)
imaju pravo da putem sredstava informisanja izrazavaju i objavljuju svoja misljenja,
i koriste sredstva informisanja radi svoje obavjestenosti. Sloboda stampe i medija,
uopste, u Sirem znacenju predstavlja esencijalni preduslov za implementaciju svih
ostalih ljudskih prava i sloboda i glavni je ¢inilac formiranja javnog mnjenja na
unutrasnjem i medunarodnom planu. U izbornom procesu sloboda stampe i pravo
gradana na informisanje dobija uze znacenje i njen sadrzaj se vezuje za izbore. U
tom smislu, pravo gradana na informisanje doprinosi ostvarivanju izbornog prava
gradana, jer je pravo na informisanje o izborima, jedan od uslova za ostvarivanje
birackog prava, kao najvaznijeg medu izbornim pravima gradana.

Iz navedenog proizilazi da su biracko pravo i sloboda stampe ustavne vrijednosti
koje se ostvaruju na osnovu Ustava i da se zakonom ne mogu ograniciti, ve¢ samo
u skladu sa Ustavom urediti nacin njihovog ostvarivanja, pod uslovom da je to
neophodno za njihovo ostvarivanje.

Objavljivanjem procjene rezultata glasanja nakon zatvaranja birackih mjesta,
odnosno zavrsenog glasanja, u programima radio-difuznih servisa i drugih medija,
po nalazenju Ustavnog suda, ne povrjeduje se i neogranic¢ava ni jedan princip
birackog prava iz ¢lana 32 Ustava, niti takva procjena moze uticati na rezultate i
slobodu glasanja. S druge strane osporenom, vremenski ograni¢enom zabranom
objavljivanja procjene rezultata glasanja, nakon zatvaranja birackih mjesta, narusava
se sloboda stampe i pravo gradana da preko medija izrazavaju i objavljuju svoja
misljenja i procjene, kao i pravo gradana da o tome budu obavjesteni.

Ustavni sud je, osim toga, utvrdio da osporeni dio odredbe ¢lana 63 stav 2 Zakona,
nije u saglasnosti ni sa odredbama ¢lana 37 Ustava Republike Crne Gore iz kojih
proizilazi da se sprjecavanje rasturanja Stampe i $irenje drugih obavjestenja moze
sprovesti, samo ispunjenjem odredenih uslova. Ti uslovi ticu se kako materijalnog
prava — da se obavjestenjem poziva na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanja
teritorijalne Cjelokupnosti Crne Gore, kr$enje zajednickih sloboda i prava ili izaziva
nacionalna, rasna ili vjerska mrznja i netrpeljivosti, tako i procesnog prava - posto



je izric¢ito propisano da se sprijeavanje moze sprovesti samo na osnovu odluke
nadleznog suda i u zakonom propisanom postupku. U konkretnom slucaju, osporenim
dijelom odredbe ¢lana 63 stav 2 Zakona, nije utvrden nijedan navedeni uslov za
ogranicenje slobode stampe i drugih vidova javnog obavje$avanja, niti su poznate
eventualne posljedice, ovog zakonom propisanog protivpravnog ponasanja.

Nasuprot tome, ovom vremenski ograni¢enom zabranom objavljivanja procjene
rezultata glasanja, nakon zatvaranja birackih mjesta, bez obzira na to kakva je sadrzina
tih buducih obavjestenja, uvodi se tzv.prethodno preventivno cenzurisanje, koje
nije zasnovano na odredbama ¢lana 37 Ustava Republike Crne Gore.

Stoga, osporeni dio odredbe ¢lana 63 stav 2 Zakona, nije u saglasnosti sa
odredbama ¢lana 35 st. 1i 2 i ¢lana 37 Ustava Republike Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.

Odluka o prestanku vazenja osporenog dijela odredbe Zakona i o objavljivanju
ove odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 115 stav 1 i ¢lana 116 stav 3 Ustava
Republike Crne Gore.

U br.78/06 USTAVNI SUD
REPUBLIKE CRNE GORE
1. septembar 2006. godine PREDSJEDNIK

Podgorica dr Mladen Vukcevi¢
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