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» Treca faza - Zakon o privatizaciji privrede
>

» Nakon okoncanja druge faze svojinske | upravljacke
transformacije u kojoj je izvrsena korporatizacija
drustvenih preduzeca, uspostaviljena inicijalna viasnicka
struktura i nominovani poznati vlasnici, naredna faza je
najavljena kao faza sustinske, tj. stvarne privatizacije.
Kako se pod privatizacijom jedino moze smatrati do
kraja realizovan proces transformacije drustvenog i
drzavnog vlasnistva individualnim privatnim viasnicima,
lako je zakljuCiti da se poslije druge faze nije bilo daleko
odmaklo. To se najbolje moze vidjeti iz sledece tabele
(V. Vukotic, 2001:11).



Vanvey V V vV v v Vv

Vlasnici
Fond za razo] RCG

Iznos kapitala u DEM %
1.818.695.436,03 35,6

Fond za zaposljavanje RCG 313.333.913,42 6,08

Fond PIO RCG

Nelelglle]

Drzava

Banke

Ostali

Ukupni drustveni kapital

941.300.245,02 18,27
1.154.252.796,10 22,40
456.747.840,34 3.86
98.140.876,04 1,90
370.359.388,52 /7,19
5.152.830.495,47 100,00



» Primjenom predvidenih zakonskin modela iz 1992. godine, svojinski
okvir tako je postavljen da se prenosom netransformisanog
drustvanog kapitala iz preduzeca na fondove nije desila njegova
transformacija ni privatizacija. Umjesto privatizacije, kao sto smo vec
rekli, prijetio je proces etatizacije, jer je fondovima raspolagalai
upravljala drzava preko ljudi koje je sama postavljala.

» Sasvim je jasno da su rezultati druge faze transformacije drustvene
svojine morali posluziti kao osnova za kreiranje i realizaciju
optimalnog modela naredene faze fransformacije, 1j. stvarne

privatizacije.

» Glavni cilf naredne faze privatizacije morao se odnositi na
privatizaciju drustvenog kapitala koji se nalazi u fondovima i dijela
kapitala koji su radnici upisali, ali u vecini slucajeva nijesu poceli da
otplacuju



» Da bi se ubrzao proces prelaska drustvenog viasnistva u
ruke pojedinaca, potrebno je bilo postaviti svojinski okvir,
koji Ce omoguciti da se to odvija nesmetano.

» U fu svrhu Skupstina Republike Crne Gore donosi 1996.
godine Zakon o privatizaciji privrede (Sl. list RCG, br.
23/96).

» Nastojala se uspostaviti takva svojinska struktura kojom
Ce se drustveni kapital u fondovima sto prije identifikovafi
| odrediti poznatim viasnicima.

» Druga faza transformacije, faza korporatizacije drustve-
nih preduzeca skoro je u potpunosti zavrsena krajem
1998.

» Ocekivalo se da ¢e 1996.1 1997. biti godine intezivhe
privatizacije



» Rezultati su sledeci: ,,Zakljucno sa zadnjim kvartalom
1997. godine u Crnoj Gori je privatizovano 80 preduzeca
U kojima je zaposleno 6. 136 radnika. Procijenjena
vrijednost kapitala ovih preduzeca je oko 185 miliona
DEM, dok je kapital drzavnih fondova oko 96 miliona
DEM. Putem javhog poziva, privatizovana su 3
preduzeca, putem prodaje kontrolnog paketa 68
preduzeca, kroz model otkupa idealnog dijela na
osnovu clana 35. Zakona o viasnickoj i upravljackoj
transformaciji RCG (SI. list, bor. 27/92) 8 preduzeca, a
putem licitacije jedno preduzece. Od ukupnog brojo
preduzeca predvideninh za privatizaciju, do sada je
privatizovano skoro 25%, ali je ukupna vrijednost kapitala
U odnosu na procijenjeni svega 3%" (Medojevic, 1998:
184).



» |deja prodaje preduzeca kojom bi drzava dosla do ne-
ophodnog kapitala i gdje bi se dobio njegov konkretan
vlasnik, nije dala ocekivane rezultate. Naime, prema
podacima iz Fonda za razvoj prodato je akcija u
vrijednosti od oko 58 miliona DEM, od cega je uplaceno
samo 10% od te vrijednosti, dakle manje od 6 miliona
DEM. Ako se podsjetimo da je fondovima prenijeta
akcija nominalne vrijednosti vise od 2,5 milijardi DEM, vrlo
jasno se vidi kakvi su dometi privatizacije putem prodaje
u Crnoj Gori.

» Osnovnirazlog za neuspjeh ovakvog nacina privatizacije
jeste, svakako, velika razlika izmedu ponude i traznje. To
je nesto sto se moglo i ocekivati jer je najveci dio sta-
novnistva znacajno osiromasio, a oni koji su imali novac u
bankama su, kao sto znamo, ostali bez njega, tako da su
sredstva kojim bi se mogla kupiti imovina zanemarljiva,
dok je ponuda ogromna.



» Cetvria faza - Masovna vauéerska privatizacija

» Kako se zakonima o svojinskoj transtformaciji iz 1992. i
1996. godine (Zakon o svojinskoj i upravljackoj transfor-
maciji, Sl. list RCG, br. 2/92, Zakon o privatizaciji privrede,
Sl. list RCG, br. 23/96) nije uspjela uspostaviti svojinska
struktura koja bi dala odgovarajuce rezultate to se
moralo trazifi drugo rjesenje.

» Utom cilju 1999. godine se vrsi izmjena i dopuna Zakona
o privatizaciji privrede (Sl. list RCG, br. 6/99).

» lako je masovna vau;erska privatiyacija (MVP) kao
jedan od metoda privatizacije prinvacena u Crnoj Gori
jos 1996. godine, ipak je tek usvajanjem zakonskog
riesenja u februaru 1999. godine stvorena osnovna
pravna infrastruktura za realizaciju ovog modela.



» /akonom iz 1999.godine je predvideno da Savjet za
privatizaciju ima vodecu ulogu u procesu privatizacije.
To je organ koji je osnovan radi upravljanja, kontrole i
obezbjedenja sprovodenja privatizacije.

» Shodno Zakonu Vlada Crne Gore je obavezna da done-
se Plan privatizacije | privatizacija se obavlja prema tome
planu koji se donosi za svaku godinu.

» /apravo plan privatizacije je akt koji je u potpunosti pre-
veo Zakon o privatizaciji (1999) na prakticni nivo.

» Sledeca tabela pokazuje ukupni kapital u Crnoj Gori |
metod njegove privatizacije (V. Vukotic, 2001:25).



KATEGORIJA

Vec privatizovano

Za prodaju preko medunarodnog tendera

Za MVP program

Za privatizaciju putem batch-sale (ubrzana prodajal)

Za privatizaciju putem akcija

Za privatizaciju kroz stecaqj

1.971.566.566

3.730.664.224

2.463.326.457

370.704.920

282.393.371

286.016.791

9.104.672.367




» Akcija 299 preduzeca, ili oko 28% kapitala, namijenjena
je za MVP. Svi punoljetni gradani Crne Gore dobijaju be-
splatno po 5000 poena koje mogu ulozifi direktno u kom-
paniju ili privatizacione fondove. Proces MVP je zamisljen
U Cetiri faze:

» 1. Faza podjele vaucera gradanima Crne Gore;

» 2. Faza prenosa vaucera na privatizacione fondove |
Clanove uze porodice;

» 3. Faza aukcije: zamjena vaucera za akcije preduzeca;

» 4. Faza: postprivatizacioni period; registracija, obavje-
stavanje gradana i fondova i uvodenje novih viasnika u
preduzece.



» MVP je pokazala dosta negativnih strana u zemljoma u kojima je
izvrSena. Ipak, kljuCna prednost ovog metoda koje su motivisale
njegovu primjenu odnose se na ublazavanje nedostataka kupovne
moci i pomanjkanja stednje stanovnistva, koje je bukvalno
osiromaseno u zadnjem periodu. Takode, svakog pojedinca dovodi
U poziciju da donosi odluke i preuzme rizik za sopstvene odluke, sto
Cce dovesti do razvoja preduzetnostva i eliminisanja onih navika koje
su ih do sada ,krasile”.

» Ovom modelu besplatne distribucije vaucera gradanima mogu se
naci ozbiljne zamijerke. Jedan od problema je taj sto ne postoji
adekvatna prethodna ocjena vrijednosti preduzeca, tako da
gradani tesko mogu valjano da odluce gdje Ce uloziti vaucer. Ako
se ni najbolja preduzeca nijesu mogla prodati upola od predvidene
cijene, onda nije tesko predvidjeti po kojim ciienama ce se
prodavati akcije ovih preduzeca koje se sada nude gradanima
Cre Gore. U takvoj situaciji gradani koji u njih uloze vaucere i ne

dobiju nista mogu se osjetiti prevarenim.

» Sledeci nedostatak se odnosi na nemogucnost ovog modela da
drzavi donese prijeko potreban novac, sto se ne moze nikako
osporiti.



» Kad je rijeC o upravljanju preduzecem, i ovdje se javljaju
odredene specificnosti. Prilikom koris€enja ovog modelq,
dobija se svojinska struktura koju karakterise velika disper-
zivnost vlasnistva. Jedan od najozbiljnijin prigovora
vaucerskoj privatizaciji odnosi se na lose upravljanje
preduzecem.

» Crnogorski model je naglasio znacqj strateskog partnera
za fridesetak najvecin preduzeca. Misli se prije svega na
poznate inostrane kompanije. Za obezbjedivanje
strateskog partnera postoje dvije kljucne metode
privatizacije:

» a) Medunarodni fender;

» b) Batch sale tenderi;



» Kljucnho nacelo crnogorskog modela fransformacije svo-

jine frebalo je da bude privatizacija kroz razmah predu-
zetnistva.

» Vec sada se moze zakljuCiti da nije uspostavljen odgova-
rajuCi model preduzetnistva, a onda sigurno adekvatno
tome ne moze biti postavljen ni motivacioni sistem

radnika koji ¢e proizvoditi pozitivhu etiku rada na duzi
rok.

» Iz ovoga do sada izlozenog, hedvosmisleno mozemo
zakljuCiti da svojinska struktura, koja je ovako
postavljena, ne odgovara onim pretpostavkama koje su
zamisljene u konstituisanju Novog drustva.



» LITERATURA: Cerani¢ Goran (201 1):SOCIOLOSKA ANALIZA SVOJINSKE
STRUKTURE U POSTSOCIJALISTICKOJ CRNOJ GORI (1989 - 2000),
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