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S EKONOMSKI FAKULTET PODGORICA

REGIONALNA EKONOMIJA

5. REGIONALNA POLITIKA EU
(drugi dio)



Sadrzaj prezentacije

1.

Institucionalni okvir za regionalnu
politiku u EU

Programi Unije
-inansijska perspektiva 2014-2020

Instrumenti kohezione politike
2014-2020: FONDOVI

Klasifikacija regiona EU
Razlike u nivou razvijenosti reigona

Izazovi regionalne politike EU u
narednom periodu




1. Institucionalni okvir
REGIONALNE POLITIKEuU EU
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EVROPSKA KOMISIJA - kljucna uloga, odobrava Operativne
programe, monitoring, strateske izvjestaje, evaluaciju, reviziju
- GD za regionalnu politiku (ERDF, KF, dio IPA)

- GD za zapoélf'_avanje, socijalnu politku i inkluziju (ESF,
European Globalisation Adjustment Fund-EGF, )

DG AGRI - direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj

SAVIJET MINISTARA - donosi najvaznije odluke, suodlucivanje
sa EP oko budzeta EU

EVROPSKI SAVIJET - politicke smjernice

EVROPSKI PARLAMENT - dostavlja i svoje misljenje na
predlog EK o inicijativama Unije

Komitet regiona (osnovan 1992) .

Savjet opstina i regiona Evrope (Zeneva, 1984)
Skupstina evropskih regiona (Strazbur, 1985)

DRZAVE CLANICE vode i uskladuju svoje EKONOMSKE POLITIKE

na nacin da ostvare zajednicki postavljene ciljeve EST kohezije

(regionalne politike)



Institucionalni okvir regionalne politike EU
— Evropska komisija

- EVROPSKA KOMISIJA - svake tri godine podnosi EP,
Savjetu i Ek-soc komitetu i Komitetu regiona - Izvjestaj o
napretku (Cohesion report)

- Fondovima za finansiranje i sprovodenje Regionalne politike
upraviljaju njeni Generalni direktorati

- 1. GENERALNI DIREKTORAT ZA REGIONALNU POLITIKU
(NADLEZAN ZA - ERDF; KF; dio IPA; Fond za solidarnost)

- 2. GENERALNI DIREKTORAT ZA ZAPO§LJAyANJE ,
SOCIJALNU POLITIKU I INKLUZIJU (NADLEZAN ZA - ESF,
Evropski fond za prilagodavanije globalizaciji — EGF o dr.)

- 3. GENERALNI DIREKTORAT ZA POLITKU SUSJEDSTVA I
PREGOVORE O PROSIRENJU - opsta koordinacije i
koordinacija pristupnih pregovora, IPA II;

-4, Vazan je i GENERALNI DIREKTORAT ZA
POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ - CAP, ribarstvo;



Evropski savjet, EP | Savjet —
donosenje propisa, usvajanje odluka,
budzet, prihvatanje izvjestaja

Predstavljanje regionalnih i lokalnih
Interesa na nivou EU:
1. Savjet opstina i regiona Evrope o ies:

osnovan u Zenevi, obuhvata preko 100.000 lokalnih i regionalnih vlasti iz 29 drzava
¢lanica CoE)

2. Skupstina evropskih regiona qsss, siazmur

preko 300 evropskih regiona, koji zajedno politéki nastupaju pred EU institucijama

3 . KO m |tet reg | O n a (osnovan UEU,1992, ¢ine ga predstavnici

lokalnih i regionalnih vlasti, Brisel, svaka MS ima od 5 do 24 ¢lana, savjetodavno tijelo
Komisiji, konsultuje se u procesu donosenja svih odluka u vezi sa regionalnom
politikom EU, nakon Lisabona)



Clan 175 UFEU

o Ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziiju Unija podrzava aktivnostima
koje vodi posredstvom strukturnih
fondova (Evropski fond za usmjeravanje i
garancije u poljoprivredi, Odsjek za
usmjeravanje; Evropski socijalni fond;
Evropski fond za regionalni razvoj),
Evropske investicione banke (EIB, EBRD) i
drugih postojecih finansijskih
Instrumenata



2. PROGRAMI UNIJE

o aktivnosti koje usvaja EU da bi podrzala i
podstakla saradnju izmedu drzava clanica u
razlicitim oblastima, koje su povezane sa
politikama EU

o Drzave kandidati i potencijalni
kandidati mogu ucestvovati u ovim
programima, sto podrazumijeva
finansijsko ucesce drzava neclanica u
budzetu EU kao uslov pristupanja
programima (Entry ticket).

o CG potpisala poseban Protokol o
pristupanju programima Unije u okviru SSP



10.
11.
12,
13.

Crna Gora, programi Unije 2007-13

Okvirni program za konkurentnost i inovativhost 2007-
2013,Competitiveness & Innovation Framework Programme. CIP —otvoren za CG

Sedmi okvirni program za istrazivanje FP7 - otvoren za CG

Mladi u akciji (Youth in Action) - podrska evropskom gradanstvu i
solidarnosti medu mladima od 13 do 30 godina; - otvoren za CG

Program za cjelozivotno ucenje LLP (Comenius, Erasmus, Leonardo Da
Vinci, Grundtvig) - otvoren za CG

Finansijski instrument za zivotnu sredinu (Financial Instrument for the
Environment LIFE+)

Program napredak (Progress) — dopuna ESF, smanjenje nezaposlenosti,
borba protiv siromastva i diskriminacije

Program aktivnosti Unije u oblasti potrosacke politike 2007-2013 -
zastita zdravlja, sigurnost potrosaca

Kultura 2007 (Culture 2007) - jacCanje zajednickog evropskog kulturnog
prostora kroz razvijanje saradnje izmedu stvaralaca, radnika i institucija u oblasti
kulture

Evropa za gradane (The Europe for citizens) — da premosti jaz izmedu
gradana i institucija EU, za aktivnho evropsko gradanstvo; za civilno drustvo;

Mediji 2007 (Media 2007) ; - Potrosacka politika;
Carine 2013 - koordinacija rada carinskih sluzbi
Fiscalis 2013 - poreska politika

Marco Polo II - saobradaj i transevropske mreze, ukljucujudi i tzv. "morske
autoceste" (motorways of the sea action)



2014-2020

Erasmus+

Erasmus+ - Erasmus+ je novi program za obrazovanje, mlade i sport, koji ce
promovisati mogucénosti uCenja za pojedinice u Evropskoj uniji i izvan nje,
saradnju izmedu obrazovnih ustanova, organizacija mladih, lokalnih i regionalnih
vlasti, kao i podrsku u procesu reformi politika u zemljama ¢lanicama i saradnju
sa zemljama koje nisu dio EU.

COSME

Cosme - Program za konkurentnost malih i srednjih preduzeéa - COSME, ima za
cilj jatanje konkurentnosti i odrzivosti preduzeca Evropske unije, podsticanje
preduzetnicke kulture i rasta malih i srednjih preduzeca.

Horizont 2020 - Horizont 2020 ¢e doprinijeti ostvarivanju kljuénih ciljeva
Evropske unije vezanih za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije i sprovodenju
strategije Evropa 2020, kao i podrzati stvaranje Evropskog istrazivackog prostora.

CUSTOM 2020
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*
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Carine 2020 - Program Carine 2020 ¢ée podrzavati saradnju izmedu tijela
nadleZznih za carinska pitanja u Evropskoj uniji i olakSati umrezavanje, zajednicke
aktivnosti i jaCanje kapaciteta institucija, a u isto vrijeme ¢e podrzati razvoj
informaticke infrastrukture kako bi se omogucio razvoj elektronske carine.

Creative

Kreativha Evropa - Kreativna Evropa je novi program EU koji pruza podrsku
evrops

koj kinematografiji, kao i kulturnom i kreativnom sektoru.

Europe for Citizens
Programme

Evropa za gradane - Cilj ovog programa je da se Evropa priblizi i svojim
gradanima i da im se omoguci vece ucesée u procesu odlucivanja i kreiranja
evropskih politika, kroz transnacionalne razmjene i aktivnosti saradnje s
organizacijama iz razlicitih zemalja.

Evropski program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSl) - evropski program
za zaposljavanje i socijalne inovacije podrzace razvoj inovativnih mjera socijalne
politike i zaposljavanja (PROGESS), promovisanje mobilnosti radne snage
(EURESS), olaksavanje pristupa mikrokreditima i podsticanje socijalnog
preduzetnistva.

Fiskalis 2020 - rogramom Fiskalis 2020 se Zeli obezbijediti razvoj pouzdanog i
funkcionalnog poreskog sistema na unutrasnjem trzistu EU, jaCanjem saradnje
izmedu drZava koje ucestvuju, njihovih administracija i sluzbenika




3. FINANSIJSKA PERSPEKTIVA:
MFF 2014-2020

KLJUCNI PRIORITETI:

1. Ostvarivanje razvojne strategije Evropa 2020
- pametan, odrziv i inkluzivan rast i razvoj
(ciljevi iz strategije razvoja Evropa 2020.) nalazi
kljuéno mjesto i u VISegodisnjoj budzetskoj
perspektivi, odnosno Visegodisnjem finansijskom
okviru EU za 2014-2020 (MFF 2014-2020), tj.
povecanje izdvajanja za istrazivanje i inovacije,
obrazovanje i razvoj malih i srednjih preduzeca.
Zatim ide i rast srestava za infrastrukturu radi
boljeg povezivanja na jedinstvenom trzistu.

2. Jacanje bezbjednosti i stabilnosti u
susjedstvu EU

3. Jacanje univerzalnog prisustva EU u svijetu

MFF - Multianual Finacial Framework



MFF 2014-2020 - Koncentracija na ciljeve Razvojne strategije Evropa 2020

(EUR million - 2011 prices) MFF 2014-2020 | MFF 2007-2013
COMMITMENT APPROPRIATIONS / 2014-2020 % Total 2007- Poredenje
PREUZETE OBAVEZE 2013 bn EUR
1. PAMETNI I INKLUZIVNI RAST 450.763] 47,0%|  446.310] 44,9% 4,5
la. Konkurentnost zarast i
zaposlenost 125.614{ 13,1% 91.495 9,2% 34,1
1.b. EST kohezija 325.149] 33,9% 354.815 35,7%| -29,7
2. ODRZIVI RAST: PRIRODNI
RESURSI 373.179] 38,9% 420.682| 42,3%| -47,5
od ¢ega: trziSna politika i direktna
plaéanja 277.851] 28,9% 330.085| 33,2%| -52,2
3. BEZBJEDNOST | GRADANSTVO 15.686 1,6% 12.366] 1,2% 3,3
4. GLOBALNA EVROPA 58.704 6,1% 56.815| 5,7% 1,9
5. ADMINISTRACIJA 61.629 6,4% 57.082] 5,7% 4,5
od €ega: Adm. Troskovi instituicja 49.798 5,2%
6. Kompenzacije 27 0,0% 921
UKUPNO PREUZETE OBAVEZE| 959.088 100%| 994.176| 100%  -34,2
% od bruto nac.dohotka 1,00%
UKUPNO RASPOLOZIVA PLACANJA| 908400 EU MI_:_F prvi put je
% od bruto nac.dohotkal  0,95% manji u odnosu na
Marginal 0,28% 1
Max sopstveni resursi kao % BND 1,23% DFEthOdnl i




Tangible benefits of cohesion policy In
2007-2013

594 000 jobs created - at least 262 000 in SMEs

77 800 start-up companies supported

2 700 KM of new or reconstructed railways

25 800 KM of new or reconstructed roads

Broadband access for 5 million citizens

Access to clean drinking water for 3.2 million citizens
ESF: 15 million participants per year

940 financial instruments in 25 Member States rising EUR 12.6
billion € OP funding (including EUR 8.36 billion structural Funds) for
equity, loans and guarantees
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12 najvaznijih cinjenica o Visegodisnjoj
finansijskoj perspektivi - MFF 2014-2020

EU budZet pomaze gradanima EU koji traZze posao (Youth
Employment Initiative, ESF; ERDF)

Vise od 4 mil ljudi ¢e modi studirati u inostranstvu (Erasmus +)
Vise EU fondova za podrsku kulturi (Creative Europe)

Naucnici premoscavaju gep izmedu istraZivanja i trzista (Horizon 2020)
Podrska i ohrabrivanje preduzetnicke kulture (COSME)

Bolje povezana Evropa(Connected Europe Facility,transport, energy,
telecomunications)

Finansijski instrumenti sa ciljem umanjenja specificnih manjkavosti
trzista (krediti, garancije, imovina i drugi instrumenti podjele rizika,
EIB, EIF, i banke, SME inicijative, Bond initiative..)

Cinimo Evropu éistijom i konkurentnijom ekonomijom (Bar
20%ukupnog budzeta ide na projekte i politike koji su povezani sa
klimatskim promjenama)

Ide se u susret potrebama korisnika u poljoprivredi (70% trosenja
u fondovima za poljoprivredu Evrope danas dolazi iz Zajednicke
poljoprivredne politike EU)

10. Jednostavnija pravila za koriscenje EU fondova 2014-2020
11. Otvorena i sigurnija Evropa za Evropljane
12. Pomoc¢ najsiromasnijima u svijetu



Fondovi regionalne politike EU 2014-2020,
raspodjela po DC - 456.296,1 mil €

20,0% 19,0%

> |U ukupnom iznosu vise dobijaju vece
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VISEGODISNJI FINANSIJSKI OKVIR 2014-2020

1. PAMETNI I INKLUZIVNI RAZVOJ 450,763 47%

1a. Konkurentnost za rast i zaposlenost (Programi Unije..) 125,614,0 13%

1b. Kohezija za rast i zaposlenost (ERDF, ESF, KF..) 325,149 34%

2. ODRZIVI RAZVOJ: PRIRODNI RESURSI 373,179 39%

CAP | stub - direktna placanja 277,851

CAP 1l stub — ruralni razvoj 84,936

3. BEZBJEDNOST | GRADJANSTVO 15,686 2%

4. GLOBALNA EVROPA (BILA 49,4 MLRD € ILI 5,7%) 58,704 6%
Od éega IPA (bila 11,4 mil € 14,11

5. ADMINISTRACIJA 61,629 6%

- troSkovi institucija 49,798 5%

PREUZETE OBAVEZE (1% GNI) 959,988 100%

SREDSTVA ZA ISPLATE (0,95 GNI) 908,400

Povecana su i ukupna sredstva za IPA, pa se ocekuje njihov veéi godisnji nivo od IPA 2014 programske godine




VBegodisnjifinansijski D]ﬂ-lr EL 2014-2020. (u mil €) fftgll:e uku?nug
MEFF 2014-2020 (Evropskisavjet, 8. Februar 2013) cijene/ | budieta

1. PAMETNII INKLUZIVNI RAZVOJ 450.763 | 47%
la. Konkurenmost za rast i zaposlenost, + Connecting Europe Facility

1la. KONKURENTNOST ZA RAST I ZAPOSLENOST, od cega: 125.614 13%
PROGRAMI UNLJE: Za Evropa 2020 ciljeve /R&D, nauka, inovacije, /
Zajednicki strateskd okvir za istrazivanje 1 inovacije/, Horizon 2020, Erasnus for 111.961
all...
3 velika infrastrukturna projekta - GALILEO, ITER, GMES 2.793
Nuklearna bezbjednost (nukleame elektrane u SK LT BG) 860
Instrument za povezivanje Evrope /Connecting Europe Facility, CEF 29.300
Transport (10.000 mil. From CF) 23.174
Energetika 5.126
Digitalne mreze /telekomunikacije / 1.000
1b. KOHEZIJA ZA RAST I ZAPOSLENOST 325149 | 34%
Fondovii ERDF, ESF, Kohezionifond/CF - za "Investment for growth and 313.197
jobs" (investicije za rast i zaposljavanje) ]
Za manje razvijene regione/manje od 75%)/ prosje¢nog EU GDP/pc* 164.279
Za regione u franziciji /75-90% EU GDP/pc 31.677
Za razvijene regione 49492
Kohezioni fond/ manje od 90% EU GDP/pc;
iz KF prema drzavama moze ici max 2,35% BDP-a, EU kofmansira od 85% do 66.362
50% vrijednosti projekta
Za najudaljenije i sjeverne, rijetko naseljene regione 1387
IZ ESF za najmanje razvijene regione 2.500
ESF/ Inicijativa za zaposljavanje mladih ** Y outh Employment Initiative™ 6.000
ERDF za "evropsku teritorijalnu saradnju" 3.948
Prekogranicna saradnja(INUTS 3) 6.627
Transnacionalna saradnja (NUTS 2) 1.822
Meduregionalna saradnja (cijela EU) 500




2. ODRZIVI RAZVOJ: EA%TITA I UPRAVLJANJE PRIRIODNIM
RESURSIMA

373.179

J9%%

Poljoprivreda, ruralni razvoj, ribarstvo 1 fmansijski instrumenti za ekologiju 1
klimatsku akeiju

CAP Stub I - DIREKTNA PLACANJA — direktna podrska farmerima 1
finansijsko- trzisnim mjerama iz budzeta EU (nivo direkinch placanja, izrazeno u
tekucim cijenama, smanjice se tokom perioda) .

277.851

Sve zemlje élanice koje imaju nivo direkinih placanja po hektaru ispod 90%
prosjeka EU, smanjice tu razliku za trecmu {j. za iznos izmedu njihovog sadasnjeg
nivoa direktmih placanja 1 90% EU prosjeka, tokom sledeceg perioda. Medutim,
sve zemlje ¢lanice moraju zadrzati nivo od najmanje 196 EUR po hektaru u
sadasnjim cijenama, do 2020. Ovu konvergenciju ¢e fmansirati sve zemlje ¢lanice
koje imamu nivo direkinih placanja iznad EU prosjeka, proporcionalno razliciu
odnosu na taj prosjek. Ovaj proces ¢e se implementirati progresivno tokom 6
codma, od finansijske 2015. do 2020. godine.

CAP Stub IT - RURALNI RAZVOJ —politika ruralnog razvoja — specifiéna
ekoloska javna dobra, poboljsanje konkuretmosti sektora poljoprivrede 1 Sumarstva
kroz promoeiju diversifikacije ekonomskih aktivnosti 1 kvaliteta Zivota u ruralnim
podrucjima, ukljuéujuci regione sa specificnim problemima (kofinansiranje od
strane zemlje ¢lanice) EAFRD evropski fond za poljoprivredu i ruralni razvoj,
ucesce u projektima od 53% do 100%

84.956

Dodatna alokacija za stub IT za neke zemlje ¢lanice /kofinansiranje MS max
100%

AT (700 mil), FR (1000), IE( 100), IT ( 1 500),.LU ( 20), MT (32 ), LT (100), LV {
67 ), EE (50), SW (150 ), PT (500), CY (7), ES (500), BE ( 80), SI( 150) and FI
(600)

PROGRAMI UNLIE: Zajednicka politika ribarstva, Integrisana morska
politika/kroz evropski morskii fond za ribarstvo (EMFF), Program za
ekolosku 1 klimatsku akeiju (LIFE+), CFP

Rezerve za krize u poljoprivrednom sektoru

5.556

2.800




3. BEZBJEDNOST I DRZAVLJANSTVO 15.686 | 2%
Azili politika migracija, spoljne granice, unutrasnja sigumost, sudska saradnja ,

kultura, jezicki diverzitet, kreativni sektor: javno zdravlje, zastita potrosaca

4. GLOBALNA EVROPA 58.704 | 6%
Spoljna politika — Globalni izazovi, razvojna saradnja, Susjedski program,

politika prosirenja, jacanje evropske solidamosti nakon prirodnih ili nesreéa koje

su posljedica ljudske greske, jacanje prevencije kriza 1 posredovanije, borba protiv

klimatskih promjena

0.7% od GNI za sluzbenu razvojnu pomo¢ do 2015 (za UN MDGs - Milenijumski

razvojni ciljevi UN za borbu protiv siromastva)

5. ADMINISTRACIJA 61.629 6%
od ¢ega: adminstrativni froskovi institucija, izuzimajuéi penzije i evropske skole 49 708

6. KOMPENZACIJE 27
Ei%mn preuzete obaveze /Total commitment appropriations (1% of EU 950088 | 100%
Ulkupno raspolozivo za placanje / Total payment appropriations (0,95% of EU

GNI) 908.400
Horizontalna pitanja: zvan okvira MFF (za vanredne okolnosti)

Rezerve 7a hine pomo¢i (hina pomo¢ tre¢im zemljama) 1.960
Evropski fond globalnog prilagodavania 1.050

EU fond solidamosti 3.500
Fleksibilni nstrument (nepredviden: troskovi) 3.300

EDF, evropski fond za razvoj (pomoé EU ACP' zemljama) 26.984
Ulkupno van MFF (0,04% of GNI) 36.794
SVEGA MFF +IZVAN MFF (1,04% of GNI) 996.782

GNI - Gross National Income, Bruto nacionalni dohodak
ACP - zemlje Afrike, Kariba i Pacifika
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Kljucne promjene u MFF 2014-2020

k?:llgeziona politika treba da ostane vazan elemenat u novom
M

koncetracija na prioritete Razvojne strategije Evropa
2020, fokus na manjem broju tematskih prioriteta (stratesko
programlranJe),

redefinisanje kriterijuma za odobravanje projekata (rast
performansi i uslovljenosti, ukljucujuci ex-ante uslovljenost);

podrska integrisanom programiranju i upravljanju -
jacanje veza izmedu kohezione politike i makroekonomskih
Indikatora i koordmacue ekonomskih politika kroz model
»~evropskog upravljanja”, i uz uvodenje dodatnog uslovljavanja
drzava Clanica (cond/t/onal/ty),

podrska moze biti i do 10% veca za neku drzavu ¢lanicu koja Ce
primati pomo¢ kroz Evropski stabilizacioni mehanizam
(prezaduzene zemlje),

fokusiranje na rezultate, monitoring progresa prema
dogovorenlm ciljevima, evaluacua

osnazivanje teritorijalne kohezije;
povecana upotreba finansijskih instrumenata;
pojednostavljenje procedura realizacije programa



Evropa 2020

Podi¢i stopu zaposlenosti stanovnistva od 20 do 64 godine sa 69%
na 75%, prije svega vec¢im uces¢em mladih ljudi, star|ﬂ|h radnika i
nekvalifikovanih radnika i putem bolje integracije legalnih
migranatal1].

Povecati procenat BDP-a koji se izdvaja za istrazivanje i razvoj sa
1,9 na 3%][2].

Ostvarltl klimatsko-energetski cilj - ,20/20/20", sto znaci 20%

smanjenja emisije gasova koji izazivaju efekat staklene baste u
odnosu na 1990. godinu, 20% povecanja udjela obnovljivih izvora

energije u finalnoj potroan| i 20% povecanja energetske efikasnosti.

Smanjiti stopu ranog napustanja skole na ispod 10% sa trenutnih
14%][ 3], uz istovremeno povecanje procenta stanovnistva starosti
izmedu 30-34 godine sa zavrSenim visokoskolskim obrazovanjem sa
31% na 40%[4].

Smanjiti broj ljudi koji zive ispod linije siromastva za 25%, Sto ce
znaciti da preko 20 miliona ljudi izade iz siromastva

[1] Na nivou EU-27 muskarci vec sada ostvaruju ovaj cilj. Problem je u manjoj
stopi zaposlenosti Zzena — oko 62%.

[2] Trenutno svega 10% regiona u EU dostize taj cilj. Inace isti (neostvareni)
cilj je postavljen i Lisabonskom strategijom.

[3] Pri tome treba imati u vidu da je rano napustanje Skole znacajno Cesce
kod momaka - oko 16%, nego kod djevojaka - 12% .

[4] Vec sada su Zene znacajno blize ostvarivanju tog cilja nego muskarci -
37% naspram 30%.



7 kljucnih inicijativa Evropa 2020

Unija inovacija

Mladi u pokretu

Digitalna agenda za Evropu

Efikasna upotreba evropskih resursa
Industrijska politika u eri globalizacije
Agenda za nove vjestine za nove poslove
Evropska platforma protiv siromastva
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4. Instrumeni kohezione
politike u MFF 2014-2020

Evropski fond za regionaini razvoj (ERDF),
Evropski socijalni fond (ESF),
Kohezioni fond (ispod 90%)

Evropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (European Agriculture fund for Rural
Development, EAFRD),

Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo
(EMFF, European Maritime and Fishery
Fund),

Evropska teritorijalna saradnja (ETC)

Evropsko grupisanje teritorijalne saradnje
(EGTC, European Grouping of Territorial
Cooperation).



CILJEVI KOHEZIONE POLITIKE UNIJE

2007 - 2013 2014 -2020
Ciljevi Fondovi i Ciljevi Kategorija| Fondovi
instrumenti regiona
Konvergencija ERDF Manje ERDF
ESF Investicije u razvijeni ESF
rast i regioni
Konvergencija zaposlenostiti5njcioni
(phasing out) regoni
Regionalna
konkurentnost i
zaposljvanje
(phasing in)
KF KF
Regionalna ERDF \Vise ERDF
konkurentnost i ESF razvijeni ESF
zaposljvanije regioni
Evropska teritorijalnal ERDF Evropska ERDF
Saradnja ’teritorijalna
saradnja




CILJEVI KOHEZIONE POLITIKE EU 2014-2020
ostvarui se preko INSTRUMENATA KP

VISE EVROPSKA
KOHEZIONI| = RAZIVJENI TERITORIJALNA
(|s:gggo‘y RAZVIJENI |REGIONI U R(EDGA%':" O”tae;:mt JARABNIAIETC) En:ml‘;thme RURALNI | EMFF
°| REGIONI |TRANZICUI TRANSNAC| - "PIOYME| pAZvO) - | /mariti
RAZVIJENOS SVOJIM | northern nt
(I1SPOD | (1IZMEDU IONALNA, | .. Rural |meand| TOTAL
TIU RAZVOIJEM| sparsely [PREKOGRA Initiative "
75% 75190% » Transna- Developm| fishery
ODNOSU | o o | bp/pg) [PODSTAKL populated| NICNA, | ol 7R |DODATNA| == R it
NA EU g P NEDOVOLJ| regions CBC | coonora. |ALOKACUA
PROSJEK) | PP NO ti';n
RAZVIJENE
63.397 179.349  35.915 56.714 1.555 6.601 2.119 3.211 99.582 5.749 456.29
14% 39% 8% 12,4% 0% 1% 0% 1% 22% 1%  100%
m KF
1,3,
22, 4, KF BMANJE RAZVIJENI
Rural = TRANZICIONI
1 m VISE RAZVIJENI
1,5 -~
S - = UDALJENI
0,3// 9,5 ETC
12,4 Vis a'_“_-]e _ Inicijativa za mlade
razvijeni zvijeni ® Ruralni razvoj

Pomorstvo i ribarstvo

40 mlird EUR se preusmjerava na Instrument za povezivanje (CEF) ,
Za povezivanje u energetici, transportu i ICT
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Geografska pokrivenost podrske

Svaki evropski region moze imati podrsku ERDF i ESF!!

Najmanje razvijeni regioni i dalje ¢e ostati prioritet kohezione
politike, tj. cilj konvergencije (gdje je GDP/pc manji od 75%
prosjeka GDP EU-27) -

Tranzicioni regioni (gdje je GDP/pc izmedu 75% i 90% EU
prosjeka)

Vise razvijeni regioni (razlozi globalne konkurentnosti
ekonomija baziranih na znan%u | prelaz na ekonomije koje
emituju manje CO2, stavice fokus kohezione politike i na ove
regione, Ciji je GDP/pc ispod 90% evropskog prosjeka)

Dio sredstava (safety net) bice obezbijeden za sve regione koji
su bili pod kriterijumima konvergencije u finansijskoj perspektivi
do 2013. godine, a Ciji je GDP/pc preko 75% evropskog
prosjeka.

Kohezioni fond
Teritorijalna saradnja
Novi Instrument za povezivanje Evrope (CEF) 40 mird. €.




EVROPSKI FOND ZA
REGIONALNI RAZVOJ] (ERDF)

o ima za cilj da ojaca ekonomsku i socijanu
koheziju u EU, ispravljajuci neravnoteze medu
regionima. Sredstvima ERDF-a moze da se
intervenise u okviru sva tri cilja regionalne
politike: konvergencija, regionalna konkurentnost
i zaposljavanje i evropska teritorijalna saradnja.

o Finansira se direktna podrska investicijama u
preduzeca (posebno MSP) kako bi se stvorila
odrziva radna mjesta, infrastruktura, posebno u
vezi sa istrazivanjem i inovacijama,
telekomunikacijama, zastitom zivotne sredine,
energetike i saobracaja.



EVROPSKI SOCIJALNI
FOND (ESF)

o dio je ciljeva konvergencije, regionalne kompetitivnosti i
zaposljavanja, kako bi se povecala zaposlenost i
mogucnosti nalazenja posla u okviru EU.

o Fond pomaze radnicima i preduzec¢ima pruzajuci programe
dozivotnog ucenja, kreiranjem i Sirenjem inovativne radne
prakse, poboljSavanjem mogucnosti zaposlenja za one koji
traze posao, nezaposlene, zene i imigrante, obezbjedujudi
socijalnu integraciju ljudi sa posebnim potrebama i boreci
se sa diskriminacijom na trzistu rada, kao i ucvrscivanjem
ljudskog kapitala kroz edukacione reforme i mreze.

o ESF podrzava i rodnu ravnopravnost, socijalnu integraciju,
borbu protiv diskriminacije prilikom zaposljavanja, jaCanje
ljudskog kapitala reformom sistema obrazovanja
(cjelozivotno ucenje), uspostavljanjem mreze obrazovnih
institucija.



KOHEZIONI FOND

o je namijenjen drzavama clanicama ciji je BDP po
stanovniku nizi od 90% prosjeka Unije. Cilj mu je da
ublazi njihove ekonomske i socijalne nedostatke, kao i da
stabilizuje ekonomiju. Podrzava akcije u okviru cilja
konvergencije i podleze istim pravilima programiranja,
upravljanja i monitoringa kao i ESF i ERDF.

o U periodu od 2007-13. KF su koristile: BG, CY, CZ, EE, EL,
HU, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SK i SI (ES uslovno).

o KF finansira aktivnosti u oblastima saobracaja, narocito
transevropske transportne mreze i zastite zivotne sredine,
ukljucCujudi i energetsku efkasnost, koriscenje obnovljivih
izvora energije, razvoj zeleznickog transporta, podrska
intermodalnosti, jacanje javnog transporta.

o Vazan deo kohezione politike je saradnja izmedu EK,
Evropske investicione bankarske grupe i drugih
medunarodnih fnansijskih institucija na finansijskom
inzenjeringu.



EAGGF, EMFF, EGTC

Fond za rukovodenje i garancije u poljoprivredi
- Odsjek garancija (Guarantee Section of the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
- EAGGF) ,trosi” najveci dio sredstava namijenjenih
za zajednicku poljoprivrednu politiku (CAP).

To su ujedno najveci rashodi budzeta EU, a najvedi
dio njih koristi se za garanciju cijena poljoprivrednih
proizvoda ,domacim" proizvodacima.

EMFF - European Maritime and Fishery Fund

Evropska grupacija za teritorijalnu povezanost
(EGTC -European Groups of Territorial Cooperation])
je nova mg']era kako bi se podstakla saradnja lokalnih i
regionalnih interesa na evropskom nivou. Za razliku
od prethodnih inicijativa u drugim programskim
periodima, EGTC ima pravni identitet



PRINCIPI KORISCENJA
STRUKTURNIH FONDOVA

Programiranje — proces izrade visegodi$njih programa trosenja
sredstava iz strukturnih fondova u skladu sa definisanim
ciljevima i kriterijumima, a unutar unaprijed utvrdenih
indikativnih alokacija sredstava za datu drzavu Clanicu, kako bi
se osigurala koherentnost ulaganja. .

Koncentracija — usmjeravanje fondova tamo gde su

najpotrebnlﬂ)l odnosno njihovo usmjeravanje u ostvarivanje
odredenog broja unaprijed defnisanih ciljeva i u one regione koji

ispunjavaju zadate kriterijume

Kofinansiranje — isto Sto i princip dodavanja (additionality),

podrazumijeva da dio ulaganja u navedene ciljeve dolazi iz
domacih izvora, odnosno da EU sufnansira ulaganja zemlje
primaoca

Partnerstvo — podrazumijeva saradnju, odnosno bliske

Ilzonsultacue izmedu svih nivoa vlasti zemlje Clanice i Evropske
omisije




Raspodjela sredstava ESF
4 cilja:

1.

2.

promocija zaposljavanja i podrska mobilnosti rada;

promocija socijalne inkluzije i borba protiv
siromastva;

investiranje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno
ucenje;

unapredenje institucionalnih kapaciteta za efikasnu
javnu administraciju.

KF ¢e nastaviti da podrzava zemlje cCiji je BDP-pc
ispod 90% prosjeka EU (za saobracaj, tj.
transevropske mreze i zivotnu sredinu)

- ESF - 25% za manje razvijene, 40% za tranzicione,

52% za vise razvijene regione - investiranje u “ljude

n

- Da poveca mogucnosti zaposljavanja i obrazovanja
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ERDF

istrazivanje, razvoj i inovacije;

unapredenje pristupa i
kvaliteta informacija i
komunikacionih tehnologija;

klimatske promjene i kretanje
ka ekonomiji sa manjom
emisijom CO2;

podrska MSP;

servisi od opsteg ekonomskog
interesa;

telekomunikacije, energetika i
transportna mfrastruktura

unapredenje institucionalnih
kapaciteta i efikasna javna
administracija;

zdravllje, obrazovanje i
socijalna infrastruktura;

odrzivi urbani razvoj

KF

o Kohezioni fond ce

nastaviti da podrzava
drzave clanice ciji je
GDP/pc ispod 90%
evropskog prosjeka, kroz
investicije u Trans-
evropske mreze (TEN-T) i
zivotnu sredinu. Dio
sredstava KF (10 mird €)
bice namijenjen za
investicije u transport
kroz novi Instrument za
povezivanje Evrope
(Conecting Europe
Facility).
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,Globalna Evropa®

obezbijedi¢e podrsku nerazvijenim djelovima svijeta, ali i
evropskom susjedstvu, mediteranskim drzavama i naravno onim
drzavama koje se nalaze u procesu pridruzivanja i pristupanja
Uniji.

Kroz Evropski su?edskl I partnerski instrument (European
Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI) podrzavaju se
drzave Istocne Evrope (koje nijesu obuhvacene pridruzivanjem -
Ukrag}ma _Moldavija, Bjelorusija, ali i Gruzija, Jermenija i
,Ie\/lzedr ejdzan) i drzave SJeverne Afrike, odnosno Unije za

editeran.

Kroz Instrument za razvoj i saradnju EU pomaze najmanje
Baéxi;enim zemljama svijeta (Official Development Assistance,

Instrumen pretpristupne podrske IPA II -povecanje pomoci
zemljama obuhvacenim procesom prosirenja. Za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku u okviru pretpristupnih fondova.



5. Regioni Evropske unije

1. Klasifikacija regiona EU

2. Razlike u nivou razvijenosti regiona
EU

3. Izazovi regionalne politike u
narednom periodu
3.1. Globalizacija
3.2. Demografske promjene
3.3. Klimatske promjene
3.4. Energetika



JEDNOOBRAZNA
REGIONALNA STATISTIKA

o EUROSTAT je sredinom devedesetih uveo
nomenklaturu teritorijalnih statistickih
jedinica -=NUTS

o NUTS predstavlja kategorizaciju na bazi
objektivnih kriterijuma koji predstavljaju
osnov za dodjelu pomoci (Nomenclature of
Territorial Units for Statistics — NUTS)

o 3 NIVOA KLASIFIKACIJE: svaka drzava
clanica bila je podijeljena na nekoliko NUTS
I regiona; svaki od njih se dijeli na NUTS 1II

regione, koji se opet dijele na NUTS III
regione



NUTS nivo Minimum Maksimum
/ broj stanovnika

NUTS 1 3.000.000 |7.000.000
Glavni socioekonomski regioni

NUTS 2 800.000 3.000.000
Osnovni regioni za sprovodenje regionalne politike
NUTS 3 150.000 800.000

Onoliko mali regoni, za specifi¢ne razvojne “dijagnoze”

NUTS klasifkaciju treba posmatrati kao zajednicki imenitelj za prikupljanje,
obradu, analizu i diseminaciju kvalitetnih, pravovremenih i nepristrasnih statistickih
podataka i informacija, koji se prikupljaju na nivou teritorijalno zaokruzenog dijela
(regiona), sa skupom karakteristika koje ga Cine specificnim, a sve u cilju dobijanja
objektivne slike realne razvijenosti jednog regiona.



Namjena NUTS klasifikacije

HARMOZACIJA REGIONALNE STATISTIKE
EU -prikupljanje, obradu, analizu i diseminaciju
kvalitetnih, pravovremenih i nepristrasnih
statistickih podataka i informacija, koji se
prikupljaju na nivou teritorijalno zaokruzenog
dijela (regiona), sa skupom karakteristika koje
ga Cine specificnim, a sve u cilju dobijanja
objektivne slike realne razvijenosti jednog
regiona

SOCIOEKONOMSKE ANALIZE REGIONA
UOBICAVANJE REGIONALNE POLITIKE EU
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EU NUTS klasifikacija (2013)

- podjela ekonomske teritorije EU -

Po vazecoj NUTS klasifikaciji EU 28 je podijeljena na:
98 regiona NUTS 1 nivoa,

273 regiona NUTS 2 nivoa i

1.315 regiona NUTS 3 nivoa.

Ispod ove podjele su dva niova Lokalnih administrativnih

jedinica — LAU (Local Administrative Units) - za

detaliniju analizu. To su tzv. Distrikti i Opstine, i oni nisu
formalno dio NUTS reqgulative.

LAU 1 definisan je samo za neke zemlje.

Npr. u Bugarskoj - LAU 1 su opstine, a LAU 2 - naseljeno
mjesto, dok je NUTS 3 oblast; U Francuskoj nivo LAU 1 je
kanton, a u Sloveniji — Upravna jedinica, dok je LAU 2 u
Sloveniji — opstina. Donji nivo LAU 2 sastoji se od priblizno
120.000 opstina ili ekvivalentnih jedinica u EU 28.

Crna Gora je NUTS1-NUTS2-NUTS3 - 1. Sa novim opstinama
Petnjica i Gusinje, ima 23 opstine (LAU1) i preko 1256 naselja
(LAU2). Makedonija, takode zemlja kandidat je NUTS -1,
1,8; LAU 1- 84 iLAU 2 -1776.



Veza izmedju NUTS nivoa i nacionalnih administrativnih
jedinica (2013)

Driave ¢lanice’ NUTS1* Nurs?® |Nurs3t LAU1| LAU2
1 |BE Belgium 3 11 4 589
2 |BG Bulgaria 2 6 28 264 5329 e S e
3 | CZ CzechRepublic 1 8 14 77 6.251 NUTS-3 \é o
4 |DK Denmark 1 5 11 99 2.143 AT M{“
5 |DE Gemmany 16 38 412 1.344 12.066 o 2 T )
6 |EE Estonia 1 1 5 15 22 SR T ’:5}
7 |IE  Ireland 1 2 8 34 3441 NUTS.2 1§ ek e
8 |EL Greece B 13 51 1035 6.130 e
9 |ES Spain 7 19 59 8.116 _ Ra AN
10 [FR France 9 2 100 3.786 36.680 L A, 132
11 |HR Croatia 1 3 2 546 | NUTS-1 Ehets =
12 |IT Taly 5 21 110 8.094 (FRi7 g OE2
13 |CY Cypms 1 1 1 6 65| [T :
14 [LV Latvia 1 1 6 119 | [ i 3
15 [LT Lithuania 1 1 10 60 518 1%
16 |LU Luxembourg 1 1 1 2 116
17 |HU Hungary 3 7 20 174 3.154 sty
18 | MT Malta 1 1 2 6 68 =
19 | NL Netherlands 4 12 40 418
20 [AT Austria 3 9 35 2357
21 |PL  Poland 6 16 66 379 2479 97
22 [PT  Portugal 3 7 30 308 4.260
23 |RO Romania 4 g 2 3.181 271
24 [SI  Slovenia 1 2 2 58 210
25 | SK  Slovakia 1 4 8 79 2.928 13 1 5
26 |FI Finland 2 5 19 71 336
27 |SE  Sweden 3 g 2 290
28 | UK United Kingdom 12 37 139 406 10310
Ukupno 98 273 1315 8.213| 120.970




THE EUROPEAN UNION - National level

THE EUROPEAN UNION - NUTS level
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o U smislu populacije najveci regioni, po nivoima, su
sljedeci:
o na nivou NUTS 1 najvedi regioni su u Njemackoj i

Italiji (Nordrhein-Westfalen DE - 18 miliona, Nord-Vest
IT — 15 miliona),

o na nivou NUTS 2, regioni Ile de France (FR) sa 11
miliona i Lombardia (IT) sa 9 miliona; dok je 14
regiona (uglavnom perifernih regiona ili ostrvskih
regiona) sa manje od 300,000 stanovnika, u Austriji,
Belgiji i Grckoj,

o Na NUTS 3 nivou, spanske provincije Madrid i
Barselona, italijanske provincije Milano, Rim i Napulj,
njemacki grad Berlin i grcki ,Nomos of Attiki, - svi
imaju vise od 3 miliona stanovnika, dok istovremeno
postoji veoma veliki broj regiona u Njemackoj, Grckoj,
Spaniji, Belgiji, Austriji, Velikoj Britaniji i na ostrvu
Gozo (Malta), koji imaju manje od 50,000 stanovnika,



6. Razlike u nivou razvijenosti regiona |
drzava clanica EU
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GRUPISANJE DRZAVA CLANICA PO DINAMICI PROSIRENJA:

EU 15 - drzave clanice EU do petog prosirenja (tzv. stare drzave Clanice), BE,

DK, DE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE, UK;

EU-10 - deset drzava V prosSirenja koje su se pridruzile EU maja 2004.godine:

Cz, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK;

EU-12 - dvanest drzave V proSirenja (ukljucuju i Rumuniju i Bugarsku, koje su
pristupile 2007.godine)

EU-13 - nove drzave clanice, sa Hrvatskom !

GEOGRAFSKO GRUPISANJE DRZAVA CLANICA:

Centralne i istoCne drzav clanice: EE, LV, LT, PL, SK, CZ, SI, HU, RO; BG (10)
Juzne drzave clanice: PT, ES, IT, EL, MT, CY (6)
Zapadne drzave Clanice: EU-15;
Nordijske drzave ¢laniceC SE, DK, FI (3)
Balticke drzave Clanice: EE, LV, LT (3)
Benelux: BE, NL, LU (3)
GRUPISANJE DRZAVA E:_LANEA PO NIVOU RAZVIJENOSTI:
Manje razvijene drzave clanice: BG, RO, PL, LV, LT, HU, EE, SK - GDP/pc
ispod 75% EU prosjeka;
Srednje razvijene drzave clanice: PT, MT, CZ, SI, EL, CY - GDP/pc izmedu
75-100% EU prosjeka;
Visoko razvijene drzave clanice: IT, ES, FR, BE, DE, UK, FI, SE, DK, AT,
NL, IE, LU — GDP/pc preko EU prosjeka;
SPECIFICNI REGIONI - regioni metropole, planinski regioni, ostrvski
regioni, rijetko naseljena podrucja, granicni regioni




Razlike u nivou razvijenosti regiona EU i
dalje su prisutne (npr. stanje 2007)

o Razlike izmedju regiona u EU: Prosjek
BDP/pc krecCe se od 24% prosjeka EU27 u
sjeveroistocnoj Rumuniji, do 303% prosjeka
EU27 u Londonu, odnosno 12,5:1. Luksemburg
sa 264%, odnosno Brisel sa 241% se nalaze na
drugom, odnosno na tre¢em mJestu dok
Hamburg sa 202% i Bec€ sa 178%, zauzimaju
trece i cetvrto mjesto na listi razvijeni regiona.

o Najrazvijeniji regioni su locirani u juznoj
Njemackoj, juznoj V. Britaniji, sjevernoj Italiji i
Belgiji, Lu semburgu Holand|J| Irskoj |
Skandinaviji. Glavni gradow Madrld Pariz i
Prag, takodje pripadaju ovoj kategon]l

o S druge strane, ekonomski najnerazvijeniji
regioni su regioni U juznoj i zapadnoj periferiji
EU, istoCna Njemacka i nove drzave Clanice.



GDP/per capita (PPS) in EU regions in 2007
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GDP per head (pps), 2011
Index, EU28 =100




Razvojna strategije Evropa
2020 i EST kohezija

o Ekonomska i socijalna kohezija se fokusiraj na
regionalne disparitete u konkurentnosti u na ukupno
blagostanje

o Teritorijalna kohezija potencira:

1. znacaj pristupa servisima od opsteg interesa
(obrazovanje, zdravstvena zastita, komercijalni,
finansijski i ostali poslovni servisi; posebni
regioni — rijetko naseljeni i udaljeni;)

2. odrzivi razvoj

3. “funkcionalnu geografiju” (fleksibilno grupisanije
regiona)

4. teritorijalnu analizu (dubinsku), za bolje
definisanje specificnosti pojedinih regija



Granicni regioni

o Regioni na unutrasnjim i spoljnim
granicama EU, regioni udaljeni 150
km od obale nacionalne teritorije i
regioni koji graniCe sa EFTA
zemljama, U ovu kategoriju spadaju
i regioni koji granice sa ENPI
zemljama (Neighbourhood and
Partnership Instrument - Ukrajina,
Moldavija, Gruzija) i IPA zemljama
(Zapadni Balkan i Turska),



a)

7. 1zazovi regionalne politike EU
u narednom periodu

GLOBALIZACIJA: juzni i jugoistoCni regioni su narocito izlozeni (gdje
su radno intenzivni sektori sa nize kvalifikovanom radnom snagom),
neophodna su strukturna prilagodavanja

- regioni Metropole ¢e lakse odgovoriti na izazove globalizacije
-EU je uvela pracenje Indeksa ranjivosti na efekte globalizacije

DEMOGRAFSKE PROMIJENE: velike razlike Sirom Evrope, starenje
populacije u dugom roku, posebno u starim drzavama &lanicama

- smanjenje radno sposobnog stanovnistva, starenje populacije,
smanJenf( e prirodnog prirastaja. Do 2050. ocekuLe se da ce bitj 48 mil
stanovnika manje u dobu 15-64, i 58 mil ljudi vise u dobu preko 65;
Sto sve veoma negativno utice na prlvrednl rast

KLIMATSKE PROMIENE: rast prosjecne temperature, promjene u
kolicini padavina, porast nivoa mora i sa njim povezane erozije
priobalnog podruqa TO dalje znadi porast prirodnih nepogoda (oluje,
pljuskovi, poplave, visoke ljetnje temperatuje) - juzna Evropa je
najugrozenija - Indeks ranjlvostl na klimatske promjene

- gotovo 1/3 stanovnika EU zZivi u regijama koji su izlozeni efektima
klimatskih promjena (povecanim)

ENERGETIKA: kontinuirano raste zavisnost od uvoza fosilnih goriva u
Evropu; visoke cijene energenata; uvodenje OIE i EE; diversifikovan
uticaj, prisutan model tzv. centar—periferija ;

Najvise ugrozeni PERIFERNI REGIONI (JIE), manje centralnl locirani
regioni, a najmanje ugrozeni u sjevernoj i zapadnoj Evropi



Buducnost regionalne politike

Globalizacija, demografske promjene, klimatske
promjene i energetski izazovi uticace u manjoj ili vecoj
mjeri — na svaki evropski region;

Ako ukrstimo sva 4 faktora, dobijamo mapu EU
regiona, koji se klasiraju po snazi uticaja navedenih
faktora na buduci razvoj;

Kumulativho — najugrozeniji su regioni Juzne
Evrope i obalnog pojasa, kao i dio Centralne Evrope;

Novi faktori rizika — ekonomska kriza i
prezaduzenost!

Manje ranjivo geografsko “srce” Evrope i Sjever

REFORMA REGIONALNE POLITIKE: buduca
koheziona politika mora da ispuni sljedece
zahtjeve: usvajanje jasnog strateskog koncepta
kroz koncentraciju na nekoliko kljucnih prioriteta
(INOVACIIJE, KLIMATSKE PROMJENE, MIGRACIIJE,
DJECA, STRUCNO ZNANJE, STARENIJE), jasno
definisanje ciljeva i rezultata, snazenje potencijala,
korisnika sredstava, jacanje kapaciteta EK i
Eodsticanje siroke debate | politickog kompromisa o
ohezionoj politici.



