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EKOLOSKA POLITIKA




Struktura: %§ﬁ§7

. Ekolosko-ekonomski aspekti razvoja

2. Univerzalni karakter ekoloske krize i ekoloske

AR

politike

Destabilizatori ekoloske neravnote:ze
Stabilizatori ekoloske ravnoteze
Ekonomski instrumenti ekoloske politike

Aktivnosti privatnih kompanija u o¢uvanju
ekoloske ravnoteze



Ekolosko-ekonomski aspekti razvoja o ', J

rastu¢a ekoloska kriza, koja ima univerzalni karakter

ekoloski problemi su se, po pravilu, u teoriji i politici privrednog
razvoja tretirali u kontekstu Sirokog pojma eksternih efekata (do
60ih godina XX vijeka)

Eksterni efekti nastaju kada ekonomska aktivnost jednog ucesnika
neposredno utice na dopunske troskove (negativni) ili dodatne
prinode drugog ili drugih ucesnika (pozitivni eksterni efekti).

Ekoloski problemi, koji karakteriSu savremeni privredni razvoj,
postaju krajnje slozena kategorija koja obuhvata: klimatske
promjene, ozonski omotac, aero zagadenja, nestanak Ssuma, gubitak
tla i Sirenje pustinja, oCuvanje bioloske raznovrsnosti, zastitu mora |
okeana, kao i racionalno koris¢enje i razvoj njihovih zivih resursa,
zastitu resursa jezera i rijeka, upravljanje otpadom, posebno stetnim
otpadom, odlozivo upravljanje otrovnim hemikalijama i Citav niz
drugih razvojnih, i Sire, drustvenih problema



Usvajanje koncepta odrzivog razvoja

* PoCetkom XX vijeka zastita zivotne
sredine podrazumijevala je zastitu
divljina i smatrana je privilegijom
manjine i bila je posmatrana kao
oblast prestiza

* 60-ih XX vijeka sirom svijeta
javljaju se organizovani ekoloski
pokreti ukazujucCi na dramaticnost

problema i sa zeljom da doprinesu
njihovom rjesavanju




“Granice rasta” (1972) | yr s

' DENNIS L. MEADOWS

. ;Fgg g;rst report to “THE CLUB OF ROME*(based {t?.'}ﬁi‘{‘fm"(‘v'f“éﬁﬁims i
» |zvestaj istrazivaCke grupe Massachusetts GRANICE

Institute of Technology bio je osnov za nacrt 1{ A STA
Rimskog kluba o dilemama covjecanstva,
granicama ekonomije, potrosniji prirodnih resursa i
njihovoj buducénosti, o svjetskoj demografskoj
eksploziji

« Ova knjiga (izvjestaj) u javnosti je pokrenula
raspravu o "dilemama CovjeCanstva" ukazujuci na
opasnost naruSsavanja ekoloske ravnoteie

The Report explored a number of scenarios and stressed the choices open to society to reconcile
sustainable progress within environmental constraints.

The international effects of this publication in the fields of politics, economics and science are best
described as a ‘Big Bang’: over night, the Club of Rome had demonstrated the contradiction of
unlimited and unrestrained growth in material consumption in a world of clearly finite resources
and had brought the issue to the top of the global agenda.

With its focus on long-term vision and provocative scenarios, the report sold more than 12 million
copies in some 30 languages worldwide. / http://www.clubofrome.org /.

Medunarodna nevladina nezavisna organizacija. Cilj ove organizacije je ,,produbljivanje svijesti u
vezi sa specificnostima drusStvenog razvoja u epohi nau¢no-tehnicke evolucije®.




Dodatak: Rimski klub (1968)

Jedna od ekoloskih inicijativa sedamdesetih godina XX vijeka aktivna i danas

Medunarodna nevladina nezavisna organizacija. Cilj ove organizacije je ,produbljivanje svijesti
u vezi sa specificnostima drustvenog razvoja u epohi nau¢no-tehnicke evolucije”.

Rimski klub se od svog pocetka koncentriSe na jednoj strani na studije i objaSnjavanje granica
rasta, nacionalizaciju globalnih kriznih procesa | raskole sadasnjice koji su posljedica raskola izmedu
cov1eka i prirode, i na drugoj strani na trazenje socijalno prihvatljivih nacina i sredstava za

njihovo rjeSavanje.

Klub se bavi takozvanim globalnim problemima. Njegov cilj je uticaj na javno mnjenje i razvoj
dijaloga sa politickim i drustvenim strukturama. Rimski klub se bavi i pitanjima ekologije

Osnivac Aurelio Pecei (1968), Aurelio Peccei

An informal association of independent leading personalities from politics, business and science, men
and women who are long-term thinkers interested in contributing in a systemic interdisciplinary and
holistic manner to a better world. The Club of Rome members share a common concern for the future
of humanity and the planet.

Zalagali se za "kontrolu rasta covjecanstva, borbu protiv energetske krize...stvarni ili potencijalni
gubitak resursa, protiv degradacije zivotne sredine, kontrolisano Sirenje nuklearne energije i
ukazivanje na povezane posljedice “

The aims of the Club of Rome are: to identify the most crucial problems which will determine the
future of humanity through integrated and forward-looking analysis; to evaluate alternative scenarios
for the future and to assess risks, choices and opportunities; to develop and propose practical
solutions to the challenges identified; to communicate the new insights and knowledge derived from
this analysis to decision-makers in the public and private sectors and also to the general public and to
stimulate public debate and effective action to improve the prospects for the future.

The Club of Rome publishes its findings in reports and, since its founding, has released more than
30 reports concerning the future of humanity.

In early 2008, The Club of Rome relocated its international secretariat from Hamburg, Germany
to Winterthur (Canton Zurich), Switzerland.



The Club of Rome Programme 2009-2012
“A New Path for World Development”

» The Programme is focused on 5 “clusters”

of related issues within the overall « 1.Environment and Resources: This cluster
conceptual framework relates climate change, peak olil, ecosystems
and water.

« 2. Globalisation: This cluster relates
interdependence, distribution of wealth and
income, demographic change, employment,
trade and finance. Rising inequalities and
imbalances associated with the present path of
globalisation risk the breakdown of the world
economic and financial systems

3. World Development: This cluster relates
sustainable development, demographic growth,
poverty, environmental stress, food production,
health and employment.

4. Social Transformation: This cluster relates
social change, gender equity, values and ethics,
religion and spirituality, culture, identity and
behaviour.

« 5. Peace and Security: This cluster relates
justice, democracy, governance, solidarity,
security and peace.




Report to the Club of Rome, 2012:
2052 A Global Forecast for the Next Forty Years

Looks at issues first raised in The Limits to Growth, 40 years ago. In this new Report, Jorgen Randers,
one of the original coauthors, looks ahead to the next 40 years, and raises some uncomfortable
questions.

«  QOver the next 40 years the world population is likely to grow from close to 7 billion to 8-10 billion (the
estimates vary) people, with a corresponding increase in demand for enerqgy, land, water and food,
resulting possibly in a tripling of GDP.

. How can we maximise our chances that, by 2052, in 40 years time, we can look back and understand,
that we have succeeded in transiting into a fundamentally more sustalnable equitable and peaceful

world? By
1. Redefining the values which effectively guide the development of society
2. Developing a new economy, both in theory and practice, so that
1. natural and social capital are correctly valued

2. new financial markets deliver the goods and services mankind needs in and for a sustainable
world

3. sufficient jobs are created to allow a decent income for all
3. Creating appropriate governance institutions on a global, national and local level
 Global governance

. The future of sustainability depends critically on how well we manage “issues without
passports”. Three groups of global issues that now require our urgent attention:

. dThe rise of “global commons” issues such as climate change and the loss of fisheries and ocean
amage;
« astrong “global conscience” that has turned attention to world poverty, hunger and security; and

« adramatic rise in establishing “clear global rules” that make each of our lives safer, more predictable
and protected.

« The visible hand of the public interest

¢ Governments should provide a clear and predictable framework of law, of supervision and of regulation
within which the market could operate so as to achieve a balance between private rights and benefits
and the prosperity of the community.




Rimski klub 2012 - novi izvjesta;j:
Bankruptmg Nature s 72 key mess
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Accelerating human activity, human pressures on the planet have reached a point that poses major
risks for future welfare and prosperity.

The sustamability crisis i1s manifested through social, financial, economic and environmental
problems now playing out globally. Gross inequities persist between nations, and inequality 1s on the
rise within most countries. Unemployment is endemic and rising, particularly among the young The
financial sy stem is div orced from the real economy and has failed to generate sufficient levels of
investment into sustamability.

The concept of “planetary boundaries” provides us with a science-based framework that can guide
us through the necessary transition to sustamability. We need to adopt a more holistic approach to
human development. It i1s no longer possible to deal with one 1ssue at a tirne. Moreover, the critical
interplay between the atmosphere, the oceans and the land-based ecosystems becomes a whole lot
clearer. Weneed to develop a properly integrated, solutions-oriented science for global
sustainability.

The aim must be to strengthen the planet’s resilience and its ability to continue providing a “safe
space” for human development and wellbeing with respect to a number of critical 1ssues, such as
climate change, depletion of stratospheric ozone, biodiversity loss, changes in land and
freshwater use and interference with nitrogen and phosphorus cycles, air pollution, chemical
pollution and ocean acidification.

Climat changes - we must find new ways of communicatmg with the public to complement
scientific facts and data, and to reach the people who disagree, despite the overwhelmingly-clear
scientific evidence about the risks we are facing,

The economy 1s built on the belief that material consumnp tion can exp and indefinitely. However,
science tells us that this 1s not possible given high and increasing pollution levels, collapsing
ecosystems, climate change and resource constraints. De-growth 1s no solution either, as it would
mean the collapse of our social, financial and economic systerns. The growth dilemmma can only be
resolved by a thorough discussion about growth’s dilermmma and a transformation of our economic
system.

The short-term nature of both politics and the market system constitutes the greatest obstacleto
addressing today’ s serious threats to sustainability, as does the tendency to focus on one 1ssue at a
time. The financial crisis isnot about money alone. To pay back all the debts will require substantial
wealth generation, which can only happen with the help of major inputs of energy and materials.
Prices for energy and most other commodities are on the increase, which will make the pay-off of
debts more difficult The only logical consequence 1s to apply a systems perspective — to merge the
agendas of economics and finance with the agendas of climate and energy security, ecosystem decline
and resource constramnts.




10.

11.

12.

To change course, priority should be given to the following:

replacing GDP as the main target of development;

taking nature into account, by assigning a value to ecosystem services and biodiversity,
implementing a tax reform: reducing taxes on labour and raising those on resource use,
removing all environmentally harmful subsidies;,

using public procurement proactively for sustanability objectives;

rethinking the framework of the financial system in order to control the credit voluine,
obliging financial institutions to report their risk exposure in terms of high carbo mvestments,
rethinking both the systemn of quarterly reporting, and the compensation systemn for people working
in financial institutions, which is currently based on short-term performance |

introducing long-term planning by rethinking the systemn of discounting future values;

rethinking business models so that revenue is earned through performance and high-quality service
rather than simply selling “more stuff”

It has been suggested that ‘decoupling’ the link between economic growth and the use of energy
and materials will produce ‘green’ growth. The results have been poor, however, as the gains are
frequently eaten up by continued economic growth. A way out of this conundrum 1s to focus on
effectiveness — i e. doing the right things — rather than on efficiency aione. The main thrust ought to
be for a circrilar economy, with industrial systerns that are efficient and waste-free. Products should be
designed for longer use, reuse, disassembly and refurbishment. Materials should be reused and
recycled, thus reducing the demand for mining and new manufacturing, while increasing demand for
reuse, recycling, maintenance and repair, This would help create jobs at local level.

New strategies. Solutions and policies must pass through a “nine billion filter” | 1. e work for a future
population of nine billion people

Birth rates continue to be very high in many of the poorest countries. When a country’s population
mcreases by 3-4 % vyearly it is extremely difficult to expand public services. In add1t1on many
countries with high populatlon growth also have growing shortages of water and arable l"lll(l It
will be easier to reach sustainable solutions if world population can be stabilised, and the main
measures to reduce birth rates are education for girls and family-planning.

While efforts to improve global governance have had limited success, the world must continue to
work for global agreements, as well as working for local solutions, led by mdvidual governments,
cities and regions, companies and civil society organizations. Development cooperation mustbe
closely linked to environmental and climate efforts.




Our Common Future

« 5.-16. jun 1972. - Prva Konferencija UN o
zivotnoj sredini, Stokholm (promovisan

koncept “samo jedna zemlja”, inicirano ——
osnivanje UNEP-a)

 1974. godine pojavila se nova knjiga
Rimskog kluba pod nazivom "Covje¢anstvo
na raskrscéu". Promovisuci koncept
"organskog rasta" autori knjige suprotstauvili
sSu se neravhomjernom i nediferenciranom
nacinu rasta

« 1987. godine Svjetska komisija za zivotnu
sredinu i razvoj - OUN (World Commission
on Environment and Development) u

izvjeStaju "Nasa zajedniéka buduénost"

(Our Common Future) ozbiljno je ukazala
na moguce posljedice od nekontrolisanog
demografskog i ekonomskog rasta

Only One Earth: The Care
and Maintenance of a Small Planet

OUR

COMMON
—FUTURE

THE WORLD COMMISSION
ON ENVIRONMENT

AND DEVELOPMENT

Why have we been unable

to solve the sustainability problem?
Why don't our leaders take

action before it is too late?




1992. odrzana je glavna - Il KONFERENCIJA UN ZA
ZIVOTNU SREDINU | RAZVOJ (UNCED), u Rio de
Zaneiru, u Brazilu.

Predstavnici svih drzava svijeta uzeli su ucesSce na
Konferenciji, i potpisali deklaraciju u cilju usvajanja
koncepta odrzivog razvoja Sirom svijeta. Ovo je veoma
znacajna deklaracija koja podvlaci Agendu 21: akcioni
program za XXl vijek.

Na ovoj konferenciji usvojeni su bitni dokumenti:
Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama i
Konvencija o bioloskom diverzitetu.

@

A

1983. godine, od strane OUN, ustanovljena je SVJETSKA KOMISIJA ZA
ZIVOTNU SREDINU | RAZVOJ kasnije nazvana Brundtlandova komisija, po
imenu predsedavajuce, Dr Gro Harlem Brundtland.

Prema definiciji Svjetske komisije za Zivotnu sredinu i razvoj odrzivi razvoj
je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti tako, da ne
smanjuje mogucénosti zadovoljavanja potreba buducih

generacija. (‘ii‘@)
1983. — osnovan UNEP ALY

1993. osnovana je KOMISIJA UN ZA ODRZIVI RAZVOJ sa prvenstvenim  UNEP
ciljlem da nadgleda sprovodenje pomenutin dokumenata i drugih akata.

U avgustu 2002. godine odrzan je SVJETSKI SAMIT O ODRZIVOM
RAZVOJU U JOHANESBURGU. Na ovom samitu drzave ucesnice su se

saglasile da u sto kracem vremenskom roku pristupe izradi i usvajanju
nacionalnih strategija odrzivog razvoja



/&

Sustina koncepta odrizivog razvoja K

Odrzivi razvoj definisan je kao integralni ekonomski,
tehnoloski, socijalni i kulturni razvoj uskladen sa
potrebama zastite i unapredenja zivotne sredine

Pod pojmom odrzivog razvoja podrazumijeva se *
jedinstvo u realizaciji tri grupe ciljeva:

postizanja odrzivosti u ekonomskom smislu, {j
ostvarenja kontinuiranog privrednog rasta, bez inflacije |
povecanja spoljne zaduzenosti;

postizanja odrzivosti na socijalnom planu, kroz
eliminaciju siromastva i svih vidova socijalne patologije;

postizanja odrzivosti na ekoloskom planu, u
korisCenju prirodnih resursa i zivotne sredine.




Principi odrzivog razvoja

1.GRANICE AKTIVNOSTI U ZIVOTNOJ SREDINI: Fizicka "izdrzljivost"
zivotne sredine postavlja granice mnogim ljudskim aktivnostima i
oznacava da moramo da smanjimo potrosnju prirodnih resursa.
Moramo zivjeti u skladu sa tim ograniCenjima da bismo svojim
potomcima predali ovu planetu u stanju u kojem cCe i1 dalje mocCi da
podrzava zdrav ljudski zivot.

2.BUDUCNOST: Nasa je moralna duznost da ne ugrozavamo
"sposobnost buducih generacija da zadovolje svoje potrebe".

3.KVALITET ZIVOTA: Ljudska dobrobit ima socijalne, kulturne, moralne i
duhovne dimenzije, kao | materijalne.

4. JEDNAKOST: Bogatstvo, prilike i odgovornosti trebalo bi pravedno
raspodijeliti izmedu zemalja i razliCitih socijalnih grupa u okviru
pojedine zemlje, uz poseban naglasak na potrebe i prava siromasnih,
kao i ljudi u slabijem polozaju.

5.PRINCIP PREDOSTROZNOSTI: Ako nismo sigurni kakav ¢e uticaj
neka akcija ili razvoj imati na zivotnu sredinu, trebalo bi primijeniti ovaj
princip i radije “pogrijevéiti” na sigurnu stranu.

6.HOLISTICKO RAZMISLJANJE: RjeSavanje slozenog problema

odrzivosti zahtijeva da u proces rjesavanja budu ukljuceni svi Cinioci
koji doprinose stvaranju problema.
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Odrzivi razvoj kao R

Rusija, sto je Cinilo dovoljan broj zemalja -~
koje emituju 55% CO2 u atmosferu, iz Ukraine |
1990.g.), oroCen do 2012.godine

Po podacima za 2004.g.u atmosferu se

godisnje emituje preko 27.245 mil t CO2, od -
gega od strane SAD 22,2%, Kine 18,4%, EU co2 emissions 2012 Report
14,7% (pojedinacno najvise emituju DE
3,1%, UK 2,2% IT 1,7%), Rusije 5,6%, Indije Others_____
4,9%, Japana 4,6%, Kanade 2,3% 9% 4
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Kjoto protokol 2005-2012.

Kjoto protokl, najvazniji medunarodni dokument za sprecavanje globalnog
zagrijevanja, kojim se reguliSe koliCina ispustanja industrijskih gasova u atmosferu,
nastao iz Okvirne konvencije o klimatskim promjenama

Odredeno je da protokol stupi na snagu, za zemlje koje su ga ratifikovale, 90 dana nakon
Sto ga ovjeri 55 zemalja Cije emisije ugljendioksida iznose najmanje 55 procenata
ukupnih emisija zemalja Aneksa 1, iz 1990. godine. Do sada je protokol ratifikovala
141 zemlja Clanica, a nakon ruskog ‘da” u novembru 2004. godine, protokol je konacno
stupio na snagu 16. februara 2005

Propisane obaveze iz ovog dokumenta su najznacajnije za grupu 35 najrazvijenijih
zemalja iz Aneksa 1, dok zemlje u razvoju van Aneksa 1 nemaju obavezu smanjenja
emisije. Medutim, ozbiljan problem je odbijanje ratifikacije od strane SAD (Vlada u
Vasingtonu je sporazum potpisala, ali ga Kongres nije ratifikovao ), a u toku su
pregovori sa Kinom i Indijom kao zemljama van Aneksa 1, u okviru takozvanog Post
Kjoto procesa, dakle onoga Sto Ce se deSavati nakon 2012. godlne

Razlozi istupanja SAD iz Kjoto protokola su ekonomske prirode: SAD dominiraju u
koriS¢enju i trgovini naftom i industrijskim proizvodima koji koriste fosilna goriva ili druge
supstance Cije sagorevanje stvara gasove staklene baste.

Jedan podatak, medutim, navodi na razmisljanje: EK je procenila da ¢e smanjivanjem
emisije gasova za, u proseku, 1,5% na godiSnjem nivou dovesti, posle 2012., do
smanjenja privrednog rasta u EU za samo 0,5 do 1,5 odsto, do 2025. godine.

Postavlja se pitanje: koliko su onda opravdana obrazlozenja SAD da prihvatanje Kjoto
protokola znaci slabljenje ekonomije? Cak i da jesu, da li je gubljenje prvog mesta na
|I|Stl industrijski najrazvijenijih zemalja vrijedno gubitka neprocenjivog blaga - nase
planete.



Road traffic in Gwalior, India
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PEKING...

Air pollution in New York city, 2008
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< Fleksibilni mehanizmi
> uz Kjoto protokol

Da bi se zemljama Clanicama Kjoto protokola olaksalo prinvatanje odredaba
sporazuma, dokument dozvoljava koriS¢enje nekoliko “fleksibilnih mehanizama”:

. Trgovina emisijama, koja se odnosi na zemlje Clanice Aneksa 1

Mehanizam zajednicke implementacije, koji se takode odnosi na zemlje
Clanice Aneksa 1

Mehanizam €istog razvoja u kome razvijeni mogu da investiraju u Ciste ili
energetski efikasnije tehnologije u ZUR, a da zauzvrat tim zemljama obezbijede
povoljne ili nepovratne kreditne aranzmane, s tim da se efekat smanjenja
pripisuje investitoru, dakle razvijenoj zemlji.

Ekonomski gledano, to znacCi da ukoliko neka RZ investira u neku ZUR i iz toga
proistekne smanjenje emisije od npr. 1 milion tona CO2, ona moze tu koli€inu
da odbije od svog bilansa emisija. Jedna tona CO2 sada se procenjuje na 8 do
10 eura, Sto znaci da tih 1 miliona tona vrijedi 8-10 mil €. Ovakva investicija bila
bi ekonomski isplativa i za razvijene i za zemlje u razvoju.)

Adaptacioni fond formiran 2001. godine je mehanizam kroz koji ¢e razvijeni
pomagati ZUR da se adaptiraju na klimatske promjene koje mogu dovesti do
pojave susa ili prevelikih padavina.



Post- Kjoto proces:
Kankun, Durban...

SOPORAZUMA IZ KANKUNA”? (Meksiko, 29. nov — 10. decembar 2010) -
Shodno ocekivanjima, konferencija nije omogucila usvajanje novog pravno obavezujuceg
dokumenta koji bi produzio ili zamenio Kjoto protokol. Ali je, takode, shodno
ocekivanjima, usvojen ,PAKET” URAVNOTEZENIH ODLUKA koje omogucavaju
nastavak pregovora i daju velike Sanse buduéem dogovoru 0 novom pravno
obavezuju¢em dokumentu. Taj dokument treba da omoguci da se promjena
temperature do kraja ovog vijeka zadrzi u okviru dva stepena Celzijusa, kao i da
zapocne proces adaptacije na oCekivane klimatske promjene, posebno u zemljama koje
Su najviSe pogodene, jer Ce im za to biti obezbedena sredstva medunarodne zajednice
formiranjem odgovarajucih fondova.

Uprkos Cinjenici da KANKUN NIJE USVOJIO POST KJOTO PROTOKOL, ili produzio
mandat postojecem, izbegnut je najgori scenario pravnog vakuuma nakon isteka Kjoto
protokola, 31. decembra 2012, jer je Sporazumom iz Kankuna obezbedeno da se ciljevi
smanjenja GHG odvijaju u okviru multilateralnog procesa, tj. konvencije.

DURBAN, SOUTH AFRICA (DECEMBAR 2011) The UN Climate Change
Conference Durban 2011, delivered a breakthrough on the international community's
response to climate change In the second largest meeting of its kind, the negotiations
advanced, in a balanced fashion, the implementation of the Convention and the Kyoto
Protocol, the Bali Action Plan, and the Cancun Agreements. The outcomes included a
decision by Parties TO ADOPT A UNIVERSAL LEGAL AGREEMENT ON CLIMATE
CHANGE as soon as possible, and no later than 2015.




The third United Nations Conference on Sustainable
Development (UNCSD, or Rio+20)
&

RIO United Nations
2012 Conference on
Su

13-22 JUNE 2012
« During the Conference, 191 speakers addressed the plenary,
including 79 Heads of State and Government and 112 Vice-
Presidents, Ministers and heads of delegation.

* The outcome of the Conference - Document “THE FUTURE WE
WANT”

« Six sections of document:

1. Our common vision;
2. Renewing political commitment;

3. Green economy in the context of sustainable development and poverty
eradication;

4. Institutional framework for sustainable development;

5. Framework for action and follow-up; and &

N
6. Means of implementation. 906““



#EU2050

 The Commission’s
proposal to cut
greenhouse gas

emissions by at least 55% GO|ng N
by 2030 sets Europe on a CLIMATE-NEUTRAL
responsible path to by 2050
becoming climate neutral BT .00 o

by 2 O 5 O A PROSPEROUS, MODERN, COMPETITIVE

AND CLIMATE-NEUTRAL EU ECONOMY
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UN ciljevi odriivog razvoja (2015)

Zaustaviti siromastvo u svim formama svuda

Zaustaviti glad, obezbijediti sigurnost hrane i
unaprijediti ishranu, i promovisati odrzivu poljoprivredu

Osigurati zdrave Zivote i promovisati dobro stanje
svih, bez obzira na godine

Osigurati inkluzivno i jednako kvalitetno obrazovanje i
promovisati mogucnosti za cjelozivotno u€enje svih

Obezbijediti rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene
I djevojCice

Osigurati dostupnost i odrzZivo upravljanje vodom i
komunalne usluge za sve

Osigurati pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i
modernoj energiji za sve

Promovisati neprekidan, inkluzivan i odrziv
ekonomski rast, punu i produktivhu zaposlenost i
pristojne poslove za sve
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UCiniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, sigurnim,
otpornim i odrzivim

Smanjiti nejednakost medu, i u zemljama

Osigurati sprovodenje obrazaca odrzive potrosnje i
proizvodnje

Preuzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih
promjena i uticaja

resurse za odrzivi razvoj

Zastiti, obnoviti i promovisati odrzivu upotrebu
kopnenih ekosistema, odrzZivo upravljanje Sumama,
borbu protiv dezertifikacije i zaustavljanje dalje
degradacije zemljista i gubitka biodiverziteta

Promovisati mirna i inkluzivna drustva za odrzivi

razvoj, obezbijediti pristup pravdi za sve i izgraditi
efektivne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim
nivoima

Ojacati sredstva implementacije i revitalizovati
globalna parnerstva za odrzivi razvoj

|zgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati
inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i usvojiti
inovacije

Generalna skupstina UN, 25.-27.9.2015.
TRANSFORMING OUR WORLD: the 2030
Agenda for Sustainable Development
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Principi ekoloske politike

Usaglasavanje privrednog razvoja sa potrebama ocuvanja
ekoloske ravnoteze;

Djelovanje u pravcu stvaranja novih potreba;

Teziste u primjeni onih pravaca savremeno tehnickog progresa koji
su maksimalno u funkciji zadovoljenja ekoloskih standarda;

Vodenje odgovarajuce demografske politike.

Donosenje odgovarajuce zakonske regulative koja se odnosi na
ekolosku politiku (od propisa, do sankcija), pri Cemu drzave nastoje
da smanje ili Cak da zabrane neodrzive nacine proizvodnje |
potrosnje;

Mjerama ekoloske politike (posebno poreskim i carinskim
olakSicama) podstic¢u se ulaganja u proizvodnju Cija se
tehnoloska, energetska i sirovinska baza moze uskladiti sa
zahtjevima odrzivog razvoja

Podsticanje i finansiranje multidisciplinarnih istrazivanja u oblasti
zastite | unapredenja zivotne sredine, itd.



2. Univerzalni karakter ekoloske krize i
potreba uvodenja ekoloske politike

 Kompleks ekoloske krize ima danas globalni
karakter

* Prihvatanje sve brojnijih ekoloskih ograniCenja
predstavlja rastuci drustveni trosak na
nivou makroekonomije

« Medusobna povezanost sektorskih politika
i ekoloske politike (posebno energetike i
ekologije)

* Intenzivna industrijalizacija u duzem
vremenskom periodu

* Najvazniji INDIKATORI
NEZADOVOLJAVAJUCIH ODNOSA U
DOMENU EKOLOGIJE:

1. ograniCenost pojedinih prirodnih resursa,
2. demografska eksplozija,

3. djelovanje odredenih razvojnih ciljeva u
pravcu naglasenog narusavanja ekoloske
ravnoteze




Ekoloska politika A%g"'l

DESIGNING

THE

GREEN

ECONOMY

Ekoloska politika - planska upotreba raspolozivih
prirodnih resursa, ali i obezbedenje sigurnih
finansijskih izvora za permanentno
regenerisanje obnovljivih prirodnih resursa.

Cilj ekoloske politike - odredivanje (i predlaganje
modela za smanjenje) negativnih eksternih
efekata, i odredivanje i povedéanje pozitivnih
eksternih efekata



Podjela ekoloskih parametara

¥
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B 4. DESTABILIZATORI

a) generatore ekoloske neravnoteze,

b) transmitore odnosno aktivizatore
ekoloske neravnoteze |

c) akceleratore ekoloske neravnoteze
2. STABILIZATORI

- svi stabilizatori koji doprinose ponovnom
uspostavljanju eko-ravnoteze




3. Destabilizatori ekoloske neravnote:ze

1. Ekonomski;
2. Tehnoloski;
3. Demografski;

4. Prostorni.




3.1. Ekonomski destabilizatori

* rezultat neadekvatne politike iskoriééavanja
prirodnog bogastva,neadekvatnih i
nedovoljnih ulaganja u zastitu ZS,
nepostojanje ili postojanje neadekvatnih

instrumenata ekonomske politike Ciji je
prevashodni zadatak zastita eko-ravnoteze

* rastuca ekoloska kriza uslovila je povecane
rashode nemijenjene ocuvanju ZS, sto u
finansijskom smislu znaci rast ukupnih proizvodnih
troskova



Pristupi smanjivanju negativnih efekata
narusavanja ekoloske neravnote:ze

e pasivni pristup -
usporavanje tempa rasta
proizvodnje

 aktivni pristup -
donosenje mjera
usmjerenih na
ekologizaciju proizvodnje,
bez dovodenja u pitanje
razvojnog dinamizma
makroekonomije




3.2. Tehnoloski destabilizatori

| povzani sa kompleksom tehniCkog progresa

» Slozene relacije izmedu ekologije i naucno-
tehnickog progresa mogu se sagledati kroz:

1. analizu faktora koji uslovljavaju NARUSAVANJE
ekoloske ravnoteze, a koji dovode do odredenih
gubitaka u proizvodnji i BDP

2. analizu faktora koji su sposobni da
POBOLJSAJU kvalitet Zivotne okoline
(stvaranje novih, tzv. ekoloski Cistih proizvodnih
kapaciteta, reciklaza, itd.)



“;‘iﬁ 3.3. Demografski destabilizatori

« ogledaju se u nekontrolisanom rastu
broja stanovnika (1960 — 3 mird,
1974 - 4mird, 1987 - 5, 1999 - 6 mid,
okt. 2011 — 7 mird, okt. 2012 — 7,12
mird. ...)

Developing countries
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* prenaseljenosti na odredenim
podrucjima QG

North America '457
326
Latin |
America/ '778
549

 Posljedice prebrzog Caribbean |
rasta stanovnistva: Europe =050
- rast broja nezaposlenih;
- rast broja nedovoljno uhranjenih; Africa

- rast broja porodica i pojedinaca bez
stana.

;385




3.4. Prostorni generatori *
- rezultat visoke koncentracije industrijskih
kapaciteta u
prostoru
(zagadenost ZS) i

Brazil, Rio de Janeiro,

-gustine stanovnistva Favele (divija naselja)
na odredenim wg R
prostorima
(izgradenost)




URBANIZACIJA, kao ekonomski proces,
prouzrokuje tri grupe eksternalija:

1. grupu zagadivaca osnovnih ekolosklh
dobara - zemlje,vode,vazduha; |

2. Zagadivaci prostora koji uzrokuju -
zagusenost prostora (kongestija) - Ijudlma
putevima, autombilima, redovima;




Ekonomija prostora

bavi se istrazivanjem pitanja
koja se odnose na
izgradnju i razmestaj
proizvodnje, stanista ljudi, | *
sistema komunikacija i

veza medu centrima
privredivanja i ostalim
oblicima ljudske

djelatnosti.

ECONOMY OF SPACE IN THE LOUNGE HALL




4. Stabilizatori ekoloske
ravnoteze W

REDUCE - REUSE - RECYCLE

TEHNICKI STABILIZATORI- registruju i
kvantificiraju intenzitet narusavanja eko-
ravnoteze; vazan je pravilan izbor buducih
tehnologija, pretvaranje potencijalnih gubitaka
(nusproizvoda, otpadaka) u proizvode;

PRAVNI STABILIZATORI- reguliSu normu
ponasanja firmi i drugih ekonomskih
subjekata; pravne mjere mogu biti preventivne
(onemogucavanje upotrebe nekih tehnologija) i
represivne (sankcije protiv zagadivaca)

EKONOMSKI STABILIZATORI- djeluju
programirano na iskoris¢avanje prirodnog
potencijala (procjena troskova i koristi
alternativnih ekonomskih djelatnosti, izbor)




Pravni stabilizatori
mogu biti preventivni i represivni:

1. PREVENTIVNI - da onemoguce upotrebu
odredenih tehnologija:

- Zakonska zabrana djelatnosti koje moau
ugrozavati zivotnu okolinu;

- Standardi koji regulisu dizajn, opremu
skladistenje,odlaganje otpadaka...

- Zabrana djelovanja (obavljanja djelatnosti)
potencijalnih ekoloskih destabilizatora

2. REPRESIVNI - sankcije protiv zagadivaca




5. Ekonomski instrumenti *
ekoloske politike:

“internalizacija” negativnih eksternih efekata

1. TROSKOVI - cijena kojom se mora platiti zagadivanje, tj. narusavanje eko
ravnoteze. Vise oblika troskova:

a) troskovi otpada b) proizvodni troskovi
c) administrativni troSkovi d) razne dadzbine

2. SUPSIDIJE - razliciti oblici nov€éane pomog¢i za promjenu ponasanja
zagadivaca;

a) Davanja - su oblik finansijske podrske koje pojedina preduze¢a ne moraju vratiti
drzavi, ukoliko primjene odredene mjere u prilog Cistijoj zivotnoj sredini

b) "Meki zajmovi" su zajmovi kod kojih su kamatne stope nize od trziSne KS,

c) Oslobadanje od poreza - ako se preduzmu konkretne mjere protiv narusavanja
ekoloske ravnoteze. Moguce i diferenciranje poreza.

3. DEPOZITI — u depozitnom i sistemu refundiranja uracunava se kazna
potencijalnim destabilizatorima. Ukoliko do zagadenja ne dode, depozit se
vraca;

4. KREIRANJE TRZISTA - kupovina “prava” za aktuelna i potencijalna
zagadenja, prodaja tih “prava” ili otpadaka od proizvodnog procesa;
Moze se intervenisati cijenama (npr. ponuda sekundarnih sirovina po
nizoj cijeni, da bi se opet iskoristili), obaveznim osiguranjem i sl.

5. FINANSIJSKO PRISILJAVANJE - vise adminsitrativni instrument (finansijska
pomoc ili kazne za nepridrzavanje pojedinih ekoloskih standarda);




We only use

6. Aktivnosti privatnih
kompanija u ocuvanju
ekoloske ravnoteie

Eco FriendlyYproducts

1. OGRANICAVANJE INVESTICIJA S
NEGATIVNIM DEJSTVOM i
stimulisanje onih procesa/investicija koj
predstavljaju ekoloski Cistu proizvodnju; ESSERES

2. Povecanje udjela koji se odnosi na
EKOLOSKU ZASTITU u strukturi
ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj
kompanija




Primjer — Crna Gora: STRATESKA
PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU

SREDINU

Deklaraciju o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori, 20. septembra 1991.
Zakon o zivotnoj sredini iz 1996.

Uredbu o procjeni uticaja zahvata na zivotnu sredinu iz 1997.
Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja, 2008

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. list RCG, br.
80/05i Sl. list CG 59/11) — definisane procedure; od snimanja stanja do
izdavanja saglasnosti, ukljuCujuci i uCesce javnosti i prekogranicne efekte. Ovaj
institut podrazumijeva obavezu procjene uticaja na zivotnu sredinu potencijalnih
ili indirektnih uticaja planiranog projekta po Zivot i zdravlje ljudi, floru i faunu,
kopno, vodu, vazduh, klimu, pejzaz, materijalne resurse i kulturno nasljede
(ukljuCujuci i relevante interakcije medu tim faktorima) a koje je neophodno
identifikovati, opisati i ocijeniti.

2009 - Zakon o potvrdivanju Protokola o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu u prekogranicnom kontekstu i Zakon o potvrdivanju Konvencije o
dostupnosti informacija, u€escu javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu
zastitu u pitanjima zivotne sredine

OBLASTI - Procedura procjene uticaja na ZS sprovodicCe se za projekte u
industriji, rudarstvu, proizvodnji elektricne energije, saobracaju, turizmu,
poljoprivredi, sumarstvu vodoprivredi i komunalnim djelatnostima kao | drugim
projektima koji se planiraju u zasticenom prirodnom dobru i u zastiCenoj okolini
nepokretnog kulturnog dobra




1. Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu:
Izmjena i dopuna Prostornog plana opstine Niksi¢, 2009

Polazne osnove strateske procjene (Sadrzaj i glavni ciljevi Prostornog plana);

Pregled karakteristika i ocjena stanja zivotne sredine na podrucju plana (Prirodni uslovi, Opis
postojeceg stanja zivotne sredine, Postojeci problemi zivotne sredine i identifikacija podrucja koja
mogu biti 1zloZena znacajnijem riziku, Varijante razvoja Planskog podrucja);

Opsti i posebni ciljevi zasStite Zivotne sredine i izbor indikatora (Opsti ciljevi zastite zivotne sredine
i odrzivog razvoja Planskog podrucja, Posebni ciljevi i indikatori);

Procjena mogucih znacajnih uticaja i mjere za smanjenje znacajnih uticaja i mjere za smanjenje
znacajnih negativnih uticaja (Pro%'ena efekata varijanti planiranog razvoja na zivotnu sredinu, Izbor
najpovoljnijeg varijantnog rieSenja, Odredivanje karakteristika mogucih znacajnih posledica, Rezima
znacajnih uticaja Plana, Kumulativni i sinergetski uticaji, Mjere zastite Zivotne sredine);

Smjernice za izradu procjena uticaja na niZim hijerarhijskim nivoima;

Prikaz moguéih znacajnih prekograni¢nih uticaja na Zivotnu sredinu;

Prikaz koris¢ene metodologije i teSkoée u izradi strateSke procjene uticaja;

Prikaz nacina odluéivanja i u¢esc¢a zainteresovanih strana u postupku izrade strateske procjene
uticaja;

Zakljucci do kojih se doslo tokom izrade Izvjestaja (Zakljucci i preporuke).

Tako varijanta A, koja podrazumijeva nesprovodenje plana znatno je nepovoljnija sa aspekta zastite
ZS posto se po svim znacajnim pitanjima oCekuju negativni uticaji ili nema direktnih uticaja na ZS.
Naime, ukoliko se ova varijanta realizuje nastavlja se zagadenje vazduha, zagadenje povrsinskih i
podzemnih voda, degradacija i smanjenje Sumskog zemljiSta zbog sjeCe i pozara. i}

Varijanta B koja podrazumijeva sprovodenje plana znatno je povoljnija kada je rije€ o ZS pa se mogu
oCekivati brojni pozitivni efekti u syim oblastima, kao i negativni u pojedinim oblastima koje je moguce
otkloniti primjenom mjera zastite ZS. Zagadenje vazduha se smanjuje podizanjem zastitinih pojaseva
duz puteva, privrednih objekata i kamenoloma. Takode je obavezno i preCiS¢avanje otpadnih voda,
sanacija deponija, poboljSanje kvaliteta zemljiSta, zastita Suma.

|z naprijed navedenog mozemo zakljuciti da je varijanta donosenja predlozenog plana znatno
povoljnija u odnosu na varijatnu da se plan ne usvoji.



2. Strateska procjena uticaja na Detaljni prostorni plan za koridor
dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od crnogorskog primorja do Pljevalja i
podmorski kabal 500 kV sa optickim kablom ltalija- Crna Gora, 2011

. Navedenim planom predvidena je izgradnja dalekovoda od 400kV sa optickim kablom od crnogorskog primorja do Pljevalja i
podmorski kabal od 500 kV sa opti¢kim kablom ltalija - Crna Gora. Obuhvata koridor Sirine priblizno 1 km na potezu od
teritorijalnih voda Crne Gore do crnogorskog primorja, preko Lastve Grbaljske do Ceva i dalje do Pljevalja. Koridor prolazi kroz
8 opstina Crne Gore: Kotor, Budvu, Cetinje, NiksSi¢, Pluzine, Savnik, Zabljak i Plievlja. PovrsSina zahvata 14412 ha, duzina
koridora oko 181 km.

. Za potrebe izrade Predloga IzvjeStaja uradene su Cetiri studije:

1. lzvjestaj o dopuni strateske rocLene uticaja zahvata na Zivotnu sredinu DetaILnog prostornog plana dalekovoda od 400kV, sa
aspekta analize uticaja HVDC konekcije i dalekovoda na zdravlje ljudi (oko ovih objekata javljaju odredena
elektromagnetna polja , od ove opreme javlja i ,efekat korone” sto predstavlja buku koja nastaje na (y)remi kojom se
prenosi velika jaCina struje, kao i da elektriCna, magnetska i elektromagnetna polja dalekovoda mogu predstavljati opasnost po
stanovnistvo koje Zivi u neposrednoj blizini, a Sto moze izazvati biohemijske promjene kod covjeka. Medutim, planom je
predvideno izbjegavanje gusto naseljenih oblasti, kao Sto su: Cetinje, NikSIi¢, Savnik, Zabljak i Pljevlja). Za podrucja
,posebno zasticenih dobra, podrucja za odmor i rekreaciju, bolniCke zone i kulturno istorijska podrucja nivo buke nije u skladu
sa propisanim vrijednostima. U tim situacijama buka Ce biti smanjena na najmanji moguéi nivo.

2. lzvjestaj o dopuni strateSke procjene uticaja zahvata na zivotnu sredinu Detaljnog prostornog plana dalekovoda od 400kV za
aspekt zastite prirode i zastite biodiverziteta u morskom priobalnom dijelu trase i izlaska kabla iz mora,

3. lzvjesStaj za aspekt zastite prirode i zastite biodiverziteta u kopnenom dijelu trase Detaljnog prostornog plana dalekovoda
od 400kV (dalekovod prolazi pored jezera Krupac i Slano (podruc¢ja od medunarodnog znacajna za boravak ptica) i i presijeca
kanjon Komarnice (znacajna podrucja za biljke — IPA podrucje , important plan area)i u dijelu Savnik — Pljievlja Nacionalni Park
Durmitor i kanjon rijeke Tare (UNESCO).

4. Ekspertski izvjeStaj za oblast kulturne bastine

. Podaci dobijeni od ovih tematskih ekspertiza i podaci dobijeni tokom javnog uvida od strane zainteresovanih pojedinaca, grupa
gradana i relevantnih institucija uvrsteni su u finalnu verziju i dati Agenciji na davanje saglasnosti.

. Datu su varijante za:

— Lokacije izlaska podvodnog kabla iz mora
— Lokacije konvertorskog postrojenja i trafostanice
— Trase koridora planiranog dalekovoda

. Za svaku od navedenih lokacija uradeno je nekoliko varijanti mogucih rjesenja i to prema tabeli u kojoj je procijenjeno
varijantno rjeSenje, scenario trenda razvoja konkretnog rjesenja i ciljevi strateSke procjene. Zatim su izlozeni razlozi za izbor
najpovoljnijeg varijantnog rjeSenja, a izvrSena je i evaluacija karakterisika i zna€aja uticaja planskih rjeSenja na ZS.

. Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda od 400 kV sa optickim kablom od crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski
kabal od 500 kV sa optiCkim kablom Italija - Crna Gora dobio\)’e saglasnost od strane Agencije za zastitu zivotne sredine, i
od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, upucen je Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje. Pomenuti plan
usvojen je na sjednici Vlade odrZzanoj 28. jula 2011. godine



Negativni vs. pozitivni efekti na primjeru
kabla — debata i argumenti: Vlada vs. NVO

NEVLADIN SEKTOR, odnosno nevladina organizacija “Green Home” ukazala je da “Ni
za podvodni kabl nije uradena kost-benefit analiza, kao Sto ni za projekat... nisu
predoceni realni troskovi, gubici i dobiti drzave od tog posla. U slucCaju gradnJe kabla, Crna
Gora trajno gubi dio izuzetno vrijedne teritorije u Lastvi Grbaljskoj, zatim duz trase
dalekovoda, posto bi taj nenadoknadivi resurs bio vizuelno narusen i izgubljen kao
potencijal za razvoj turizma, poljoprivrede i stoCarstva. takode i ekoloski pokret “OZON”
Iznio je svoje komentare na StrateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu za dalekovod

- benefiti od projekta nijesu detaljno prezentirani, elaborirani niti pojasnjeni u lzvjestaju

- pitanje zastite ZS i zdravlja ljudi ostaje kao otvoreno pitanje koje se moglo dodatno
obrazloZiti i analizirati, naroCito u dijelu konkretizacije mjera zastite ljudi. Ovo posebno iz
razloga Sto se prOJekat realizuje na teritoriji 8 opstina, pa postoji vierovatnoca da Ce
dalekovod ipak imati uticaj na naseljena mjesta, odnosno stanovnistvo

Sa druge strane, POZITIVNI EFEKTI REALIZACIJE PROJEKTA izlozeni u poglavlju VIl
odnose se na:

— direktno povezivanje Crne Gore sa trziStem elektricne energije u EU Cime se ostvaruju
dodatni pozitivni efekti, kao S§to su ostvarenje prihoda od prenosa energije, pristup evropskim
fondovima za razvoj, te podsticaj za investitore u elektroenergetski sektor;

— povecéanje stabilnosti i raspolozivosti elektroenergetskog sistema;

— znacajno bolja prenosna mreza, pri Cemu se formira “prsten” od 400 kV, ali i povezivanje
gradova na sjeveru Crne Gore na naponskom nivou od 110 kV radi povecanja pouzdanosti
napajanja;

— povecéanje sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom vecih turisti¢kih sredista na
Crnogorskom primorju, Sto ¢e dodatno doprinijeti uspjeSnom razvoju turistickih ili drugih sadrzaja



