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 Pojam strategije

e Vrste strategija

o Ciste strategije

e Strategija odrzivog razvoja

* Globalizacija kao kljucni faktor
savremenih strategija

e Osnovni elementi aktuelnih strategija
e Stategije privrednog razvoja ZUR



Pojam strategije

Strategija privrednog razvoja je skup metoda
pomocu kojih se dolazi do planiranog oblika
privrednog razvoja — ostvarenja zacrtanih
razvojnih ciljeva.

Formulisanja ciljeva

Razvojni prioriteti
Elementi strategije
Faktori strategije

KONCIPIRANJE STRATEGIJE
RAZVOJA

S

Ekonomske politike
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STRATEGIJA

(privrednog razvoja, regionalnog razvoja,
pridruzivanja/pristupanja EU, odrzivog razvoja,
sektorske strategije — energetike, saobracaja...)

Akcioni plan za

Akcioni plan za

Akcioni plan za

prvi period drugi period trecCi period
realizacije realizacije realizacije
Strategije Strategije Strateqije...
Cilj | Aktivnost/ | Nosilac | Vrem- | Indikator | Faktor | Nivo Finansijski okvir
Mjera enski | realizacije | rizika | realiza- | (budzet, grant,
okvir cije kredit, PPP,
ostali izvori..)
X Benchmarking/ R,NR,
STA | KAKO KO KAD | Sokazateli Iljfut(lj?, R
cont




“Crna Gora u XX/ stolfecu—u eri
kompelitivnosti” (CANU, 2010)

1. graditi drustvo znanja uz oCuvanje
crnogorskog kulturnog prostora;

2. zivjeti unapredujuci ekoloski balans
(ekoloska drzava);

3. izgradivati koherentno drustvo
tolerancije;

4. praktikovati zivljenje na filozofiji
razvoja;

5. obezbijediti gradanima bogato i
srec¢cno drustvo 5



Karakter strategije privrednog
razvoja odreduje veliki broj faktora

« aktuelna ekonomska teorija,

tehnoloski nivo proizvodnje,

osnovni atributi vladajuceg privrednog sistema,
politiCki sistem zemlje,

Kald

Kara
ekcl|

Kter medunarodnog okruzenja,
Kter predasnje razvojne strategije (naucene

Je)

Vazan faktor:
- Strateska integraciona opredjeljenja zemlje

(npr.

Integracija u Evropsku uniju)



Mogucnosti u procesu koncipiranja
strategija privrednog razvoja

DEFINISANJE NOVE STRATEGIJE RAZVOJA nakon odbacivanja, do tada
vazece, a evidentno prevazidene teorije privrednog razvoja.

FORMULISANJE NOVOG METODOLOSKOG PRISTUPA - buduci da
postojeci pristupi privrednom razvoju ne rezultiraju zeljenim efektima. U
ovom slucaju, kao neminovnost se javlja pronalazenje novih razvojnih
metoda primjerenih novim etapama razvoja.

FORMULISANJE NOVE RAZVOJNE KONCEPCIJE - u sluCajevima kada
nije nuzno mijenjati teoriju i metode razvoja, pristupa se izmjeni razvojnih
prioriteta, definisanju strukturnih promjena, izmeni pravaca medunarodne
ekonomske saradnje, itd.

FORMULISANJE NOVE RAZVOJNE STRATEGIJE - napustanje starih
ciljeva i faktora razvoja na bazi kojih je bio temeljen dotadasnji privredni
razvoj, formulisanje novih razvojnih politika.

FORMULISANJE NOVOG UPRAVLJACKOG SISTEMA - u sludajevima
kada upravljacki sistem ne odgovara novoj tehno-ekonomskoj paradigmi i
teoriji razvoja, novoj koncepciji i strategiji neophodno je pristupiti
koncipiranju novog upravljakog sistema.




Vrste strategija

Sa stanovista znacaja faktora privrednog razvoja:
1. Intezivno koriscenje prirodnih resursa
2. Strategija bazirana na ljudskom faktoru
3. Stategija naglasene upotrebe kapitala

Sa stanovista privrednih oblasti:
1. Strategija industrijalizacije;
2. Strategija razvoja poljoprivrede.

Pristup prema privrednoj ravnotezi:
1. strategiju uravnotezenog
2. strategiju neuravnotezenog razvoja




Teorijski opoziti,
tzv. Ciste strategije razvoja

. Strategija otvorene ili zatvorene privrede
(promocija izvoza — substitucija uvoza);

. Ekstezivni | intezivni tip strategije
privrednog razvoja;

. Akumulacijski | potrosacki orjentisan tip
strategije privrednog razvoja.



1a. Strategija “zatvorene” privrede

Teorijski model koji vise pripada ekonomskoj istoriji
Prednosti:

Potpunije koriscenje vlastitih resursa (materijalna |
prirodna bogatstva; velika ponuda rada)

Minimiziranje ciklicnih kretanja i uticaja iz
medunarodnog okruzenja

Akcenat na zadovoljenju potreba domaceg trzista;
akcenat na suspstituciji uvoza;

Nedostaci:

Protekcionizam. Negativno djeluje na dinamiku
privrednog razvoja (ne podstiCe konkurentnost |
produktivnost);

Slab transfer tehnologije i naucnih otkrica;
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1b. Strategija otvorene privrede

U suprotnosti sa strategijom zatvorene privrede.

- Karakteristicha za sve savremene trzisne sisteme

- Podstice slobodan protok roba, rada, usluga,
kapitala i znanja (mobilnost)

- Karakteristicha za male zemlje, kojev se moraju
opredjeljivati za ovaj vid strategije. Sto je zemlja
manja, imperativ otvorenosti je veci.

11



klasifikacija
Racela

klasifikacija
Maula

(po moci zemalja)

s*Kontinentalne (preko
5 mil km2)

*»*Srednje (0,2-5 mil
km2)

s*Male (ispod 0,2 mil
km2)

ssDzinovske sile
s»Velike sile
s»*Srednje sile
s*Male drzave
s»Patuljaste drzave

klasifikacija
Paundsa

klasifikacija
Svinda

Klasifikacija zemalja po
velicini teritorije:

- Ne postoji ogranicCenje veliCine,
preko koje ili ispod koje,
neka drzava ne moze

funkcionisati
*VVeliCina je relativan pojam i ne

postoji veza izmedju veliCine

teritorije i politiCke moci drzave

*1‘Gigantske (preko 6 mil km2)
s Ogromne (preko 2,5 km2)
*Vrlo velike (preko 1,25 km2)
> Velike (preko 0,65)

s Srednje (0,25-0,65)
*Male (0,125-0,25)

**Vrlo male (0,025-0,125)

«*Mikro drzave (ispod 0,025
km2)

s»Transkontinetalne (-
25 mil km2)

«*Subkontinentalne -
10)

ssMakrotope (0,9-2,9)
*Mezotope (0,04-0,8)
s Mikrotope (0,01-0,004)

s Minitopne (spod 0,001 mil
km 2)

Makro Mil. km2 Mikro Km2

drzave drzave
Rl ere 17.08 | Vatikan (o0) 0.44
Kanada (32 9.97 | Monako 1.95
mil st.) Nauru 21
Kina 9.59 | Tuvalu 26
Sad 9.16 | San Marino 61
Brazil 8.51 | Lihtenstajn 160
Australija 7.69 | Marsalova 181
Indija 3.17 | ostrva
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Faktori politicke moci drzave: teritorija, stanovnistvo,
prirodni resursi | uslovi, rad , kapital

Prednosti velikih teritorija/trzista: bogatstvo | raznovrsnost
prirodnih resursa, raznovrsnost zivotne sredine,
raznovrsna skala klime i tla, raspolozivost radne shage,
veliko unutrasnje trziste, veca konkurencija, ali manja
eksterna izlozenost

“Nedostaci” velikih teritorija: teskocCe da se efikasno
kontrolise teritorijalna cjelovitost - granice, teskocCe u
sobracaju i transportu...

Prednosti malih teritorija: veci stepen komunikativnosti,
lakSa organizacija prostora, relativno manji ukupni troskovi
saobracaja, intenzivnije koriscenje prirodnih resursa, laksa
kontrola granica, brza mobilizacija, brze reagovanje na
negativne/pozitivne uticaje iz medj. okruzenja

Nedostaci malih teritorija: ograniCenost resursa,
nedovoljnost kvalifikovane RS, malo trziste, nedostatak

konkurencije, zavisnost od spoljnog trzista i ekst. faktora

Proces globalizacije relativizuje veliCinu trzista i broj
stanovnika kao opredjeljujuce faktore za ekonomski

razvoj zemlje
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2. Intezivni i ekstenzivni tip
privrednog razvoja

Intenzivan tip privrednog razvoja podrazumjeva
proces kod koga se veci dio prirasta proizvodnje
ostvaruje na racun vece efikasnosti u
iIskoriS€avanju proizvodnih faktora (smanjenje
pojedinih proizvodnih utrosaka po jedinici
finalnog autputa, uz istovremen rast vrijednosti
finalnog proizvoda po jedinici rada).

Estenzivan tip privrednog razvoja podrazumjeva
povecanje proizvodnje na racun Kvantitativnog
rasta utrosaka inputa.

15



Ekstenzivan i intenzivan tip privrednog razvoja

(2) Proizvodnja kao
rezultat tehnickog
progresa

Y(2) = 1(y).

(1) Proizvodnja kao
rezultat rada i kapitala

Y(1) = f(L, Ko):

U vremenu t=Ao U momentu t=A1
razvoj ima pretezno [Tl _
ekstenzivni karakter, podjednaku uintervalu t =A2 |
posto je zastupljenost oba intenzivni razvoj postao je
AoBo > BoCo tipa privrednog preovladujuci, A2B2 < B2C:2 .
razvoja




3. Akumulacijski i potosacki
orijentisanja strategija

» Stednja — odlozena potrosnja

« Akumulacijski orijentisana strategija ima u vidu I interese
buducih generacija, pa akcenat stavlja na dinamiziranje
stope privrednog rasta, investiciona ulaganja, porast
globalne produktlvnostl eksterne efekte;

(Koliko ¢e se vise dobiti u buduc¢nosti pod uslovom da
se odredena potrosnja odlozi?)

Akumulacija predstavlja pribavljanje sredstava za investicije,
a investicije su upotreba sredstava akumulacije.

Izdvajanje za akumulaciju smanjuje tekucu neproizvodnu
potrosnju i limitira rast zivotnog standarda

« Potrosacki orijentisana strategija polazi od trzista kao
kriterijuma efikasnosti alokacije resursa. 17



Strategija odrzivog razvoja

» Poznati razvojni teoreticar Kenet Boulding je jos
pocetkom sezdesetih godina XX vijeka istupio sa
tezom da je potrebno strategije privrednog razvoja
vodecih trzisnih privreda preispitati buduéi da je
rastuca proizvodnja bivala pracena naglasenim
narusavanjem ekoloske ravnoteze

» Odrzivi razvoj tezi ka ekonomskom razvoju,

shvaéenom u tradicionalnom smislu - kao povecanje

per capita blagostanja, ali se tome prikljucuje i

zahtjev za smanjivanjem siromastva i nepravde, kao
| zahtjev da "resursna osnova" nacionalnih privreda i

svjetske ekonomije mora da bude sacuvana

18



" Strategija odrzivog razvoja

Termin odrzivi razvoj (sustainable development)
definisan kao “usaglasavanje /zadovoljavanje/
potreba danasnje generacije, bez ugrozavanja
potreba buducih narastaja” (UN, 1983).

Koncept odrzivog razvoja u ekonomskoj teoriji
Implicira razvojnu politiku koja podrazumijeva
mogucnost zadovoljenja danasnjih potreba bez
umanjenja mogucnosti da se zadovolje (sve vece)
potrebe | izazovi buducnosti

* Ciljevi: 1. Povecanje per capita blagostanja, 2.
smanjenje siromastva i 3. oCuvanje resursne osnove



Neodrzivi razvoj ?

Razvoj nakon koga ekoloska Steta
kaznjava privredni rast

Smanjivanje blagostanja tokom vremena

Neodgovorno ponasanje prema buducim
generacijama

Nesklad privredog i| drustvenog razvoja sa
principima zastite zivotne sredine

20



Usvajanje koncepta odrzivog razvoja

* Pocetkom XX vijeka zastita zivotne sredine podrazumijevala je
zastitu divljina | smatrana je privilegijom manjine i bila je
posmatrana kao oblast prestiza

« tokom Sesdesetih godina XX vijeka Sirom svijeta javljaju se
organizovani ekoloski pokreti ukazujuci na dramaticnost
problema i sa zeljom da doprinesu njihovom rjesavanju.

» Raste svijest da je doslo do velikih promjena stanja zivotne
sredine i do zagadenosti vazduha, vode i zemljista,
degradacije mnogih ekosistema i potrosnje velikih koliCina
prirodnih resursa

* 1992. - Druga Konferencija UN za zivotnu sredinu | razvoj u Rio
de Zaneiru, u Brazilu.

* Predstavnici svih drzava svijeta uzeli su ucesc¢e na Konferencijl,
| potpisali tzv. Deklaraciju iz Ria, u cilju usvajanja koncepta
odrzivog razvoja sirom svijeta. 21



Principi odrzivog razvoja

Zivotna sredina: FiziCka "izdrzljivost" zivotne sredine postavlja granice mnogim ljudskim
aktivnostima i oznacava da moramo da smanjimo potrosnju prirodnih resursa.
Moramo zivjeti u skladu sa tim ogranicenjima da bismo svojim potomcima predali ovu
planetu u stanju u kojem cCe i dalje moc¢i da podrzava zdrav ljudski zivot.

Buducnost: Nasa je moralna duznost da ne ugrozavamo "sposobnost buducih gene-
racija da zadovolje svoje potrebe".

Kvalitet zivota: Ljudska dobrobit ima socijalne, kulturne, moralne i duhovne dimenzije,
kao | materijalne.

Jednakost: Bogatstvo, prilike i odgovornosti trebalo bi pravedno raspodijeliti izmedu
zemalja i razliCitih socijalnih grupa u okviru pojedine zemlje, uz poseban naglasak na
potrebe i prava siromasnih, kao i ljudi u slabijem polozaju.

Princip predostroznosti: Ako nijesmo sigurni kakav ¢e uticaj neka akcija ili razvoj imati
na zivotnu sredinu, trebalo bi primijeniti ovaj princip i radije pogrijeSiti na sigurnu
stranu.

Holisticko razmisljanje: Rjesavanje slozenog problema odrzivosti zahtijeva da u 2,
proces rjeSavanja budu ukljuceni svi €inioci koji doprinose stvaranju problema.



PRAVCI RAZVOJA CRNE GORE 2015-2018: PREGLED (JUL 2015)

UspjesSnost ekonomske politike mjerice se sljedecim indikatorima:

1. prosje¢na stopa rasta BDP-a, nominalno od 5,3%, a realno od oko 3,6%;

2. smanjivanje stope nezaposlenosti sa 18,0% u 2014. na 16,6 % u 2018. godini;

3. servisiranje tekucih i razvojnih potreba iz Budzeta;

4. ukupan obim i dinamika investicija (prosjeCna stopa rasta 7, 9%), uz priliv SDI i dostizanje
nivoa od oko 13,2% BDP-a u 2018. godini.

Ciljevi razvoja

Dugorocni strateski cilj | Povecanje kvaliteta Zivota pojedinca u Crnoj Gori u dugom roku

: . 1. Povratak na ekonomski rast iznad potencijalnog, tj. realni rast BDP-a od 3-4%;
Doprinost strategije - s e h N . g
: . 2. Smanjenje deficita javnih finansija i postizanje izbalansiranog budzeta i
privrednom razvoju CG s ., .
3. Smanjenje ucesc¢a neformalne ekonomije.
e  Konceptu ,zelene ekonomije;
.. : e  Razvojnim prioritetima: turizam, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i industrija;
Strategija se bazira na ) . . .
e Relevantnim sektorskim strategijama i
e  Makroekonomskogm i fiskalnom okviru 2015-2017.
PRIRORITETNI RAZVOJNI SEKTORI
1. Turizam 2. Energija 3. Poljoprivreda i ruralni razvoja 4. Industrija
PRAVCI RAZVOJA
Smart growth /Pametni rast Sustainable growth/ Odrzivi rast Inclusive growth/ Inkluzivni rast
Oblasti politika Oblasti politika Oblasti politika
1. Poslovni ambijent 9. Pgljoprivreda i ruralni razvoj 15.TrziSte rada
2. MSP 10. Sumarstvo 16. Obrazovanje
3. Preradivacka industrija 11. IvEnergetika 17.Sport
4. Konkurentnost 12. Zivotna sredina 18. Socijalna zastita
5. Nauka 13. Saobracaj 19. Zdravstvo
6. Visoko obrazovanje 14. Gradevinarstvo i stanovanje
7. Informacione tehnologije
8. Turizam

Tri prioritetna razvojna sektora, 19 oblasti politika i 72 specifiéne i neophodne investicije
odnosno razvojne mjere (spisak prioritetnih mjera sa budzetom)
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3.3. Globalizacija kao kljucni kriterij
savremenih strategija razvoja

* Globalizacija predstavlja objektivan proces
integracije i tehnoloskog povezivanja savremenih
privreda danas, uvijek je pod pritiskom politike |
subjektivnog faktora, najsnaznijih aktera
medjunarodnih ekonomskih odnosa.

» Po Josefu Stiglicu, globalizacija je, u osnovi, “Cvrsta
Integracija zemalja | naroda svijeta, do koje dolazi
ogromnim smajenjem troskova transporta i
komunikacija, kao | rusenjem vjestackih barijera za
protok roba, usluga, kapitala i znanja, 1 (U manjoj
mjeri) ljudi, preko granice”.

26



Tabela - UceSce najvecih svjetskih izvoznika u ukupnoj svjetskoj trgovini:
Najveci svjetski izvoznici za izabrane godine mogu se predstaviti i na grafiku.

Grafik - U¢eSce najvecih svjetskih izvoznika u ukupnoj svjetskoj trgovini (mird $, tekuce cijene):

ZEMLIA 1995 2004 2015
DE 10% 10% 8%
US 11% 9% 9%
JP 9% 6% 4%
CN 3% 6% 14%
OSTALI 67% 69% 65%
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Ch I na & E U Tokovi stranih direktnih investicija EU i Kina
EU FDI padaju, Kineske rastu...
W EU FDI flows to China (mil €) Chinese FDI flows to the EU
21.422
CEE represents less than 10% of 17.102
China-EU trade & FDI! 12.098
9.839 99524 8.139
2011 2012 2013 2014
IZVOZizEUu | UVOZiz Kine u
. . BALANS
Robna trgovina Kinu EU
2014 % 2014 % 2014
Total - stepen pokrivenosti uvoza
Torl - siepen pox 164.737 302.455 137.718
Primarni prozvodi (hrana, pice,
sirovine, energija) 16 863(10% 7320 2% 9343
Preradeni proizvodi: hemikalije,
masine, ostali preradeni proizvodi 141 900/ 86% 293 867| 97% -151 967
Ostalo 5974 4% 1267 0% 4 706

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

KINA U STRUKTURI UKUPNE SPOLJNE TRGOVINE EU
Exports - UCESCE IZVOZA
UKINUUUKUPNOM] 5.1% | 4.9% | 5.59% | 5.8% | 6.0% | 7.9% | 8.4% | 8.8% | 8.6% | 85% | 9.7%
IZVOZU
Imports - UCESCE UVOZA]

IZ KIMNE U UKUPHOM EU
vvozu roe| 12-6% | 13.6% | 14.3% [ 16.1% | 15.7% | 17.4% | 18.6% | 17.1% | 16.3% | 16.6% | 18.0% 28




...Globalizacija

* Institucionalno fenomen globalizacije povezan je sa
razvojem i afirmacijom vodecCih TNK u svijetu

« U principu, moguce je razlikovati dva osnovna nacina
sticanja komaprativnih prednosti TNK:

a) Prvi je na osnovu visoke koncentracije kriticChe mase
kapitala, istrazivanja i tehnoloskih inovacija u svjetskim
relacijama.

b) Drugi se odnosi ha strategiju poslovanja TNK koja je u
stanju da turbulentne promjene okruzenja najefikasnije
stavi u funkciju svog rasta | razvoja

- Izazovi globalizacije: produbljivanje raspona u razvoju,
upravljanje svjetskom ekonomijom od strane manjeg broja
zemalja, slabljenje medjunarodnih institucija, intervencije,
ekonomske sankcije, klimatske promjene, ekoloska

neravnoteza.. 29




Globalizacija je unijela ogromne promjene u politici, bezbjednosti,
geopolitici, proizvodnji, tenhnologiji i finansijama,;

Velike sile diktiraju polozaj malih zemalja i smanjuju njihov nacionalni
suverenitet, a medu sobom sve vise ispoljavaju rivalstvo;

Ujednacuju se civilizacijske vrijednosti i ukusi potrosaca,;

Ja€aju medunarodni standardi (Cisto¢a, zdravlje, bezbednost, ekologija,
zdrava hranai sl.);

Sustinska joj je karakteristika sve ve¢a meduzavisnost nacionalnih
ekonomija, visok stepen otvorenosti, smanjenje barijera trgovini,
povezivanje trzista, tehnologije i kapltala u globalnoj svetskoj
privredi;

U globalizaciji neki standardni proizvodi osvajaju ceo svijet:
McDonald’s, Coca-Cola, Levis, mobilni telefoni, kompjuteri, softver
Microsoft, kreditne kartice i sl.;

Jacaju usluge i postaju dio rastucih trendova internacionalnog poslovanja
| znacaja u ukupnoj strukturi svake ekonomije.

Globalizacija povezuje zemlje, kulture | narode, cemu posebno
doprinosi savremeni saobracaj, informatika | komunlkacue (npr.sistem
Interneta | satelita);

Unificiraju se propisi da bi se standardizovali uslovi | stvorio prastor
za Sirenje proizvodnje, investicijai trgovine.
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Globalizacija obuhvata

Globalizaciju trzista i libaralizaciju
trgovine

. Globalizaciju poslovanja TNK
. Globalizaciju finansijskih tokova
. Globalizaciju tehnologije

. Slobodu kretanja ljudi
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Globalizacija svjetske privrede

PREDNOSTI:

DinamiCan razvoj svjetske
privrede - jaCanje svjetske
ekonomije

Izuzetno intenzivan razvoj
medjunarodne ek.saradnje

Sloboda komunikacija

Rast produktivnosti i zivotnog
standarda

Liberalizacija, slobodan protok
roba, ljudi, usluga, kapitala — brzi
razvoj

Rast konkurencije, ali |

konkurentnosti
v %

NEDOSTACI:

Produbljivanje jaza izmedju
bogatih i siromasnih
Nametanje obrazaca
ekonomskog razvoja od strane
najjacih drzava i TNK
/dovodjenje u pitanje politiCkog
| eknomskog suvereniteta
ekonomski siromasnih
zemalja/

Nemilosrdno izbacivanje viska
RS, eksploatacija i socijalni
problemi

Prepustanje mnogih p-Ca
stranim kompanijama

Nametanje kulturnih obrazaca i
nacina zivota ekonomskih

supersila
32



3.4. Osnovni elementi aktuelnih
strategija trzisSnih ekonomija

Najznacajnije karakteristike aktuelnih
strategija privrednog razvoja su:

1. deregulacija,

2. deindustrijalizacija,

3. revitalizacija,

4. demasifikacija,

5. Jacanje usluznog sektora,

6. rastuci znacCaj inovacione politike.
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DEREGULACIJA DEREGULATION

WONTWORK BECAUSE PEOPLE ARE GREEDY |

1. Derequlacija - smanjenje mjeSanja drzave u
privredni zivot zemlje.

Podrazumjeva: samostalnost privrednih subjekata
uslovima dinamicnih trzisSnih promjena.

Deregulacijom se na trzistu rada vezuju odnosi
ponude i traznje za radom, dok se visina
nadnica vezuje za kretanje produktivnosti,
smanjenje socijalnih davanja, suzbijanje
monopola, privatizaciju itd.

Deregulacija u pristupu finansijskom trzistu

Deregulacija u industriji — smanjenje subvencija,
ukidanje drzavnih monopola, privatizacija.. 34




DEINDUSTRIJALIZACIJA

2. Deindustrijalizacija — proces intenzivhog
transformisanja strukture industrije u savremenim
privredama - smanjenje ucesca preradivacke industrije u
ukupnom BDP RZ posljednjih decenija u korist industrije
bazirane na R&D.

Deindustrijalizacija obuhvata | proces seljenja kapitala iz
preradivacke industrije u sektor usluga, kao i proces
seljenja odredjenih industrija iz jedne u drugu zemiju

Znacajni faktori deindustrijalizacije: naftna kriza, porast
troskova energije, zasicenje traznje za pr0|zvod|ma
preradjivacke industrije u nekim zemljama, inflaciona
Kretanja itd.




3. Revitalizacija - modernizacija zrelih
industrija (Celik,automobill,tekstil itd);
odgovor tzv. industrija u zaostajanju ili
“zrelin” industrija (kao dijela
preradivacke industrije) putem
tehnoloske revitalizacije ovih sektora

4. Demasifikacija — rast malih i srednjih
visoko inovativnih firmi osposobljenih za
vodjenje aktivne politike tehnoloskih
iInovacija; tehnoloska promjena je
promjenila kriterijum optimalne veliCine
preduzeca;

- fleksibilni sistemi utemeljeni na
potpunoj automatizaciji omogucili su
veoma efikasnu proizvodnju u slucaju
ne samo masovne, vec | maloserijske,
pa pak i pojedinacne proizvodnje 36




5. JaCcanje usluznog sektora — linjja razgranicenja
Izmedju sekundarnog i tercijarnog sektora postaje
sve relativnija.

Sa aspekta uticaja na privredni razvoj razlikujemo:

— Poslovne usluge (kao nastavak proizvodnog
procesa, npr. Aplikativni softver za obradu
Informacija..)

6. Inovaciona politika

Aktivha politika na planu razvoja nauke, inovacija i
tehnike, rastuci trskovi istrazivanja i razvoja. 37



Klasifikacija usluga po WTO @

1. Prekogranicne usluge, /Cross border supply- mogucnost da
nerezidentni pruzaoci usluga pruzaju CBC usluge na teritoriji druge
drZzave - gde je pruzalac u jednoj, a korisnik u drugoj zemlji (npr.
postanske, telekomunikacione usluge, ukljuciv Internet);

2. Potrosnja u inostranstvu /Consumption abroad — sloboda da
rezidenti jedne drzave koriste usluge na teritoriji druge drzave/,
potrosac usluge putuje u drugu zemlju da bi istu iskoristio: turizam,
ucenje, sportski dogadaji, kulturne manifestacije);

3. Komercijalno prisustvo u inostranstvu (Commercial presence —
mogucnosti za strane pruzaoce usluga da osnuju, rade ili prosire
komercijalno prisustvo na teritoriji jedne drzave, u formi
predstavnistva, agencije ili posebnog pravnog Ilcal gde se usluge
pruzaju preko organizacionih delova u drugim zemljama

(trgovina, banke, osiguranje, gradevinarstvo);

4. Prisustvo fizi¢kih lica u inostranstvu radi pruzanja usluga
/IPresence of natural persons — ponudjena mogucnost za ulazak i
privremeno prisustvo na teritoriji jedne drzave za strana fiziCka
lica, kako bi ista pruzila neku uslugu/, razne vrste tzv.
profesionalnih usluga). 38




Nerazvijene zemlje
(ZUR,Developing countries, LDCs):
strategije razvoja

(Less Development Countries);
- nizak nivo BDP 1 BDP/pc;
-nizak zivotni standard,;

-nedostatak znanja i vjestina vodenja polltlke razvoja
(mnoge ZUR su dugo bile kolonije RZ2);

-veliki rast broja stanovnika;

-malo privatnih investitora

- ZUR predstavljaju veoma heterogenu grupu zemalja
39




Moguce strategije

1. Industrijalizacija naspram poljoprivrede,
2. Unutrasnja naspram spoljne orijentacije;
3. Specijalizacija vs. diverzifikacija;

4. Drzava nasuprot trzistu.
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Industrijalizacija

* nacin privrednog razvoja nedovoljno razvijenih privreda

« cCesto industrijalizacija na stetu razvoja poljoprivredne
proizvodnje generiSe druge probleme : promjene
strukture privrede, zaposlenost, kvalifikovanost,
koncentracija u odredjenom geografskom regionu, pa
dolazi do migracija iz regiona u region i iz sela u grad,
depopulacija, nemogucnost koriscenja resursa u
demografski ugrozenim prostorima...

« U mnogim zemljama nekontrolisani procesi
deagrarizacije umjesto da doprinesu ravhomjernijem
razvoju na nivou nacionalne ekonomije uslovili su
ISpoljavanje jos vece polarizacije u razvoju
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Unutrasnja naspram spoljne orijentacije

1. Strategije orijentisane na unutrasnje trziste (viSe nego na izvoz).

Proizvodnja odredjenih primarnih proizvoda — pokusava se
industrijalizacijom povecati stepen finalizacije proizvoda za izvoz, i za
domace trziste

Kroz industrijalizaciju, preradom primarnih proizvoda u industrijske
proizvode, pokuSava se nadomjestiti uvoz

Supstitucija uvoza destimulativno utiCe na konkurenciju, usporava rast
Inovacija i rast produktivnosti

Najcesce su ti supstituti skuplji, u odnosu na potencijalne uvozne proizvode
(Cesto i loSijeg kvaliteta)

manje prisutan, odnosno moguc (liberalizacija, WTQO)

2. Strategije orijentisane na spoljno trziste:

ZUR moze biti konkurentna u proizvodnji za izvoz odredjenih primarnih
proizvoda (niZa cijena proizvodnje, raspolozivost resursa, npr. Kuba — Secer,
Kolumbija — kafa..)

Prozvodnja primarnih proizvoda je najcescCe radno intenzivna proizvodnja
|lzvozna penetracija moguca je na jeftinijoj, konkurentnijoj prozvodniji

Vlada pokusava da stimulise izvoz (poreske olaksice, izvozne subvencije,
carine, niske kamatne stope, itd) 42

Conditio sine qua non privrednog razvoja



Specijalizacija vs. diverzifikacija

* ne osporavajuci stav da podjela rada i specijalizacija
utiCe pozitivno na ekonomsku efikasnost, a analogno
tome 1 na dinamiku privrednog rasta, mora se imati na
umu da preveliki stepen specijalizacije moze biti u
odredenom trenutku kontraproduktivan.

« svaka ZUR mora voditi raCuna o diversifikaciji
proizvodnje.

* Ukoliko zemlja izvozi samo jedan ili nekoliko proizvoda,
eventualni znacajniji pad cijena njihovih proizvoda na
svjetskom trzistu moze imati vrlo negativan uticaj na
njihov trgovinski bilans i realni dohodak. U tom smislu
vrio je vazno pltanje stepena do kog se neke zemlje
mogu upustati u "monokulturu”, odnosno u usmjeravanju
Svog izvoza na jedan pr0|zvod
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Svjetska banka - ZUR prema primenjenim
strategijama privrednog razvoja :
cetiri grupe

1. izrazeno izvozno orijentisane zemlje (mala ili gotovo
nikakva kontrola medunarodne trgovine, bez
ogranicenja),

2. srednjeizvozno orijentisane (zalaganja za izvoz veca
u odnosu na zastitu od uvoza, tako da je ukupan efekat
blago u korist izvoza ),

3. srednje orijentisane na domace trziste (relativho
visoka ograniCenja u korist supstitucije izvoza, postoje
olaksice za izvoz) i

4. naglaseno unutrasnje orijentisane (naglasen znacaj
unutrasnjeg trzista. lzvoz je obeshrabren kontrolama |

mjerama u korist plasmana na domace trziste..)
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Strana ulaganjai strana pomoc¢ kao

faktor razvoja nerazvijenih

1.Strana ulaganja:

- strani kapital dolazi iz privatnih izvora i 1z
zvanicnih vladinih izvora

- Privatni izvori stranog kapitala mogu imati oblik
direktne investicije, portfolio investicije,
komercijalnih bankarskih zajmova i kredita

- FDI je najCesce koncesioni aranzman, BOT
aranzman ili zajednicko ulaganje

Mogucnosti za: 1.novu zaposlenost (kreiranje
novih radnih mjesta) | pozitivan uticaj na druge

Investicije (nove aktivnosti); 2.nove tehnologije —
TT I institucionalnog znanja; 3. rast izvoza,

2. Strana pomog¢:.
-novac, roba i tehnologija.
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WORLD INVESTMENT
REPORT UNCTAD 2016, FDI INFLOWS

Global FDI inflows by group of economies, 2005-2015, and

Figure 1. projections, 2016-2018 [Billionz of dollars and per cent)
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Selected indicators of FDI and international

production, 2015 and selected years

Value at current prices [Bilbons of dollars)

Ham 1000 20052007 2013 2014 2015
(pre-crisis sverage)
FM inflows 207 1418 1427 1277 1 7E2
FM qutflows 242 1445 131 1318 1474
FOI imward stock 2077 14 5I0 24533 25113 24 383
F outward stock 2 09 15 104 MBER 24810 25 D45
Income on imward FLI 75 1025 1 528 1 505 1 404
Rafg of rafvn on imsard FIN 4.4 73 6.5 6.7 a0
Income on oubtward FOI 122 1104 1447 1 609 1 351
Rafeg of rafvn on owhward HT 59 P 61 6.3 56
Cross-bordar M&AS a4 29 263 437 721
Salas of foreign affiiatas 5101 20 355 J18EE 34144 36 666
Valua added (produc) of foreign affilatas 1074 4 720 T 030 7414 7 903
Total assats of foreign affilatas 4 KI5 40 424 95651 101 264 10&TTE
Exports of foreign affiliates 1 444 4 G76 T 264 T GEd 7 803
Empioymant by foreign affilaias (thousands) 21 454 40 5E5 223 7682 3 505
Memorandum
GDF 22 327 51 288 Fo 8BF 7T 807 73 152
Gross fixed capital formation & O72 11 BH 18763 19423 18 200
Aoyalties and hcanca iae recaipts 29 172 208 311 290
Exporis of goods and servicas 4107 15 (34 23188 23 441 20 861

Sourca: SUNCTAD.



Terminologija: od TNC ka MNE

TNK — kapital jedne zemlje u ve€¢em broju drzava, a kod MNK kapital je vlasnistvo
porijeklom iz vise zemalja (teorijski pristup)

Transnational corporations (TNCs) are incorporated or unincorporated
enterprises comprising parent enterprises and their foreign affiliates. A parent
enterprise is defined as an enterprise that controls assets of other entities in
countries other than its home country, usually by owning a certain equity capital
stake. (http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-corporations-(TNC).aspx ).

Mapping MNE ownership structures (Multinational enterprises — MNES)

Common types of complexity in internal MNE ownership structures are lengthy
ownership chains with multiple cross-border links, ownership hubs and
shared ownership structures. Ownership of affiliates is expressed in
shareholdings, which provide cash flow rights and voting rights. Control is the
ability to exercise voting rights to affect strategic management decisions. In the
internal ownership structure of MNES, control generally coincides with (direct or
indirect) majority ownership. However, MNEs can exercise control over
affiliates even when they have a minority stake.

MNE ownership structures are made up of a parent entity and its affiliate
companies, which can be in the MNE home country or in host countries, and
ownership links with varying levels of equity ownership that determine the
degree of control that the parent entity can ultimately exercise over each
affiliate.



http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-corporations-(TNC).aspx
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-corporations-(TNC).aspx
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-corporations-(TNC).aspx
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-corporations-(TNC).aspx
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Transnational-corporations-(TNC).aspx

3.6. Klasifikacija savremenih trzisnih
ekonomija

» Po klasifikaciji IMF-a, koji prati 190
zemalja, osnovna podjela je na:

— grupaciju razvijenih ekonomija (Advanced
economies — 35 - EA,G7, other) |

— grupaciju rastucih trzista i zemalja u razvoju
(Emerging market and developing economies)
koju Cini 155 zemalja | koje se dalje mogu
geografski grupisati u vise podgrupa
(geografske podgrupe)

Central and Eastern Europe - 14 countries: Albania, Bosnia and Herzegovina,

Bulgaria, Croatia, Hungary, Kosovo, Latvia, Lithuania, FYR Macedonia, Montenegro,
Poland, Romania, Serbia, and Turkey.




Klasifikacija zemalja (i teritorija) po nivou razvoja
(Svjetska banka, 2016)

KLASIFIKACIJA ZEMALJA PREMA DOHOTKU -

GNI per capita

zemalj

2016 in USS a NPR.
. Zemlje sa niskim _ : ,

Low income (L) dohotkom <=1,005$ 31 Niger, S.Koreja ..
Lower middle Zemlje nizeg srednjeg Indija, Moldavija, UA,
income (LM) dohotka 1,006-3,955 >3 KS*

. . ey . Kina, Zapadni Balkan

Upper middle Zemlje viseg srednjeg | 3 o 15935 | 56 | bez KS*, HR, BG: TR;
income (UM) dohotka RU

High income (H) Zemlje visokog dohotka >12,235 S 78 |[EU-RO & BG; US, CA,

World Bank, Atlas methodology 218

Klasifikacija je izvrSena na bazi podataka GNI/pc i obuhvata 215 zemalja
| teritorija (koje imaju vise od 30.000 stanovnika | imaju carinsku
autonomiju, iako nisu nezavisne drzave, €lanice UN, npr. Kosovo).
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KLASIFIKACIJA ZEMALJA (I TERITORIJA) PO KATEGORUJI
ZADUZENOSTI (SVJETSKA BANKA)

1. IDA zemlje (zemlje sa
niskim dohotkom)

1.035 $/pc ili manje, bez finansijske sposobnosti da
pozajmljuju od IBRD). IDA krediti su veoma povoljni,
mogu biti | beskamatni, uz grantove, za programe
pomaoci, u cilju podsticanja ekonomskog razvoja |
unpredenja uslova zivota — 59 zemalja u 2016.

2. IBRD zemlje
(Zemlje srednjeg

zemlje srednjeg dohotka koje mogu povlaciti kredite
IBRD, tj. koje imaju finansijski potencijal (kreditnu

(Blend countries)

dohotka) sposobnost) — 69 zemalja u 2016. godini
3. Tzv. mjesSovite koje imaju nizak dohodak, koji ih klasifikuje da mogu
ekonomije povuci povoljne IDA kredite, ali su kreditno sposobne,

tako da mogu | da povuku IBRD kredit. — 16 zemalja

Posebna kategorija su -
prezaduzene,

siromasne zemlje (HIPC -
Heavily indebtedness poor
countries)

39 zemalja (od kojih 33 iz pod-saharske Afrike | nekoliko
zemalja juzne Amerike) koje imaju oko 650 mil stanovnika.
Njihov prosje¢an GNI/pc je 844 $. Imaju visoku stopu
siromastva i predmet su posebne podrske IMF-a i Svjetske
banke (koja uklju€uje | otpis dijela dugova).

NEKE ZEMLJE NISU NA LISTI ZADUZENIH ZEMALJA!!
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HIPC

« Posebna kategorija zemalja su prezaduzene,
siromasne zemlje (HIPC — heavily indebtedness poor
countries)

* U 2012. godini, po klasifikaciji Svjetske banke, tu spada
39 zemalja (od kojih 33 iz pod-saharske Afrike | nekoliko
zemalja juzne Amerike) koje imaju oko 650 mil
stanovnika.

* Njihov prosje€an GNI/pc je 717 $. Imaju visoku stopu
siromastva i predmet su posebne podrske IMF-a |
Svjetske banke (koja ukljucCuje | otpis dijela dugova). Kod
ovih zemalja ratio odnos duga prema izvozu dostize
preko 200% (debt-to-exports exceeded 200-250%) ili
odnos duga prema budzetskim prihodima prelazi 280%
(ratio of debt-to-government revenues exceeded 280%).



Navedene klasifikacije za izabrane zemilje:

WB f:;?eii:;:ciir:rt:ilegga Upper middle income in 2016 Lendin
country (4.086 — 12.615 S/pc, out of 56 8
code S 7eEd5, countries) category
developing only)
ALB Albania 4.050 IBRD
ARM |Armenia lower middle income/ 3.720 Blend
AZE Azerbaijan 6.050 IBRD
BIH Bosnia and Herzegovina 4.650 B|end
GEQ |Georgi lower middle income / 3.280 Blend
KSV Kosovo lower middle income / 3.640 IDA
MKD Macedonia, FYR 4.690 IBRD
MNE | MonTENEGRO 6.940 IBRD
SRB Serbia 5.280 IBRD
TUR | Turkey 10.830 IBRD
HRV Croatia (EU 28) high income, non OECD/ 13.290 IBRD
g




PRIMJER:
STRATEGIJA UPRAVLJANJA JAVNIM FINASIJAMA 2016-2020

JAVNI DUG
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Izazovi upravljanja javnim dugom
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Do 2013, podaci se odnose na drzavni dug, bez duga JLS, a za 2014-15.
kalkulacija se odnosi na javni dug (drzavni dug+dug JLS — depoziti MF)




Zemlja se smatra prezaduzenom, ako 4
kriterijuma prevazilaze standarde i to:

UcesScCe stanja duga
u BDP preko 80%;

stanje duga preko
220% izvoza,

ucesce otplate duga
kamata u izvozu
preko 30%;

ucesce otplate i
kamate

u BDP preko 8%.

WB methodology

“Debt Reporting
System”

INDIKATOR - CG 2013 2014 2015
Izvoz (roba i usluga) 1.391,6 1.388,14 1539,2
Otplata duga 286,0 490,23 568,67
Kamate 71,27 78,9 86,25
BDP 3.327,1 3.424,9 3625,0
Spoljni dug| 1.433,0 (43%) 1.561,7 (45%) 1.956,36 /54%
DRZAVNI DUG 1.933,0 1.942,0 2.276,7
Dug JLS 128.0 142,18
Depoziti MF -49.0 -57,25
JAVNI DUG 2.022,0 2.361,6
Izdate garancije 307,54 315
UKUPNO 2.329,74 2.676.6
1. Ucesce stanja duga u 58% - OK | 56,7% - OK | 66,1% - OK
BDP NIJE preko 80%;
. . (1.388,14*2,2)>
2. stanje duga da nije 3061> 1933 1.942,9 = 32322’12;
preko 220% izvoza; OK 3.053>1.942,9 .OK’
OK
— . 568,67+86,25)/
3.ucesce otplate duga i 357,3/1391= |569,13/1388,14 ( 1539 2= )
kamata u izvozu preko 30%;| 21% OK |- 35% 43%

4. u€éesSce otplate i kamate
u BDP preko 8%
(Annual Debt Service Ratio not

to exceed 8%) of GDP

2,12%+6,71% =

8,83% -
OK..

2,28%+13,8%-=

15,36%

2,4%+15,7%-=

18,1%




Strategija upravljanja javnim finansijama CG
2016-2020

I. SUSTAINABLE FISCAL FRAMEWORK, PLANNING AND BUDGETING OF PUBLIC SPENDING (IN ORDER TO STRENGTHEN MTBF,
BUDGET PROGRAMMING AND TRANSPARENT CAPITAL BUDGETING);

1. MID-TERM BUDGETARY FRAMEWORK, INCLUDING THE FISCAL STRATEGY

1. Preparation and adoption of the Fiscal strategy

o Preparation of the fiscal policy measures plan in the case of deviation of the main fiscal aggregates from the levels specified with
numerical fiscal rules

o Training for medium-term budgetary planning process

o Preparation of Guidelines for better connection between strategic goals of the Government with the goals of the budget's
programmes

o Establishment of the standard (minimum request and quality level) for preparation of sector strategies

o Enhanced planning and presentation of multiannual commitment in the budget

o Further development of the IT support for (mid-term) budget planning

2. PREPARATION OF THE ANNUAL BUDGET

o Gap analysis of current legislation and procedures in the budget policy area and improve national legislation for efficient budget
programming process,

e AP for implementation of programme budget, with detailed measures

o Preparation of the manuals for programme budget development, with performance indicators of programmes and sub-
programmes

e  Trainings, Further development of IT for the budget programming

o improve the transparency of the budget through its better visualization

3.PREPARATION OF THE CAPITAL BUDGET

o Improve the Capital budget planning within the medium-term budget planning process

o introduction of phases in capital projects in the process of preparation and planning of the capital budget (preparation phase
and construction phase of the projects)

o detailed presentation of the projects of capital budget, including its economic classification

e  improve the capital budget justification in section showing the total estimated value of the project and the time-frame fou57
completion of the project

° Training; Further development of IT support;




1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE | BUDZETIRANJE JAVNE POTROSNJE

1.1. Srednjoroéni budzetski okvir, ukljuéujuéi i fiskalnu strategiju

NAZIV INDIKATORA 2014 2017 2020
Udio novih srednjoroénih sektorskih strategija koje ukljuéuju procjenu
troSkova za njihovu implementaciju, ukljuéujuéi i potencijalnal 60% 80% 100%
donatorska sredstva
Prosjeéno odstupanje izmedu limita budzetskih izdataka utvrdenih
srednjoro¢nim budzetskim okvirom i stvarnih budzetskih rashoda 9% 7% 5%
planiranih godiSnjim zakonom o budzetu
Broj sluzbenika obucéenih za srednjeroéno planiranje bazirano na
principu od "vrha ka dnu" 0 52 2
1.2. PRIPREMA GODISNJEG BUDZETA
Udio potrosackih jedinica prvog nivoa koje u svojim budzetskim
zahtjevima obezbjeduju sveobuhvatne informacije o oéekivanim 40% 75% 100%
ucincima troSenja zahtijevanih sredstava

Razvijena
programska Kreiran set

Nivo informacija o u€inku uklju€enih u planiranje budzeta

Definisani nazivi
programa svih

struktura kod svih
budzetskih korisnika

indikatora za sve
programe kako bi

potroSackih uklju€ujuci misije se pratila
jedinica potroSackih jedinica, uspjesnost
definisane opise i |ostvarivanja ciljeva
cilieve programa
Broj sluzbenika obuéenih za planiranje i praéenje rashoda u
o e 0 100 130
skladu sa principima programskog budzetiranja
1.3. KAPITALNI BUDZET
Projekti u kapitalnom Prikaz po svim Prikaz po

Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta

budzetu PRIKAZANI
grupisani po
oblastima

pojedinaénim
projektima koji se
realizuju u budzetskoj

pojedinaénim
projektima i fazama
realizacije projekta

(obrazovanje, godini
zdravstvo, kultura,
sport,,,)
Odnos stvarne kapitalne potrosSnje u tekuéoj godini u poredenju 20% 80% 90%58

sa planom kapitalnog budzeta




2. 1IZVRSENJE BUDZETA

2.1. Ubiranje prihoda

Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih prijava

Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU koje se tice

ZavrSen proces

) 0, )
(porez na dobit, PDV) 27% 50% 80 %
Implementirane
Pregovori u planirane aktivnosti

poglavlju 16 otvoreni

iz Programa

zajedni€kog trzista EU skrininga (Poreska politika) | pristupanja C 16 -
Poreska politika

Odrzano minimum 8| Poreska uprava

Broj odrzanih obuka/radionica/seminara i broj obuéenih obuka/radionica/se spremna da

trenera i eksperata vezano za EU standarde koji se odnose 0 minara. Obuéeno implementira

na unapredenje poslovnih procesa minimum 5 trenerai| pravnu tekovinu

5 eksperata. EU

Udio ubrar_log prlhoda”ocsl poreza u odnos:u na planirane 100% 100% 100%

poreske prihode u godiSnjem zakonu o budzetu

Udio prihoda od PDV-a u BDP 13,5% 13% 13%

2.2. JAVNE NABAVKE

Nivo uskadenosti i kompletiranja zakonodavnog okvira u

Otvoreni pregovori

Otvoreni pregovori u

Implementirane
planirane aktivnosti

broju ugovora o javnim nabavkama tokom godine

javnih nabavki)

. . . . u pregovarackom | pregovarackom iz Programa
postupcima javnih nabavki sa EU zakonodavstvom poglaviju 5 poglaviju 5 pristupan;a -
poglavlje 5
Prosje€an broj ponuda¢a koji ucéestvuju u javnim| 3,1 ponuda po 32 38
nadmetanjima tenderu ; ’
. v o . o . , 0% (Ne postoji 0% (Ne postoji
Udio koriséenja elektronskih javnih nabavki u ukupnomsistem elektronskih! sistern elektronskin 20%

javnih nabavki)

GOTOVINOM | SARADNJU SA INOSTRANSTVOM

2.3. REFORMA ODJELJENJA ZA UPAVLJANJE JAVNIM DUGOM, ANALIZU ZADUZENOSTI, UPRAVLJANJE

Troskovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP

2.2%

25 %

2.3 %

Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog
sektora

1.5%

1.5%

1.5%




3. RAZVOJ SISTEMA UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH

KONTROLA

3.1.Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i transparentan nac¢in na nivou individualnih

potrosackih jedinica

Maziv indikatora 2014 2017 2020
Procenat ministarstava koja su formalno delegirala odgovornosti i o o o
oviascenja menadierima §to unapreduje menadiersku odgovornost 6’25 Yo 30% 90%
Procenat budietskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji o o o
dostavljaju godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli 69% 80% 95%
Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici 1,?5 2 2,?
Procenat imenovanih i sertifikovanih unutragnjih revizora 60°%, T75%, a0,
Procetlat iITI-EI'IDVEI-'Iih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuirani 0%, T0%, a0,
profesionalni razvoj
Procenat implementiranih i djelimiéne implementiranih preporuka
unutrasnje revizije do kraja navedene godine, a koje su date u 48%, 55% T0%
prethodnoj godini
Procenat ministarstava koja izvjeStavaju godisnje u skladu sa 0%
. o . - o
metodologijom za nadgledanje u&inka (metodologija ne 5% (pilot ministarstva) 95%
postoji)
4. TRANSPARENTNO FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE | RACUNOVODSTVO
4.1. Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog izvjesStavanja sa obracunskim
Naziv indikatora 2014 2017 2020
Obuéene racéuncovode u javnom sektoru wvezano za 0 40 80

obrac¢unsko racunovostvo (na osnovu CIPFA metodologije)

Implementiran registar imovine i sistem dvojnog

Otpoceo razvoj

Podaci o imovini unijeti u

Implementiran registar
imovine i sistem dvojnog

racunovodstva za imovinu registra imovine registar rafunovodstva za imovinu
4.2 USAGLASENOST SA ESA 2010
MNaziv indikatora 2014 2017 2020
VaZeca Institucionalna klasifikacija u | Institucionalna klasifikacija

Institucionalna klasifikacija uskladena sa ESA 2010 metodolqg

institucionalan
klasifikacija u
nac_ragunima nije
uskladena sa ESA
2010 metodologijom

skladu sa pravilima koje
predvida ESA 2010

u skladu sa ESA 2010
pravilima (uz kontinuiranu
reviziju u saradnji sa
Eurostatom)

Izmijenjen kontni okvir

Ek. Klasifikacija
samo u odredenim
segmentima

BudZetski proces se
realizuje shodno
izmijenjenom kontnom
okviru

Ekonomska klasifikacija u
skladu sa
kontnim okvirom
predvidenim ESA 2010

Definisana procedura izvjeStavanja unutar sektora drZave u skladu sa

zahtjevima ESA 2010 metodologije

nekompatibilno sa
ESA 2010

djelimi€no

potpuno u skladu sa
Eurostatom

5. KAPICITET DRI DA ZAODOVOLJI STANDARDE INTOSAI

5.1. Standardizacija procesa vrsenja finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa 155SAl standardima

Unaprijeden obuhvat revizorskih izvjeitaja: =zawrSnog racuna budZeta | o o o
individualnih izvje&taja 70% 75% 85%
Broj planiranih revizija godi&nje 18 20 23
Broj organizovanih obukafseminarafradionica za revizore i broj trenera za obuku Organizovano minimum 5 Potpuna primjena 1SSAl
0

revizorskog kadra obuka | obuceno 5 trenera standarda
Stepen do kojeg DRI primjenjuje standarde u cilju osiguravanja kvaliteta

P 129 prmEnIas ! g ! 3 (od 5) 4 (od 5) 5 (od 5)

revizorskog rada (SIGMA)




