Pretpristupna podrska

IPA 2007-2013



Instrument za pretpristupnu pomoc (2007-2013)

Umjesto PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS od 2007. godine IPA - Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (2007-2013):

1. Podrska tranziciji i jacanju institucija;

. (Unapredenje institucija, acquis, drzavna uprava i sudstvo i dr.)
2. Regionalna i prekogranic¢na saradnja;

. (Podrska prekograni¢noj saradniji)

3. Regionalni razvoj;
*  (Priprema za Fond za regionalni razvoj - ERDF i Kohezioni fond)

4. Razvoj ljudskih resursa;
. (Programiranje, implementacija i upravljanje Evropskim socijalnim fondom - ESF)

5. Ruralni razvoj
. (Programi ruralnog razvoja i Zajednicka poljoprivredna politika)

Budzet IPA: oko 12 milijardi € u periodu 2007-2013



IPA - Pravni osnov

Regulativa Savjeta (EZ, Euratom) br. 1605/2002, od 25. juna 2002. godine o finansijskoj
regulativi koja se primjenjuje na zajednicki budzet Evropskih zajednica;

Regulativa Savjeta (EZ) br. 1085/2006 o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomog,
usvojena 17. jula 2006. godine;

Regulativa Evropske komisije br. 718/2007 o sprovodenju Regulative Savjeta br. 1085/2006
od 12. juna 2007. godine (IPA implementaciona regulativa);

Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomoc¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja Instrumenta pretpristupne
pomoci, koji je potpisan 15.11.2007. godine;

Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma, ratifikovan od strane Skupstine Crne Gore 26.
decembra 2008. godine, koji je stupio na snagu 18. januara 2008. godine;

Finansijski sporazumi (Financial Agreements), koji se potpisuju za svaki IPA godisnji ili
visegodisnji program i koji predstavljaju pravni osnov za implementaciju projekata.



Drzave korisnici

Prioriteti za

Prioriteti za

drzave drzave kandidate
Komponente Albanija, BiH, Hrvatska potencijalne
Srbija, Turska kandidate
Crna Gora Maked.
progresivno usvajanje i
5 . ulestvuju ulestvuju uskladivanje sa implementacija
I PodrSka tranziciji i acquis-em i drustveni acquis-a
jacanju institucija i ekonomski razvoj
I Proelzk_ogranlcna ucestvuju udestvuju jacanje stabilnosti, bezbijednosti i prosperiteta,
saradnja od interesa za sve drZzave regiona
priprema za
11 Regionalni razvoj ne ucestvuju ucestvuju Evropski fond za
regionalni razvoj i
Kohezioni fond
. . priprema za
IV Razvoj ljudskih ne ucestvuju ucestvuju Evropski socialni
resursa fond
implementacija
V Ruralni razvoj ne ucestvuju ucestvuju pocljﬁg}i:/a;z\éﬂog
sektora i ruralnih
oblasti




| komponenta

* Nacionalni dio

e Visekorisnicki dio

* Nove strukture u drzavama korisnicama
* Postepeni prelazak na DIS

* Prakticni vodic za procedure zakljuCivanja ugovora koji se
finansiraju iz Opsteg budzeta Evropskih zajednica (Practical Guide
to contract procedures financed from the General Budget of the
European Communities in the context of external actions) - PRAG).



Il komponenta

* Regionalna i prekogranicna saradnja
* Transnacionalni i susjedski programi

* Multilateralni:
* Jadranski program - nastavak Interrega
* Transnacionalni program Mediteranski prostor - MED
* Program JugoistoCna Evropa (South East Europe — SEE)

* Bilateralni:
* MNE-Srbija, MNE-Hrvatska, MNE-Bosna i Hercegovina i MNE-Albanija
* Naknadno: MNE-Kosovo



Il komponenta

* Regionalni razvoj

* Kandidatima za clanstvo pomaze da se pripremaju za
koris¢enje sredstava iz Evropskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF) i Kohezionog fonda.

* Prioritetne oblasti: saobracaj, zivotna sredina, regionalna
konkurentnost

* Posebna akreditacija za DIS
* Strateski koherentni okvir i operativni programi



IV komponenta

* Ljudski resursi tj. zaposljavanje

* Priprema kandidate za clanstvu u EU za ucesce u Evropskom
socijalnom fondu

* Doprinos ekonomskoj i socijalnoj koheziji i ostvarivanju prioriteta
Evropske strategije zaposljavanja

 Strateski koherentni okvir i operativni programi



V komponenta

* Ruralni razvoj

* Da doprinese odrzivom razvoju poljoprivrednog sektora i
ruralnih oblasti u drzavama kandidatima za clanstvo, kao i
uspesnijoj implementaciji acquis-a u oblasti Zajednicke
poljoprivredne politike.

* Priprema za koriscenje sredstava iz Evropskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i Evropskog fonda za
garancije u poljoprivredi.

* IPARD



IPA (u milionima eura)

2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Hrvatska 142,2 146.0 151.2 154.2 157.2 160,4
Makedonija 58.5 70.2 81.8 81.8 98.7 105,8
Turska 497.2 538.7 566.4 653.7 781.9 899,5
Albanija 61.0 70.7 81.2 93.2 95.0 96,9
BiH 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 110,2
Crna Gora 31.4 32.6 33.3 34.0 34.7 35,4
Srbija 189.7 190.9 194.8 198.7 202.7 206,8
Kosovo 68.3 124.7 66.1 67.3 68.7 70,0
Visekorisnic¢ki dio 109,0 140.7 160.0 157.7 160.8 164,2




|IPA — per capita

StanovniStvo IPA IPA
(u milionima) (u milionima €) po stanovniku (u
eurima)

Hrvatska 4,55 910,22 200
Makedonija 2,03 507,30 249
Turska 70,58 3.937,40 56
Albanija 3,19 498,00 156
BiH 3,93 550,30 140
Crna Gora 0,63 201,40 320
Srbija 7,80 1.183,60 152
Kosovo 2,10 465,10 221
Ukupno 94,83 8,253,30 87




Vrste pomoci

* Tehnicka pomo¢

* Tvining i laki tvining

* Investicioni projekti (nabavka opreme i radovi)
e Grantovi - bespovratna sredstva

* Razliite vrste ugovora



Nove strukture za IPA/DIS

e Nacionalni IPA koordinator - National IPA Coordinator - NIPAC

. glxébenik nadlezan za akreditaciju - Competent accrediting officer -

. Nzgonalni sluzbenik za ovjeravanje - National Authorising Officer -

* Nacionalni fond - National fund - NF
 QOperativna struktura - Operating structure
 Revizorsko tijelo - Audit Authority

e Strateski koordinator za lll i IV komponentu IPA-e

* U ministarstvima:
 Visoki sluzbenici za programe pomoci (SPO)
 Jedinice za implementaciju projekata (PIU) - SPO jedinice



Sistemi upravljanja sredstvima EU

e Centralizovani (Direktni)

* odluke o nabavci, dodjeli ugovora i placanju aktivnosti donosi Evropska komisija, koja
djeluje za zemlju 'korisnika i u njeno ime,

e Decentralizovani (Indirektni)

* imenovana institucija u trecoj zemlji direktno sprovodi nabavku, ugovaranje i placanje
aktivnosti programa.

e Centralizovani ali dekoncentrisani
* preko Delegacije EK (CARDS)

» Zajednicko upravljanje

* za Komponentu pomodi u tranziciji i jacanja institucija, posebno za regionalne i
horizontalne programe i za programe koji ukljucuju medunarodne organizacije;

* Podijeljeno upravljanje
* u okviru Komponente prekogranicne saradnje.



Zasto DIS?

e Da unaprijedi ukupni sistem upravljanja javnim finansijama;
e Da poveca vlasnistvo nad evropskom podrskom i uopste
donatorskom podrskom (Pariska deklaracija);

* Da pripremi zemlje potencijalne kandidate za staus kandidata
kada ¢e modi koristiti ostale komponente IPA;

* Da postepeno pripremi drzave kandidate da (nakon pristupanaj
EU) ucCestvuju u evropskim strukturnim, kohezionim i
poljoprivrednim fondovima.



Visegodisnji indikativni planski
dokument - MIPD

* Osnovni dokument za programiranje IPA-e
* Uloga crnogorskih institucija

* Trogodisnji periodi:
e 2007-2009; 2008-2010; 2009-2011, 2010-2012, 2011-2013
* Po jedan MIPD za svaku zemlju korisnicu IPA-e

e Svake godine revizija dokumenta

* Osnov za godisnje programiranje nacionalne komponente



IPA [l u Finansijskoj
perspektivi 2014-2020



Evropa 2020: prioriteti

* Brzi rast: razvoj privrede koja se zasniva na znanju i inovaciji;

* Odrzivi rast: promovisanje privrede sa efikasnom upotrebom
izvora, koja Ce biti konkurentnija i viSe orijentisana ka zivotnoj
sredini;

* Inkluzivni rast: podsticanje ekonomije sa visokom stopom
zaposlenosti koja obezbjedjuje socijalnu i teritorijalnu koheziju.



Kvantifikovani ciljevi

Podici stopu zaposlenosti ljudi starosti od 20 do 64 godine sa 69% na 75%,
* vecim uces¢em mladih ljudi, starijih radnika i nekvalifikovanih radnika i putem bolje
integracije legalnih migranata;
Povecati izdvajanju za istrazivanje i razvoj sa 1,9 na 3% BDP-3;

Ostvariti klimatsko-energetski cilj - ,20/20/20“

* 20% smanjenja emisije gasova koji izazivaju efekat staklene baste u odnosu na 1990.

godinu,

* 20% povecanja udjela obnoviljivih izvora energije u finalnoj potrosnji i

* 20% povecanja energetske efikasnosti;
Smanjiti stopu ranog napustanja skole na ispod 10% sa trenutnih 15%, uz istovremeno
povecCanje procenta stanovnistva sa zavrsenim visokoskolskim obrazovanjem sa 31% na
40%;
Smanijiti broj ljudi koji zive ispod linije siromastva za 25%

* Sto Ce znaditi da preko 20 miliona ljudi izade iz siromastva



Sedam kljucnih inicijativa

* "Unija inovacija"

* "Mladi u pokretu"

* "Digitalna agenda za Evropu

 "Efikasna upotreba evropskih resursa”

* "Industrijska politika u eri globalizacije"

* "Agenda za nove vjestine za nove poslove"

* "Evropska platforma protiv siromastva"

» Aktivnosti na nivou EU i na nivou drzava cClanica

* Otvoreni metod koordinacije



Strategija SEE 2020

Integrisani rast
* Podrazumijeva veci obim spoljno-trgovinske razmjene i investicija na regionalnom nivou.

Pametni rast
e Odnosi se na vecu posvecenost inovacijama i konkurentnosti, stimulisanje rasta baziranog na znanju u
svim zemljama regiona. U okviru ovog
Odrzivi rast
* Naglasava neophodnost podizanja nivoa konkurentnosti privatnog sektora i implementiranja politike
energetske efikasnosti u zemljama JIE.
Inkluzivni rast

* Cilj ovog razvojnog stuba je unapredivanje procesa zaposljavanja kroz razvoj vjestina, otvaranje novih
radnih mjesta na trziStu rada i ucesce svih, ukljucujudi i ugrozene grupa i manjine, na trzistu rada -
borbu protiv siromastva, modernizaciju trzista rada i obrazovnog sistema.

Upravljanje rastom

* Podrazumijeva povecanje kapaciteta drzavne administracije da ojaca vladavinu prava i suzbije
korupciju, u cilju stvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga neophodnih za ekonomski
razvoj. Predstavlja prozimajuéu komponentu i preduslov za efikasno postizanje svih ciljeva Strategije,
kao i mjera i instrumenata u svim stubovima.



2010 2020
Polazna Ciljna
vrijednosti | vrijednost
Ukupni strateski ciljevi
1.BDP per capita u odnosu na prosjek 27 driava EU (izraien kroz standard kupovne moci
—PPS)), u % 36.4 44
2. Ukupna trgovina robama i uslugama (EUR milion) 94,413 209,500
3. Trgovinski bilans (% BDFP) -15.7 -12.3
Integrisani rast
4. trgovina u okviru regiona u robama (EUR milion) 12,459 30,500
5. Ukupan priliv direktnih stranih ulaganja DSI (EUR milion) 3,396 8,800
Pametni rast
6. BDP po zaposlenom (EUR prema PPS) 27,485 36,300
7. Broj visokokwalifikovanih lica u radnoj snazi (milion) 1.7 2.0
OdriZivi rast
8.Broj novoformiranih preduzeda u jednoj godini 30,107 33,760
9. lzvoz roba i usluga per capita (EUR) 1,780 4,250
Inkluzivni rast
10. Ukupna stopa zaposlenosti, % populacije starije od 15 godina 39.5 44.4
Upravljanje usmjereno na rast
11. Djelotvornost Vlade, Indeks upravljanja Svjetske banke 2.3 2.9




Nova finansijska perspektiva

e “Vise Evrope za isti novac”

* Prijedlog Komisije smanjen od strane drzava Clanica
* Sve stavke u budzetu manje no ranije osim IPA Il

* Ukupno: manje od hiljadu milijardi



Posebni dodatni instrumenti

* European Development Fund 2014— 2020
* Emergency Aid Reserve

* European Globalisation Adjustment Fund
* European Union Solidarity Fund

* Flexibility instrument



Instrumenti podrske EU 2014-2020

EDF
€30.5bn

EDF: European Development Fund

DCI: Development Cooperation Instrument
ENI: European Neighbourhood Instrument
IPA: Instrument of Pre-Accession

DCI ENI IPA
€ 19.7bn € 15.4bn € 11.7bn

Pan-African l€ 0.8 an 1

EIDHR (€ 1.3bn)
IcSP (€ 2.3bn)

CSO-LA: Civil Society Organisations and Local Authorities programme
GPGC: Global Public Goods and Challenges programme

EIDHR: European Instrument for Democracy and Human Rights

IcSP: Instrument contributing to Stability and Peace



Finansijski okvir EU 2014-2020

Economic, social and territorial
cohesion 33.9%

Competitiveness for growth and
jobs 13.1%

Administration 5.4%

Global Europe 6.1 %

Security and citizenship 1.6%

Sustainable growth: natural resources 38.9%




MFF 2014-2020

Commitment appropriations - EUR million

5. Administration 6. Compensations
61,629 (2011 prices) 27 (2011 prices

69,584 (current prices) 29 (current prices) .
1la. Competitiveness for Growth

/ and Jobs

125,614 (2011 prices)
142,130 (current prices)

4. Global Europe
58,704 (2011 prices)
3. Security and citizenship 66,262 (current prices)
15,686 (2011 prices)
17,725 (current prices)

2. Fisheries and others
10,392 (2011 prices)
11,722 (current prices)

2. CAP: Rural development
84,936 (2011 prices)
95,577 (current prices)

1b. Economic, social and territorial
cohesion
325,149( 2011 prices )
366,791 (current prices)

2. CAP: Market related expenditure
and direct payments
277,851 (2011 prices)

312,735 (current prices)




Finansijska perspektiva 2014-2020

(in millions of euros) 2007-2013 'i,‘ig%%esa%%gg"lr‘; Vagriggns?uy Fi”a'b%%aéeot” the | el bur HvR2
22/11/12 budget

Heading 1 444 310 503 062 459 691 450 783 1.3% -2%
ai‘jjbjfg‘g:‘)di”g 1a (Competitiveness for growth 91 495 164 068 139 543 125 614 38% 11%
Sub-heading 1b (Cohesion) 354 815 338994 320148 325149 -10% -1.5%
Heading 2 (Agriculture) 420 682 389972 372 229 373179 -12% <1%
Heading 3 (Security and citizenship) 12 366 18 809 16 685 15 686 27% -6%
Heading 4 (Europe as a global actor) 58 362 72 450 60 667 58 704 0% -4%
Heading 5 (Administration) 56 508 63 165 62 629 61 629 10% -2%
Compensation (rebates) 920 27 X X X
Other
European development funds (EDF) 26 483 30319 26 984 26 984 2% 0%
Solidarity funds 7 000 7 000 4 550 3500 -50% -23%
Flexibility instruments 1400 3500 3500 3297 135% -6%
Globalisation adjustment fund 3500 3000 1848 1050 -710% -44%
Emergency funds 1547 2450 1960 1960 26% 0%
Total (without Other) 993 601 1047 458 971 901 959 988 -3.5% -1.5%
Total (with Other) 1033531 1091 277 1010743 996 776 -3.5% -1.2%
Total (with Other inclus, without EDF) 1005 501 1 060 958 983 759 969 795 -3.5% -1.5%




Koheziona politika EU 2014-2020

* Fokus na rast i zaposljavanje
* Opredijeljena sredstva 325 milijardi €

* Ciljevi: ekonomski rast i nova mjesta, borba protiv
klimatskih promjena, energetske zavisnosti i socijalne
iskljucenosti.

* Uz nacionalno kofinansiranje sveukupni uticaj treba da
bude vise od 500 milijardi eura



Kljucni elementi

e Ulaganje u sve regione EU uz prilagodavanje nivoa podrske i
nacionalnih doprinosa (stopa kofinansiranja) njihovom nivou
razvoja:

e Manje razvijeni regioni (BDP manji od 75 % od prosjeka EU-27)
* Tranzicioni regioni (od 75% BDP-a do 90% prosjeka EU-27)
* Razvijenijim regionima (BDP veci od 90 % od prosjeka EU-27)



Evropski fond za regionalni razvoj

* Investicije iz ERDF ¢e se usmjeravati na 4 kljucna prioriteta:
* Inovacije i istrazivanja,
 Digitalna agenda,
* Malaisrednja preduzeca i
* Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije

* Sredstva za to - 100 milijardi €, pri cemu
* manje razvijeni regioni - 50 %,
* tranzicioni regioni- 60 %,
* razvijeniji regioni - 80 %



Kohezioni fond i ESF

* Kohezioni fond:
* Oko 66 milijardi € ¢e biti usmjereno na prioritete saobracajne infrastrukture i
projekte zastite zivotne sredine.
* Evropski socijalni fond

* Prioriteti u oblasti zaposljavanja - kroz obuku i cjelozivotno ucenje,
obrazovanje i socijalno ukljuCivanje

* Sredstva: 84 milijardi € (25% budzeta za kohezionu politiku)



Konvergencija ERDF Ulaganje u rast Manje razvijene ERDF

ESF i radna mjesta regije ESF
Napustanje Regije u tranziciji
konvergencije

Regionalna

konkurentnost
i zaposljavanje
Usvajanje
Kohezijski fond Kohezijski fond
Regionalna ERDF Razvijenije regije ERDF
konkurentnost ESF ESF
I zaposljavanje
Europska teritorijalna ERDF Europska ERDF

suradnja teritorijalna suradnja



Regije NUTS 2 s BDP-om po glavi stanovnika Nema promjene.
manjim od 75 % prosjecnog za EU.

Prijelazna podrska regijama koje bi ostale Zasebna kategorija za regije u tranziciji.
kvalificirane za cilj konvergencije da je prag

ostao na 75 % prosjecnog BDP-a u 15 ¢lanica

EU-a, a ne 25.

Kohezijski fond: zemlje clanice ¢iji je BND po glavi  MNema promjene.
stanovnika manji od 90% prosjeénog BND-a za
27 ¢lanica EU-a.

Prijelazna podrska zemljama clanicama koje bi Prijelazna podrska zemljama ¢clanicama koje bi ostale
ostale kvalificirane za Kohezijski fond da je prag kvalificirane za financiranje iz Kohezijskog fonda
ostao na 90% prosjecnog BND-a u 15 ¢lanica 2013, ali njihov BND po glavi stanovnika prelazi

EU-a, a ne 27. 90 % prosjecnog BND-a u 27 ¢lanica EU-a.



Prijelazna podrska regijama NUTS 2 koje bi ostale
kvalificirane za cilj konvergencije da je prag ostao
na 75 % prosjecnog BDP-a u 15 ¢lanica EU-a,

a ne 25 (napustanje konvergencije).

Prijelazna podrska regijama NUTS 2 koje su

u razdoblju 2000.-2006. bile obuhvacene ciljem 1,
ali im je BDP premasio 75 % prosjecnog BDP-a

u 15 clanica EU-a (prihvacanje RCE-a).

Regije NUTS-2 ¢iji je BDP po glavi stanovnika izmedu
75 % 190 % prosjecnog BDP-a u 27 ¢lanica Europske

unije, uz poseban tretman regija koje su kvalificirane
prema cilju konvergencije u razdoblju od 2007.-2013.



Sve regije NUTS 2 koje nisu obuhvacene ciljem
konvergencije ni prijelaznom podrskom
napustanja.

Prijelazna podrika regijama NUTS 2 koje su

u razdoblju 2000.-2006. bile obuhvacene ciljem 1,
ali im je BDP premasio 75 % prosje¢nog BDP-a

u 15 ¢lanica EU-a (prihvacanje RCE-a).

Regije NUTS-2 ciji je BDP po glavi stanovnika veci od
90% prosjecnog BDP-a u 27 clanica Europske unije,
uz poseban tretman regija koje su kvalificirane prema
cilju konvergencije u razdoblju od 2007.-2013.



Simulacija kvalifikacija 2014.-2020.
BDP{EEnognik (PP§), indeks EU27=10Q

- < 75 (manje razvijene regije)
l:l 75-90 (regije u tranziciji}
I:l == 90 (razvijenije regije)

"
| ! .
@ EuroGeographics Asso-cilatiun for the administrative boundaries H,E(;log]s




Total allocations of Cohesion Policy 2014-2020* (million €, 2011 prices)

ERDF and ESF ERDF
Cohesion Less developed Transition Special More developed Territorial Total
Fund regions regions allocation regions Cooperation
BE - - 962 - 868 231 2,061
BG 2,384 4,623 - - - 145 7,153
CZ 6,562 13,646 - - 79 298 20,585
DK - - 64 - 230 199 494
DE - - 8,750 - 7,609 847 17,207
EE 1,123 2,198 - - - 49 3,369
IE - - - - 869 148 1,017
EL 3,407 6,420 2,105 - 2,307 203 14,443
ES - 1,858 12,201 432 10,084 542 25,116
FR - 3,147 3,927 395 5,862 956 14,288
HR 2,676 5,225 - - - 128 8,029
IT - 20,333 1,004 - 7,006 998 29,341
CY 286 - - - 388 29 703
LV 1,412 2,742 - - - 82 4,236
LT 2,145 4,189 - - - 100 6,434
LU - - - - 39 18 57
HU 6,313 13,452 - - 416 318 20,498
MT 228 - 441 - - 15 684
NL - - - - 908 342 1,250
AT - - 66 - 823 226 1,114
PL 24,274 45,917 - - 2,017 615 72,823
PT 3,000 15,008 232 103 1,148 108 19,599
RO 7,251 13,773 - - 405 397 21,826
SI 939 1,134 - - 763 55 2,891
SK 4,361 8,489 - - 40 196 13,086
FI - - - 272 911 142 1,325
SE - - - 184 1,355 300 1,840
UK - 2,126 2,335 - 5,144 760 10,364

interregional
cooperation 500 500



