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Postovani,

u skladu sa javim pozivom na javnu raspravu Nacrta zakona o sportu, objavljenog 22.9.2017.
godine, kao predstavnici nastavne i nau¢ne javnosti, odnosno javne ustanove Ciji je osniva¢ Vlada Crne
Gore, ovim putem Zelimo da damo svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o sportu.

U skladu sa ispred navedenim, u produZetku se nalaZe sugestije pra¢ene argumentima koje bi
trebalo razmotriti od strane predlagaca, budué¢i da smo u Nacrta zakona o sportu prepoznali, prema
nasem misljenju, znacajan niz propusta koji bi u budu¢nosti mogao znacajno da ugrozava razvoj sporta
u Crnoj Gori:

CLAN2,STAV 1

Definicija sporta koja je data u navedenom &lanu je neprihvatljiva, budu¢i da kao takva ne
odgovara niti jednoj relevantnoj i od medunarodnih, nau¢nih i stru¢nih autoriteta prihvacenoj definiciji.
U okviru poglavlja ,ObrazloZenje”, odnosno njegovog treceg dijela LUSAGLASENOST SA
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1 POTVRBENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA¥, kao i navedenih medunarodnih dokumenata, koji su uzeti u obzir, nalazi se i
Evropska sportska povelja. Dovoljno je bilo preuzeti definiciju sporta iz tog dokumenta.

CLAN 5, STAV 3
U navedenom stavu se pominje Zavod za sportsku medicinu. Taj naziv je nepravilan, te
preporu¢ujemo da se preimenuje u Zavod za medicinu sporta. Takode bi trebalo konsultovati struéna

lica iz polja medicine, koja ¢e, sigurni smo, dati identi¢no miSljenje.

CLAN 6, STAV 1
Definicija sportske aktivnosti u navedenom €lanu je nepostojeca. Kao i definicija sporta koja je
data u &lanu 2 ovog Nacrta zakona je potpuno pogredna i nije ih moguée kao takve koristiti u buduéem

Zakonu o sportu.

CLAN7,STAV 1

Kako navedeni ¢lan glasi ,,Organizovane sportske aktivnosti obavljaju se uz primjenu sportskih
pravila koja donosi nacionalni sportski savez. Predlazemo da se doda dio koji se odnosi na saglasnost
sa vaze¢im medunarodnim pravilima pojedinih sportova i sportskih disciplina, kao 3to je to u istom
ovom Nacrtu zakona o sportu dato u ¢lanu 39, stav 1, ili ¢lanu 19, stav 3.

CLAN 14, STAV 3; CLAN 20, STAV 4

Umjesto ,,ustanova visokog obrazovanja iz oblasti sporta i fizickog vaspitanja®, trebalo bi da
stoji ,,Organizaciona jedinica Univerziteta Crne Gore iz oblasti sporta i fizickog vaspitanja®, ili
.JFakultet za sport i fizicko vaspitanje Univerziteta Crne Gore®, posebno iz razloga $to Nacrt zakona o
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sportu predlaze Ministarstvo sporta u Vladi Crne Gore, koja je osniva¢ Univerziteta Crne Gore, kao
jedinog drzavnog univerziteta u Crnoj Gori.

CLAN 22,STAV 2

U navedenom stavu stoji: ,,Sportista je lice koje samostalno ili u okviru sportske organizacije
obavlja sportsku aktivnost, odnosno sportsku djelatnost.” Prema definiciji i obrazlozenju pojma sportska
djelatnost, koja je data u ¢lanu 5 ovog Nacrta, nije teSko zakljuciti da je nemoguce da sportista obavlja
sportsku djelatnost.

CLAN 27, STAV 2

Finansiranje nauénoistrazivatkog rada se pominje u ovom ¢lanu ali ne i u raspodjeli sredstava.
Da li se podrazumijeva ili ova oblast ostaje nepokrivena budZetskim sredstvima kao 3to je i do sada
bilo? Nadamo se da smo svi svjesni da ulaganje u istraZivanja obecava napredak. MoZda nasi istraZivaci
neée otkriti nedto epohalno, ali bavljenjem naukom e pratiti svjetske trendove i biti spremni da prenesu
znanja na kursevima (modulima) stru¢nog osposobljavanja i seminarima za dobijanje licenci. Proces
akreditovanja ovih kurseva (modula) obavezuje organizatora stru¢nog osposobljavanja da u
aktivnostima budu ukljugeni upravo ovi ljudi, dok bi bilo dobro ovim Zakonom primorati i nacionalne
saveze da u procesu licenciranja, takode ukljuce ljude koji imaju ve¢ ste¢ena znanja u ovoj oblasti.

CLAN 28, STAV 3

Interesantno je da trener moZe raditi u dva subjekta istovremeno, a da sportista moze samo u
jednom? Da li to zna¢i da na3a djeca ne smiju trenirati npr. plivanje i karate u isto vrijeme?
Pretpostavljamo da bi bilo logi¢nije da je obrnuto, ako ve¢ nije detaljno objasnjeno. Ne bi smjelo da
neko ima dva radna odnosa, a dva angaZovanja trenera navode upravo na to. Ako se misli na honorarno
angaZovanje, onda bi i to trebalo naglasiti i jasno definisati u kojem procentu je to angaZovanje
dozvoljeno, u skladu sa odgovarajuéim zakonom koji definide dodatno angazovanje.

CLAN 28, STAV 4

Kada govorimo o struénoj kvalifikaciji koja se sti¢e na Fakultetu za sport i fizi¢ko vaspitanje
Univerziteta Crne Gore, ne bi smjelo da stoji VII-1 stepen jer tu kvalifikaciju sti¢u nastavnici fizickog
vaspitanja (4 godine), niti VI stepen koji sti¢u sportski treneri (bachelor diploma) koji traje tri godine i
obuhvata 180 ECTS, buduéi da postoje i drugi nivoi strugnih kvalifikacija koje bi mogao organizovati, a
do sada nije, Fakultet za sport i fizi¢ko vaspitanje, a u skladu sa Zakonom, te bi oni ostali nedefinisani
ovim Zakonom. Trebalo bi obratiti paZnju na promjene u novom Zakonu o visokom obrazovanju. Da li
ostali mogu bez struéne kvalifikacije?

Preporutujem da se kontaktira gospoda Biljana MiSovic iz Ministarstva prosvjete, koja je radila
na uspostavljanju zakonske regulative kada je modularna nastava u pitanju, te razmotriti uvodenje
akreditovanih kurseva od 60, 120 ili/i 300 ¢asova (odli¢an primjer postoji u Sloveniji). Nedopustivo je
da osobe koje rade sa djecom i mladima nemaju stru¢nu kvalifikaciju i osnovna znanja iz anatomije,
fiziologije, sportskog treninga, metodike i dr. Na primjer, da li neko ko je turista 10 godina, moZe biti
rukovodilac u turistickoj organizaciji? Naravno, da ne. Ili vrhunski knjizevnik, da li moZe biti
rukovodilac u nacionalnoj biblioteci. Takode, odgovor je ne, jer im je za to potrebna strucna
kvalifikacija. Ne smije drugadije biti ni u sportu jer samo bavljenje sportom, odnosno postizanje
zapazenih rezultata, ne garantuju i ste¢ena znanja neophodna za pravilno izvodenje radnih zadataka u
ovoj oblasti.

Kako je trener mogao obavljati poslove trenera 10 godina ako ne ispunjava uslove. U proSlom
Zakonu je, upravo ovo bio najveéi problem a, sada se svi skupa amnestiraju. Predlazemo da im se da rok
za sticanje struéne kvalifikacije u prelaznim odredbama ovog Zakona, $to je jedino ispravno. Takode,



Faculty for Sport and Physical Education
University of Montenegro

Narodne omladine bb

81400 Niksic¢

Montenegro

rakultet za sport i fizicko vaspitanje
UniverzitetCrne Gore

Narodne omladine bb

81400 Niksic¢

Crna Gora

T:+382 40235 207 * F:+38240 235200 * W: www.fsnk.ucg.ac.me * E: fakultetzasportnk@t-com.me

postavlja se pitanje, koji su to posebni uslovi koje propisuje nacionalni savez? Sa druge strane, licencu
moraju imati svi jer ona predstavlja dozvolu za rad i nema nikakve veze sa stru¢nom kvalifikacijom. Da
li to zna¢i da nacionalni savez izdaje potvrdu koja ima jednaku teZinu kao i stru¢na kvalifikacija npr.
diploma na ste¢ena na Fakultetu?

S obzirom da dolazimo iz oblasti obrazovanja, moramo apelovati da ovakvo uredenje nema
smisla, prije svega jer ti ljudi nemaju osnovna znanja za posao za koji im Zakon daje pravo da rade, a
pored toga ¢e napraviti prostor da se kasnije diskriminidu oni koji su stekli struénu kvalifikaciju, a
osnovni cilj Zakona bi trebalo da zastiti, upravo znanje i razvoj sporta u skladu sa trendovima u
razvijenim zemljama.

Takode, postoji struéno osposobljavanje spasilaca na vodi koju organizuje Crveni krst Crne
Gore, odnosno ova institucija izdaje licence osobama koje nisu stru¢no osposobljene za rad u ovoj
oblasti. Istitemo, da je nedopustivo u bilo kojoj oblasti a, ponajvide u oblasti gdje se radi sa Zivim
bi¢ima, odnosno Eovjekom, da se dozvoli da nekvalifikovani radnici obavljaju poslove koji mogu, u
krajnjem slu&aju, i ugroziti zdravlje korisnika odredene usluge. Istiemo da nemamo nista protiv da
struéno osposobljavanje sprovodi bilo koji pravni subjekt, ali da prethodno mora akreditovati program
kod resornog Ministarstva, u skladu sa Zakonom. Tako da i nacionalni savezi mogu izvoditi obuku,
odnosno stru¢no osposobljavanje, naravno, u skladu sa Zakonom i svim zahtjevima koji proizilaze iz
njega, kao i svi drugi pravni subjekti, ali nikako da poistovje¢uju stru¢no osposobljavanje, odnosno
sticanje struéne kvalifikacije, sa procesom licenciranje, odnosno sticanja licence koja predstavlja,
isklju¢ivo dozvolu za rad, odnosno dokaz da je znanje osvjezeno od momenta sticanja stru¢ne
kvalifikacije do odrzavanja seminara za dobijanje licenci.

CLAN 28, STAV 6
Ako ve¢ govorimo o nacionalnom okviru kvalifikacija, trebalo bi uzeti u obzir da se na

Fakultetu za sport i fizitko vaspitanje Univerziteta Crne gore Skoluju i sportski novinari pa bi i njih
trebalo uvesti u Zakon, kako bismo im =zastitili stru¢nu kvalifikaciju. Takode, od ove godine je
akreditovan i program Master u sportu, fitnesu i turizmu, pa predlazemo da i ovu stru¢nu kvalifikaciju
zadtitimo Zakonom o sportu jer bi sportsko rekreativne aktivnosti u turizmu trebalo da budu
organizovane od strane struéno kvalifikovanih kadrove za koje postoje studijski programi (bilo kojeg
nivoa, opet naglasavamo da ne bi ispalo da insistiramo na visoko obrazovne programe). To znati da i
stru¢ne kvalifikacije u vidu akreditovanih kurseva (modula) od strane nadleZne institucije mogu
ravnopravno biti tretirane na trZiStu rada (isto i kod trenera), ali staviti akcenat na akreditovane
programe koji se sprovode u skladu sa odobrenim programom koji je akreditovan u resornom
Ministarstvu.

CLAN29,STAV 1,2i4

Ostalo je nejasno koje pozicije moZe pokrivati sportski strunjak i 3ta uvodenje ove kategorije
zaista predstavlja. Prema samoj definiciji, to bi morao biti i trener, ali izdvajanjem iz prethodnog &lana,
ne bi smjelo da se odnosi na trenere, buduci da je u konfliktu sa ¢lanom 28. Medutim, u stavu 2 ovog
¢lana nagla$ava se da ,,Struéni rad u reprezentacijama Crne Gore obavljaju: trener, profesor fizickog
vaspitanja, psihoterapeut, odnosno psiholog, fizioterapeut i doktor medicine.”, pa se pitamo da li su
sportski struénjaci samo u reprezentacijama Crne gore, ili je svaki trener, ujedno i sportski struénjak. Na
taj nadin, stav 4 dozvoljava treneru da kroz naziv sportskog stru¢njaka postane trener bez zadovoljenja
odredbi iz &lana 28 stav 4, odnosno najmanje IV nivoom nacionalnog okvira kvalifikacija. Takode se
kasnije pojavljuje i sportski administrator, te se pitamo da li i sportski administrator potpada pod
definiciju sportskog stru¢njaka. Predlazemo da se jasno definide ovaj pojam, kako bi Zakon bio jasan do
kraja, i nepodlozan kasnijim manipulacijama u okviru nacionalnih saveza.
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CLAN 68, STAV 1

Sportski administrator mora imati struénu kvalifikaciju? Ko ¢e organizovati stru¢no
osposobljavanje i na koji nalin, nije definisano. Pretpostavljam da c¢e biti u okviru kurseva na
akreditovanim programima, budud¢i da ne postoje akreditovani programi na visokoSkolskim ustanovama
za ovu kvalifikaciju. U skladu sa ovim bi i za trenera moralo biti na isti nalin organizovano stru¢no
osposobljenje (pretpostavljamo da za oba zanimanja nije neophodno visoko obrazovanje da bi obavljali

svoje pozicije, mada ne smeta).

S obzirom da se je planirano da se okrugli sto o Nacrtu zakona o sportu odrzi u oktobru 2017.
godine, a termin odrzavanja jo¥ nije objavljen na sajtu Ministarstva sporta i portalu e-uprave, kako je
najavljeno, da nam uputite zvani¢an poziv, kako na istoj ne bismo propustili da uzmemo svoje ucesce.

S postovanjem,
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doc. dr Milovan Ljubojevié, rukovodilac studijskih programa
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