Poreski oblici

dr Damir Sehovié¢

Sadrzaj predavanja:

e Porez na dobit

e Porez na dohodak fizickih lica

e Porezi na imovinu

e Porez na promet

e Doprinosi za socijalno osiguranje
e Lokalni prihodi u Crnoj Gori
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Porez na dobit-pojam

Porez na dobit (Corporation Income Tax, Impot sur les
societes, Korperschaftsteuer) je sastavni dio poreskih
sistema vecine savremenih drzava

U anglosaksonskom pravu se koristi termin dohodak a ne
dobit, medutim sam naziv «Corporation Income Tax» ga
razlikuje od poreza na dohodak «Individual Income Tax»
Nastanak poreza na dobit se vezuli(e za pojavu drustva
kapitala u drugoj polovini XIX vijeka

Drustva kapitala su se u poCetku oporezivala porezom na
dohodak, i to na nacin sto se oporezivao dohodak
akcionara koji su ucestvovali u dobiti preduzeca, dok je
nerasporedena dobit ostala neoporezovana

. novembar 2021.

Porez na dobit-pojam

Ovakav nacin oporezivanja je podsticao akumulaciju
kapitala koi'a nije imala ekonomskog opravdanja vec je
vrsena u cilju izbjegavanja oporezivanja dobiti koja bi
eventualno bila podijeljena akcionarima putem dividendi

Da bi se izbjegle pomenute negativne implikacije koje I]
porez na dohodak proizveo kod drustava kapitala, doslo
je do uvodenja novog poreskog oblika — poreza na dobit
Isti se primjenjuje u SAD-u od 1909. godine (prije
poreza na dohodak), u Njemackoj od 1920. godine, u
Augtriji od 1934. godine, u Velikoj Britaniji od 1965.
godine

Porez na dobit moze se shvatiti kao porez na ukupan
pglr)l?s preduzeca koji postoji u odredenom pravnom
obliku
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Porez na dobit-karakteristike

e Jedna od karakteristika poreza na dobit se
sastoji u tome da nlLe u potpunosti jasno ko
zapravo snosi poreski teret

e Porez na dobit placaju zaposleni, domacinstva,
potrosadi i investitori, iako vecina njih misli da’
neko drugi zapravo SNOSi poreski teret

e Uticaj ovog poreskog oblika na investicije je
narocito izrazen kod preduzeca koja imaju
ogranicen pristup kreditima

8. novembar 2021.

Porez na dobit-karakteristike

e U uslovima monopola svako povecanje poreza na dobit
uglavnom se prevaljuje na potrosace preko povecavanja
cijena, a sama cijena moze biti ¢ak i ve¢a od prvobitnog

povecanja samog poreza

Raspodjela tereta poreza na dobit u uslovima monopola

C — Troskovi;

R — Prihod;

Tp — Porez na dobit;
Pp — Neto dobit
preduzeéa;

Xo — Proizvodnja
(kolic¢ina).
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Porez na dobit-karakteristike

e Na sljede¢em grafiku se vidi kako u uslovima savrSene
konkurencije dobit ne pogada granic¢ne proizvodace koji
ne ostvaruju dobit pa ravnotezna cijena i koli¢ina ostaju
nepromijenjene dok dobit pada za Citav iznos poreza

Raspodjela tereta poreza na dobit u uslovima savrsene konkurencije
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Porez na dobit-karakteristike

e Porez na dobit sluzi i u svrhe ekonomske politike
jedne zemlje pa se u tom smislu isti koristi u
cilju stabilizacije privrede na nacin Sto podstice
investicije u periodu stagnacije i recesije a
usporava privrednu aktivnost u periodima
prosperiteta

e Osim za stabilizaciju, porez na dobit preduzeca
se najcesce koristi za podsticanje investicija u
neke privredne grane (Sto se u privredi sa
punom zaposlenoscu Cini na racun investicija u
druge privredne grane)
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Porez na dobit-koncept
oporezivganja
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Porez na dobit-koncept
oporezivganja

e U klasicnom sistemu se ne vodi raCuna o postojanju
poreza na dohodak, pa se oporezuje prvo dobit

preduzeca u cjelini, a zatim i dividende kao dio dohotka
akcionara

e Klasican sistem oporezivanja dobiti preduzeca danas je u
primjeni u relativho manjem broju savremenih drzava

e Sistem potpune poreska integracija postoji onda kada se
preduzece tretira kao skup individualnih akcionara, Cija
se dobit oporezuje samo porezom na dohodak gradana
(nema dvostrukog oporezivanja)

e Potpuna poreska integracija se ne primjenjuje ni u
jednoj drzavi

e Kod sistema dvojnih stopa (u primjeni je samo u
Njemackoj) dividende se oporezuju nizom, a
akumulirana dobit visom poreskom stopom

8. novembar 2021.
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Porez na dobit-koncept
oporezivganja

Kod sistema odbijanja dividendi, preduzecu je omoguceno da
gnhgon:j utvrdivanja oporezive dobiti odbije dio isplacenih
ividendi

Sistem imputacije se odvija u tri faze:
1. Na nivou preduzeca se uvodi porez na ukupnu dobit;

2. Prihodi od dividendi se ukljucuju u dohodak koji podlijeze
oporezivanju porezom na dohodak. Akcionar imputira
(pripisuje) porez na dobit preduzeca (u cjelini ili djelimicno)
na pr|mIJene dividende koje onda uljucuje u oporezivi
dohodak;

Primjenom progresivnih stopa se oporezuje dohodak
akcionara, koji istovremeno dobija poreski kredit na ime
poreza na dobit koji je prethodno imputirao.

Kod sistema djelimiCne olaksice za akcionare se ukupna dobit

preduzeca oporezuje, a zatim se akcionarima pruza poreska

olaksica u vidu mogucnosti da primljene dividende ukljuci u
8 rovembgs&fovicu poreza na dohodak (u procentu manjem od 100%)

Porez na dobit-obiljezja

e Osnovna obiljezja poreza na dobit su:

Poreski obveznik;

Predmet oporezivanja;

Poreska osnovica;

Poreska stopa;

Poreski podsticaji;

Grupno oporezivanje i transferne cijene;
Finansijski ucinak.
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Porez na dobit-obiljezja

Poreski obveznik

° Teorijski se prilikom odredivanja poreskog obveznika polazi od dva
kriterijuma:

1. Od oblika preduzeca koja podlijezu oporezivanju
2. Od rasprostiranja poreske obaveze
Oblici preduzeca su:
1. Privredno drustvo
a) Drustva lica
b) Drustva kapitala
2. Javno preduzece

Obveznik poreza na dobit preduzeca je akcionarsko drustvo, drustvo sa
ogranicenom odgovornoscu i komanditno drustvo na dionice

Kod rasprostiranja poreske obaveze su bitne dvije cinjenice, rezidentstvo i
izvor dohotka

Rezidentstvo se moZe odrediti na osnovu mjesta registracije ili mjesta
gdje se ostvaruje efektivna uprava i kontrola

Izvor dohotka oznacava teritoriju na kojoj je dobit ostvarena
(karakteristican za Latinsku Ameriku)

8. novembar 2021.

Porez na dobit-obiljezja

Poreski obveznik

e U Crnoj Gori se pod obveznikom poreza na dobit
Eodrazumijeva rezidentno, odnosno nerezidentno pravno lice
oje obavlja djelatnost radi sticanja dobiti

Na osnovu Zakona o privrednim drustvima, pravna lica su
akcionarska drustva i drustva sa ogranicenom odgovornoscu

Pod pravnim licem se, na osnovu Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, podrazumijeva i komanditno drustvo

Pod rezidentnim pravnim licem se podrazumijeva lice koje je
osnovano u Crnoj Gori ili koje ima sjediste stvarne uprave |
kontrole na njenoj teritoriji

8. novembar 2021.
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Porez na dobit-obiljezja

Predmet oporezivanja:

e Za rezidenta: dobit koju ostvari u Crnoj Gori i
izvan Crne Gore

e Za nerezidenta: dobit koju nerezident ostvari u
Crnoj Gori

8. novembar 2021.

Porez na dobit-obiljezja

Poreska osnovica

e Osnovicu poreza na dobit preduzeca (predstavlja oporeziva
dobit koja se utvrduje u poreskom bilansu

Oporeziva dobit se utvrduje uskladivanjem dobiti poreskog
obveznika iskazane u bilansu uspjeha, u skladu sa
Zakonom o porezu na dobit

Svrha korekcije prihoda je da se izvrSe eventualne
korekcije cijena koje su prikazane u izvjestajima kao i
korekcije koje su vezane za iskazivanje zaliha

Sto se tice korekcije rashoda, iste se odnose na metode
utvrdivanja cijena, na nacin obracuna amortizacije, na
limitiranje odredenih izdataka kao i na korekcije kamata

8. novembar 2021.
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Porez na dobit-obiljezja

Poreska stopa

Poreske stope kod ovog poreza su po definiciji
proporcionalne i jednoobrazne

Uvodenije jedinstvene stope za sva drustva kapitala, bez
obzira na njihovu velicinu i obim poslovanja ukaZUJe na
stav da se ovim poreskim oblikom Zeli voditi alokativno
neutralna poreska politika

Poslednjih tridesetak godina je doslo do znatnog pada
stopa poreza na dobit, usled povecanja obima
medunarodnog kretan]a kapitala i finansijskih transakcija

8. novembar 2021.

Porez na dobit-obiljezja

Poreske stope

Visina stope poreza na dobit u Crnoj Gori je 9%, i kao takva je
najniza poreska stopa u Evropi, Sto znaci da je klima za
investiranje izuzetno povoljna ako se uzme U obzir samo ovaj
segment

Smanjenjem pomenute stope sa prvobitnih 15% (15% do 100
000 € i 20% preko 100 000 €) na sadasnjih 9% se pokuSavaju
privuci strane investicije a time se nastoji rasteretiti i privreda od
poreskih nameta, Sto Ce pospjesiti i ohrabriti razvoj
preduzetnistva sa druge strane

Ipak, neki ekonomisti smatraju da se povecanje investicija moze
ocekivati uspostavljanjem stablanE ekonomskog i politickog
sistema, a Ceste promjene poreskih stopa, nezavisno od pravca u
kojem se iste mijenjaju, doprinose upravo suprotnom

8. novembar 2021.
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Porez na dobit-obiljezja

Poreski podsticaji

e Postoje dvije grupe poreskih podsticaja:
1. Oni kojima se umanjuje porez;
2. Oni kojima se utice na poresku osnovicu

Kada se govori o podsticajima kojima se umanjuje
porez, najvazniji je investicioni poreski kredit

NajceSce dolazi do umanjenja poreza licima koja su
ostvarila dobit u novoosnovanim jedinicama ili pak u
nedovoljno razvijenim podrucjima (za odredeni
vremenski period i uz odredene uslove), licima za
ulaganje stranog kapitala kao i umanjenje po osnovu
novog zaposljavanja

8. novembar 2021.

Porez na dobit-obiljezja

Poreski podsticaji

Najvazniji podsticaji kojima se utice na poresku osnovicu
su podsticaji koji odlazu poresku obavezu i podsticaji koji
umanjuju poresku obavezu

Medu prvom grupom podsticaja se izdvajaju mjere koje
se odnose na ubrzanu amortizaciju, na odlaganje
poreske obaveze po osnovu izdvajanja neoporezive
investicione rezerve i na prenosenja poslovnih gubitaka

Medu podsticajima koji umanjuju poresku obavezu se
izdvajaju tzv. investiciona odobravanja odnosno potpuna
ili djelimi¢na poreska oslobadanja za novoosnovana lica

8. novembar 2021.
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Porez na dobit-obiljezja

Poreska oslobadanija i olakSice u Crnoj Gori:

Novoosnovanom pravnom licu koje obavlja djelatnost u
privredno nedovoljno razvg_enlm opstinama obracunati porez
?80%9b|t za prvih 6sam godina umanjuje se u iznosu o

(0]

Poreski obveznik koji na neodredeno vrijeme ili najmanje na
pet godina zaposli lice, oslobada se obaveze placanja
obracunatog i obustavijenpg poreza iz zarade za tog
zaposlenog, za period od cetiri godine od dana zasnivanja
radnog odnosa

Pravno lice koje obracunati porez na dobit uplati u roku
utvrdenom ovim zakonom, moze ostvariti pravo na
umanjenje poreske obaveze za 6% od obracunatog i
uplacenog poreza na dobit

8. novembar 2021.

Porez na dobit-obiljezja

Grupno oporezivanje i transferne cijene

Grupa kompanija ima pravo da zahtijeva da se vrSi tzv.
grupno oporezivanje i poresko konsolidovanje

Grupu kompanija, u smislu poreskog zakonodavstva,
Cine maticna kompanija i njene filijale

Zahtjevi za grupno oporezivanje dolaze otuda sto se time
moze ostvariti prebijanje dobitaka i gubitaka unutar
kompanija koje pripadaju istoj grupi, Sto konacno utice
na smanjenje poreske obaveze

8. novembar 2021.
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Porez na dobit-obiljezja

Grupno oporezivanje i transferne cijene

e Transferne cijene su cijene faktora proizvodnje odnosno
sredstava i usluga koje se ostvaruju u transakcijama
izmedu povezanih lica

U najvecem broju slucajeva se radi o cijenama koje su
razliCite od onih koje bi se ostvarile na trzistu (princip "van
dohvata ruke")

Negativnost postojanja transfernih cijena se manifestuje u
tome Sto se iste koriste da bi smanjile poreski teret kod
svih povezanih lica, pa je zbog toga poreski
zakonodavstwma regullsano a se za razliku izmedu cijene
"van dohvata ruke" I transferne cijene poveca poreska
osnovica

8. novembar 2021.

Porez na dohodak fizickih lica 1

Porez na dohodak fizickih lica (Individual Income Tax)
zauzima srediSnje mjesto u poreskim sistemima
savremenih drzava

Vazan je za ostvarivanje kako fiskalnih tako i nefiskalnih
ciljeva

Prvi put se javlja u Engleskoj 1789. godine a uveden je
radi finansiranja rata sa Napoleonom

U SAD-u se porez poceo primjenjivati od 1861. godine,
radi finansiranja troskova gradanskog rata

Najvecdi otpor uvodenju poreza na dohodak je zabiljezen
u Francuskoj, a isti je bio tako jak iz razloga Sto su
Francuzi smatrali da bi uvodenje istog znacilo zadiranje
drzave u privatnu sferu (uvodi se tek 1914. godine)

8. novembar 2021.
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Porez na dohodak fizickih lica 2

Karakteristike poreza na dohodak:

Odnosi se na ukupan dohodak poreskog obveznika;

Oporezivim dohotkom se smatra ukupni neto
dohodak;

Nasuprot porezima na potrosnju koji su vezani za
troSenje dohotka, porez na dohodak se zasniva na
sticanju dohotka;

Porez na dohodak je subjektni porez;

Porez na dohodak je direktni porez
(placa se prije trosenja dohotka);

6. Porez na dohodak je jedan od najslozenijih poreza.

8. novembar 2021.

Porez na dohodak fizickih lica 3

Postoje tri sistema oporezivanja dohotka fizickih lica:
1. Cedularni sistem (engleski tip);
2. Sinteticki sistem (germanski tip);
3. MijeSoviti sistem (romanski tip).

Cedularni sistem: Svaki prihod fizickog lica treba
oporezovati odvojeno, primjenom odgovarajuceg poreza,
po pravilu proporaonalmm stopama

Sinteticki sistem: Sve prihode koje ostvari poreski
obveznik treba oporezovati jednim sveobuhvatnim
porezom, Cija stopa po pravilu treba da bude progresivna
(na]zastupIJemJl sistem)

MjeSoviti sistem: RijeC je o kombinaciji koja se zasniva

na cedularnom oporezivanju pojedinih prihoda tokom

godine, pracenom komplementarnim progresivnim

goaezc?nlz koji se po isteku godine primjenjuje na ukupan
ohoda

8. novembar 2021.
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Porez na dohodak fizickih lica 4

e Osnovni elementi poreza na dohodak fizickih lica su:
1. Poreski obveznik;
2. Predmet oporezivanja;
3. Poreska osnovica;
4, Poreske stope;
Poreski obveznik poreza na dohodak je rezidentno,
odnosno nerezidentno fizicko lice koje ostvari dohodak iz
izvora utvrdenih zakonom
Predmet oporezivanja za rezidenta je dohodak koji
ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, a za nerezidenta
je dohodak koji ostvari u Crnoj Gori
e Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda ostvarenih u
poreskom periodu

8. novembar 2021.

Porez na dohodak fizickih lica 5

e Izvore prihoda Cine prihodi ostvareni po osnovu:
1. Li¢nih primanija;
2. Samostalne djelatnosti;
3. Imovine i imovinskih prava;
4, Kapitala;
5. Kapitalnih dobitaka.

e Poreska osnovica je zbir neto prihoda fizickog lica iz svih
izvora
Osnovicu poreza na dohodak rezidenta predstavlja
oporezivi dohodak poreskog obveznika ostvaren u
oreskom periodu, umanjen za iznos prenesenog gubitka i
icnog odbitka
Poreska stopa poreza na dohodak je proporcionalna i
iznosi 9%

8. novembar 2021.
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Porez na dohodak fizickih lica 6

Tablica 11: Porezne stope za doehodak od (nesamostalnog) rada u desadanjim

¢lanicama EU-a i $AD-a u 2006.%

o Stope (%)

Austiija 0,38.333, 43.504, 50

Belgija 25, 30, 40. 45, 50 (+lokalni prirez 0-8.5% - $7-7.5%)

Danska 5.48. 6. 15 (= fupanij=ki 1 opéinski porez zajedno - § 33.3%)

Finzka 9,14, 18.5, 25, 32.5 {+ lokalm porez 15-21%)

Francuka 0_683, 1019, 2826, 3738, 4262, 4800 (+ socijalni porezi zajedno - § 10.3%)

Njemacka 0,15, 23.97, 42 — slozenes tablice za sranifne stope (+5.5% prirez solidsmost)

Gréka 0,15,30.40

Irska 20,42

Italija 23.33.39.43

Luksemburg 0,8,10,12, 14, 16, 18, 20,22, 24,26, 28, 30, 32, 34, 36,38

{ + 2.5% prirez za fond nezzposlenosti — to u biti doprines za soctjzlne
osiguranje)

Mizozemska |34.15, 41.43, 42, 52 (stope od 34.15% 1 41 45% ukljuéum 2.45%, cdnosno

9.75% poreza na dohodak; ostatak od 31.7% kod obje stope ofpada na

doprinoss za nacionalne socfjalno osiguranje)

Portugal 10513, 235 34 365 40. 42

Spanjolcka 15.24.38.37.45

Svedska 0, 20, 25 (+ lokalni porez - § 31.6%)

Velika 10,22 40

Britanija

SAD 10,1525, 28, 33, 35 (+ porem savernih driava - max. gran % 0-9.5%)

* Podaci u zagradsma ukljufuju razlitite lokalne, regicmalne i ostale proporcionslne poreze ma

dohodak prireze u rasponu (wod-dow odnosno prosjeku «fw); jedino u SAD-u su porezi na dohodak

savernih drésva prograsivnd — ovdje prikzzan raspon najvidih praniénih stopa - max. gran %

Izvor: IBFD, 2006. (obradila autorica)
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Porezi na imovinu 1

e Za potrebe oporezivanja imovine, ista se moze
definisati kao ukupnost ekonomsklh dobara i
prava, izrazenih u novcu

S obzirom da se imovina moze oporezivati
primjenom razliitih poreskih oblika,
oporezivanje kojem je predmet imovina se
moze podijeliti na osnovu viSe kriterijuma:

1. Imovina per se— porezi na imovinu

2. Prenos vlasnickih prava na imovinu bez naknade — porez na
nasljede i poklon
Prenos vlasnickih prava na imovinu uz naknadu — porez na
promet imovine

4. Porast vrijednosti imovine — porez na porast vrijednosti

imovine

8. novembar 2021.
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Porezi na imovinu 3

e U prilog postojanju poreza na imovinu se
navode sljedeci razlozi:

1. Fiskalni razlozi
(dopunski izvor prikupljanja prihoda);
Razlozi socijalno-politicke prirode
(ravnomjernija raspodijela poreskog tereta);
Razlozi politicke prirode
(osiguranje sredstava za finansiranje lokalnih
kolektiviteta);

Razlozi poresko tehnicke prirode
(smanjena mogucnost poreske evazije).

8. novembar 2021.

Porezi na imovinu 2

8. novembar 2021.

16



8.11.2021.

Porezi na imovinu 4

Porezi na imovinu (u statici)

Porez na imovinu (Property Tax) je onaj poreski oblik kod koga
je predmet oporezivanja imovina, povod za oporezivanje
imovina kao takva, a poreska osnovica njena vrijednost

Tim se porezom oporezuje imovina u njenom statickom obliku
Porez na imovinu spada u grupu subjektnih kao i direktnih
poreza

Porez na imovinu spada medu najstarije poreze

(javljaju se cak i prije nove ere)

Nominalni porez na imovinu je karakteristican po tome Sto je
kod istog poreska osnovica imovina, ali se porez placa iz
prihoda od imovine, odnosno iz dohotka

Kod realnog poreza na imovinu poreska osnovica je imovina a
prilikom oporezivanja se zahvata sama supstanca imovine
poreskog obveznika (primjenjuje se u vanrednim okolnostima)

8. novembar 2021.

Porezi na imovinu 5

Porezi na imovinu u dinamici

Kod ovih poreza se ne polazi od same imovine vec od
cinjenice da imovina prelazi sa jednog subjekta na
drugog
Porezi na imovinu u dinamici se dijele na:

1. Poreze na prenos imovine s naknadom

2. Poreze na prenos imovine bez naknade

Porezi na prenos imovine s naknadom se placaju usled
Cinjenice da obje ugovorne strane ostvaruju odredenu
materijalnu korist koja uvecava njihovo bogatstvo koje
treba oporezovati, a isti predstavljaju kompenzaciju za
rashode koje koje drzava ima obezbjedujuci i
garantujuci transfer i koriS¢enje novostecene imovine

8. novembar 2021.
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Porezi na imovinu 6

U poreze na prenos imovine bez naknade spadaju dva
slicna poreska oblika:

1. Porez na nasljede

2. Porez na poklon
Osnovica poreza na nasljede je neto naslijedena imovina
kojom se smatra ona njena vrijednost koja nastaje kada
se od ukupno naslijedene imovine odbiju dugovi koji je
opterecuju
Poreske stope poreza na nasljede su progresivne

Porez na poklon se javlja kao dopuna porezu na nasljede,
poreski obveznik je poklonomprimac a poreske stope su
progresivne

8. novembar 2021.

Porezi na imovinu 7/

Porezi na uvecanu vrijednost imovine

Ovaj porez se ne odnosi na imovinu kao takvu ve¢ samo na
njenu uvecanu vrijednost u nekom vremenskom intervalu

Argument za uvodenije ovih poreza je vezan za Cinjenicu da je
do uvecanja imovine doslo bez aktivnosti obveznika, pa zato
to povecanje treba oporezovati

Pomenuti porez se javlja u dva oblika:

1. Opsti porez na uvecanu imovinu
(kada mimo volje obveznika dode do povecanja vrijednosti
cjelokupne imovine-faza ekspanzije u privredi)
Poseban porez na uveé¢anu imovinu
(kada je rijec o povecanju samo jednog dijela imovine-skok
vrijednosti nepokretnosti zbog porasta rente)

8. novembar 2021.
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Porez na promet 1

Porez na promet se najprije javio kao pojedinacni porez
na promet Cija je primjena bila ogranicena na,
oporezivanje pojedinih predmeta u prometu (javljaju se
prije nove ere)

Opsti porez na promet se prvi put javlja u épaniji 1342.
godine pod nazivom alkabala

Opsti porez na promet je jedan od najznacajnijih
poreskih oblika i glavni predstavnik indirektnih”poreza

Kod opsteg poreza na promet povod za oporezivanje je

promet, objekat oporezivanja sy proizvodi i uslugea

Eor_es_k| obveznici ga placaju drzavi prevaljujuci ga na
rajnje potrosace

8. novembar 2021.

Porez na promet 2

e Osnovne prednosti opSteg poreza na promet su:
1. Jeftinoca ubiranja;
2. Izdasnost;
3. Konstantnost;
4, Ugodnost.

e Osnovni nedostaci poreza na promet su:

1. Regresivnost (nesocijalno djelovanje poreza koje se sastoji u
tome da ce lica sa nizim dohotkom, kupujuci oporezovani
proizvod, snositi procentualno visi porez na promet u odnosu
na ona sa visim);

2. Inflatorni potencijal.

8. novembar 2021.
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Porez na promet 3

8. novembar 2021.

Porez na promet 4

e Bruto svefazni porez na promet je karakteristican po
tome sto se isti naplacuje tako sto se u svakoj fazi
prometa novcana naknada koja se dobije prodajom
proizvoda javlja kao poreska osnovica na koju se
primjenjuje odgovarajuca poreska stopa

e U svakoj sljedecoj fazi se placa porez na vec placeni
porez (porez na porez)

e Kumulativno dejstvo je osnovna karakteristika bruto
svefaznog poreza na promet i ujedno i njegova
najveca slabost

8. novembar 2021.

8.11.2021.
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Porez na promet 5

Neto svefazni porez na promet se naziva i porez na
dodatu vrijednost (PDV)

Porez na dodatu vrijednost (Value Added Tax-VAT) je
najrasprostranjeniji oblik poreza na promet u svijetu

Osnovna karakteristika poreza na dodatu vrl{ednost se
sastoji u tome Sto se istim ne opterecuje cjelokupni
promet, ve¢ samo dodata vrijednost, pa je po tome i
dobio ime

Temeljno nacelo kod utvrdivanja obaveze za placanje
PDV-a od strane poresko%obveznlka je: porez na
obavljeni promet minus obracunati porez pri nabavci
proizvoda ili usluge od poreskog obveznika, u istom
obracunskom periodu

8. novembar 2021.

Porez na promet 6

e Osnovne prednosti PDV-a se mogu iskazati na
sljedeci nacin:

1. Porez na dodatu vrijednost predstavlja jacu zastitu od
poreske evazije;

2. Porez na dodatu vrijednost je izdasniji poreski oblik u odnosu
na porez na promet u maloprodji iz razloga Sto prvi obuhvata
Siru poresku osnovicu i Sto omogucava ubiranje vecih
poreskih prihoda;
Porez na dodatu vrijednost obezbjeduje vecu neutralnost u
trgovackim transakcijama jer isti, zbog oporezivanja viSe faza
prometa proizvoda i usluga, ne trpi veliki broj stopa;
Porez na dodatu vrijednost eliminiSe dvostruko oporezivanje
prometa proizvoda i usluga.

8. novembar 2021.
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Porez na promet 7/

e Osnovni nedostaci PDV-a se mogu
prikazati na sljedeci nacin:

1. Zahtijeva sloZzen proces administriranja jer je
potrebno mnogo brige oko potrebne
dokumentacije (racuna);

Uvodenje PDV-a moze izazvati povecanje
inflacije;

. Teze se uvodi na visSim nivoima vlasti jer kod
federalnih jedinica najcesce ne postoji spremnost
da se ovaj izuzetno vazan poreski oblik prepusti
saveznoj drzavi.

8. novembar 2021.

Porez na promet 10

Poreski obveznik je svako pravno ili fizicko lice koje
samostalno i trajno obavlja djelatnost s namjerom
ostvarivanja prihoda, a koje je za poslednjih 12 mjeseci
ostvarilo ili namjerava da ostvari oporezivi promet koji je
veci od 18 hiljada eura

Predmet oporezivanja - promet proizvoda i uslug_alkoje
je

poreski obveznik vrsi u okviru obavljanja svoje djelatnosti

uz naknadu, kao i uvoz proizvoda u Crnu Goru

Poreska osnovica - naknada za isporucene proizvode i
izvrsene usluge u koju nije ukljucen PDV

Poreske stope - Zakonom su propisane dvije pozitivhe
poreske stope: standardna stopa od 21% i snizena stopa
od 7%. Nulta stopa predvidjena je za izvozne transakcije i
za isporuke ljekova, medicinskih sredstava koji se
finansiraju iz sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje

8. novembar 2021.
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Porez na promet 11

e Po snizenoj stopi od 7% oporezuju se:
. Osnovni proizvodi za ljudsku ishranu
(mlijeko, hljeb, mast, ulje i Secer);

Ljekovi, ukljucujudi i ljekove za upotrebu u veterini, osim
ljekova koji se izdaju na teret Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje;

Udzbenici i nastavna sredstva;

Knjige, monografske i serijske publikacije;

Uslu?e smjestaja u hotelima, motelima, turistickim
naseljima, pansionima, kampowma i V|Iama

Voda za pice, osim flasirane;

Dnevna i periodicna Stampa, osim Stampe koja u cjelini ili
vecim dijelom ukljucuje reklamne sadrzaje;

gsluge javnog prevoza putnika i njihovog licnog prtljaga i
rugo;

8. novembar 2021.

Doprinosi za socijalno osiguranje 1

e Sistem socijalnog osiguranja u Crnoj Gori se
sastoji od:

1. Penzijskog osiguranja (na osnovu generacijske
solidarnosti);

2. Zdravstvenog osiguranja (obaveznog);
3. Osiguranja u slucaju nezaposlenosti.

Socijalno osiguranje sprovode javne
ustanove, i to:
1. Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje;

2. Fond za zdravstveno osiguranje;
3. Zavod za zaposljavanje

8. novembar 2021.
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Doprinosi za socijalno osiguranje 2

e Osnovni prihodi kojima se finansiraju davanja po
osnovu pomenutog sistema jesu doprinosi, Cija visina
zavisi od vrste socijalnog osiguranja
Pomenuti doprinosi se obracunavaju na bruto platu a
ukupna stopa doprinosa je podijeljena na poslodavca i
zaposlenog

Izmjenama i dopunama zakona koji se odnose na
sistem socijalnog osiguranja u Crnoj Gori je izvrSeno
smanjenje stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, kao i za zdravstveno osiguranje, u cilju
smanjenja fiskalnih obaveza na licna primanja

8. novembar 2021.

Doprinosi za socijalno osiguranje 3

Stopa doprinosa

Doprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje

Doprinosi za zdravstveno
osiguranje

Doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti

e Osim pomenutih doprinosa, U Crnoj Gori je uveden i
doprinos 0,2% koji placa poslodavac i koji se uplacuje
Fondu rada a sredstva su namijenjena isplati otpremnina
za radnike koji su u procesu privatizacije ostali bez posla i
nijesu u redovnoj proceduri ostvarili otpremninu

8. novembar 2021.

8.11.2021.
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Doprinosi za socijalno osiguranje 4

e Osnovna karakteristika dosadasnjeg penzijskog sistema u
Crnoj Gori se sastoji u Cinjenici da je isti uspostavljen po
Erlnupu medugeneracijske solidarnosti (pay-as-you-go)

oji podrazumijeva da trenutno zaposleni finansiraju isplatu
penzija na osnovu tekuce uplate doprinosa

Obavezno zdravstveno osiguranje je dio sistema socijalnog
osiguranja gradana kojim se, na nacelima obaveznosti,
uzajamnosti i solidarnosti, obezbJedu1e pravo na
zdravstvenu zastitu osiguranicima, ¢lanovima porodica

osiguranika kao i drugim licima, u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju

Osiguranjem za slucaj nezaposlenosti, smatra se uceSce
zaposlenih lica, Boslodavaca drzavnih i drugih organa i
organizacija u obezbjedivanju sredstava za produktivno
zaposljavanje i za ostvarivanje prava po osnovu
nezaposlenosti

8. novembar 2021.

Doprinosi za socijalno osiguranje 5

Reforma sistema socijalnog osiguranja

e Osnovni ekonomski razlog sprovodenja reforme je finansijska
neodrZivost pomenutog sistema koja se manifestuje u Cinjenici da
se konstantno pogorsava koeficijent zavisnosti koji izraZzava odnos
broja zaposlenih i broja penzionera

Stopa zavisnosti

Godina Doprinosioci (Zaposleni) Penzioneri Stopa zavisnosti
125089
124264
120604
117745
115349
113818
114076
113743
8. EVETbAC oS 111852
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Doprinosi za socijalno osiguranje 6

Uspostavljanjem nove zakonske regulative, prvenstveno
donoSenjem novog Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, postavljen |je pravni okvir za cjelovitu reformu
ovog sistema kroz implementaciju trostrukog penzijskog

modela

Prvi stub je baziran na takozvanom "pay-as-you-go" (PAYG)
sistemu. Dakle, isti ostaje obavezni i javni penzioni sistem koji
se oslanja na nacelo generacijske solidarnosti

Drugi stub znaci da ¢e svaki zaposleni biti u obavezi da
zakonom propisani dio sadasnjih doprinosa uplacuje u privatni
penzijski fond na svoj licni penzijski racun, a ta sredstva se
Investiraju u niskorizicne harti[je od vrijednosti na domacem i
medunarodnom trzistu kapitala

Dob,rovoILni penzijski fondovi, na bazi licnih stednih racuna
(treci stub), bi mogli obezbijediti dodatni penzijski prihod, uz
obaveznu stednju na bazi licnih stednih racuna (drugi stub) i
sistem generacijske solidarnosti (prvi stub)

8. novembar 2021.

Lokalni prihodi u Crnoj Gori

e Sredstva za finansiranje lokalne

samouprave se obezbjeduju iz Cetiri
izvora:

1. Sopstvenih prihoda;

2. Zakonom ustupljenih;

3. Egalizacionog fonda;

4. Budzeta drzave.

8. novembar 2021.

8.11.2021.
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Lokalni prihodi u Crnoj Gori 1

opstveni prihodi opstine su:

Porez na nepokretnosti

Prirez porezu na dohodak;

Lokalne administrativne takse;

Lokalne komunalne takse;

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;
Naknada za koriS¢enje opstinskih puteva;

Naknada za zastitu i unaprjedenje zivotne sredine;
Prihodi od prodaje i davanja u zakup opstinske imovine;
Prihodi od kapitala (od kamata, akcija...)

Novcane kazne izrecene u prekrSajnom postupku;

Prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalne
djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova;

Prihodi koji svojom djelatnoscu ostvare opstinski organi;
Prihodi po osnovu donacija i subvencija;
Drugi prihodi utvrdeni zakonom.

8. novembar 2021.
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Lokalni prihodi u Crnoj Gori 2

e Zakonom ustupljeni prihodi su:
prihodi od poreza na dohodak fizickih lica;
prihodi od poreza na promet nepokretnosti;
prihodi od koncesionih i drugih naknada za
koriScenje prirodnih dobara koje dodjeljuje Drzava;
prihodi od godisnje naknade pri registraciji motornih
vozila, traktora i prikljucnih vozila;
prihodi od naknade za koriS¢enje drumskih motornih

vozila i njihovih prikljucnih vozila (eko-naknada),
koja se placa prilikom registracije vozila.

8. novembar 2021.
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Lokalni prihodi u Crnoj Gori 3

e Opstini se ustupa:
12% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica ostvarenih na
njenoj teritoriji (Prijestonici se ustupa 16%, a Glavhom gradu
13%);
80% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na
njenoj teritoriji;
70% prihoda od koncesionih i drugih naknada za koris¢enje
prirodnih bogatstava koja se nalaze na njenoj teritoriji (osim
prihoda od koncesione naknade za koriScenje luke od kojih se
20% ustupa opstini u kojoj se nalazi luka i prihoda od koncesione
naknade za koriS¢enje Suma od kojih se 70% ustupa opstini na
Cijoj teritoriji se nalaze Sume koje su predmet koncesije);
20% prihoda od naknade za koriS¢enje morskog dobra ostvarenog
na teritoriji te opstine;
30% prihoda od naknade za koris¢enje drumskih motornih vozila i
njihovih prikljucnih vozila (eko-naknada)

8. novembar 2021.

Lokalni prihodi u Crnoj Gori 4

Sredstva Egalizacinog fonda se obezbjeduju iz:

1. poreza na dohodak fizickih lica u visini od 11% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu;

2. poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu;

3. poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica u visini od 100% ukupno ostvarenih
prihoda po tom osnovu;
koncesionih naknada od igara na srecu u visini od 40%
ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu

Sredstva Egalizacionog fonda mogu da koriste opstine
Ciji je prosjecni fiskalni kapacitet po stanovniku nizi od
prQ%Jecnog fiskalnog kapaciteta po stanovniku za sve
opstine

8. novembar 2021.
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Lokalni prihodi u Crnoj Gori 2

e Opstina za finansiranje investicionih
projekata koji su od posebnog interesa za
opstinu ili viSe opstina ima pravo na
koriS¢enje uslovnih dotacija iz budzeta drzave

e Opstini se, na ime uslovnih dotacija, moze
odobriti najvise do 50% iznosa sredstava
predvidenih za realizaciju investicionog
projekta

Hvala na paznji!!!

damirsehovic@yahoo.com
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