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Uvodna razmatranja: Opste o javnim finansijama 1
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Kako drzava utice na privredu?. L
Sta bi drzava trebala da radi?
Zasto se neke aktivnostil obavljaju u privatnom,
a neke U javnom) sektoru?

Da li bi drzava trebaloidal cini vise nego sto sada
cini, ili pak manje?

Da li bi drzava trebala da radiinestodrugo; ili da
promijeni nacin svog rada?

Da\li'bilnjena ekonomska uloga trebala da bude
efikasnija?
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Klasiéne
" predstavijaju ekonomsku* WEss
disciplintrkojarizucaval finansijsku djelatnost
drzave (modalitete prikuplianja, upravl;lanja, bezbieanost
raspodjele il trosenja sredstava) i drugi
pravnih lica javhog prava koﬂima je zakenom

povjereno dalvrse takvuldjelatnost Javne

Potrebe, Unutrasnja

. . . .. . | v . - - A 2 bezbjednost

= Rarzlika izmedu ﬂnans%ske djelatnosti drzave | razvoj ) ‘
djelatnosti fizickih osoba

D_ru!mna_ Socijalna

= Djelatnosti i funkcije drzave - javne potrebe dielatnosti sigurnost
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Opste o javnim finansijama 4

Javni prihodi

Javni rashodi

Budzet

Finansijsko izravnanje
Javnil zajam

= Predmet finansijske teorije je izucavanje tril grupe problema:

(gdjeiu m obimu drzava treba da
zadire u trziste);
(kakav je utlca] javnih prihoda i rashoda
na raspodjelu dohotka i imovine);
(kako odredenim mjerama ostvariti
stabilizaciju u privredi).
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jeste da teorijskim

istrazivanjima utvrdi stalne odnose izmedu uzroka i
posljedica, odnose izmedu dva ilil viSe finansijskih
fenomena i njihovu vezu prema njihovoj stvarnoj
materijalnoj| povezanosti

podrazumijeva skupipravnih propisa
kojima se ureduje prikupljanje; raspodjelali trosenje
sredstava potrebnih za funkcionisanje javnopravnoeg
tijela. Dijeli se na poresko i budzetsko pravo

nije naukal ui pravom smislu; te rijeci,

VEC je vise vjestina koja pokazuje sredstva i puteve ka
postizanju ciljeva, koji su prethodno ebjasnjeni teorijom
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Kraj srednjeg vijeka

Razvojem zanatstva i gradske privrede mijenja se i dotadasnji nacin
upravljanja drzavom, tako da nastaju ni organi i nove u kojima
se zaposljavaju ljudi koji vrSe drzavne funkcije kao trajno zanimanje, $to u
sustini predstavlja zacetak moderne drZavne organizacije.

Opste o javnim finansijama 5

Naukao finansijama je kompleksna nauka keja) usebi
ukI]ucu1e ViSe grana finansijskeldiscipline: onalje

agregat ekonomskih;, socijalnih;, politickihii pravnih
elemenata, | zahtueva saradn]u ponajvise ekonomista,
pravnika i soaologa

Zbog slozenosti finansijskog fenomena, jasnoije daiga
jedna nauka ne moze u cjelini upoznatl stoga se bar
trildiscipline bave finansijskimi pojavama:

Nauka o finansijama;

Finansijsko pravo;

Finansijska politika.
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Stara Grcka i Rim (stari vijek)

U robovlasni¢kom drustvu su drZavi, kao sili iznad drustva i kao aparatu
dajuce klase, u potcinj; ju slabijih drustvenih slojeva bila potrebna
sredstva, u prvom redu za odrzavanje drZavnog aparata

Feudalizam

Pn]avom feudalizma, kao novog drustveno ek
i javna privreda, a robovlasnic¢ku prlvredu je zamijenila _a_tu_ral_na_md_a
Pojedini ¢lanovi zajednice su bili i da jaju odredene
(odt zemlje i odrz pravnog poretka), za $ta su saml

b j li novac na da (feuda) ib
radne snage (kmetova)
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Gradanska ekonomska misao (kraj XVIII i pocetak XIX vijeka)

Privredni prosperitet, prema ucenju Smita i Rikarda, mozZe se obezbijediti
samo ekonomskim slobodama. Na drZavu njeno mije$anje u privredu su
gledali negativno. DrZavni rashodi su po njima neekonomsko trosenje koje
usporava ekonomski prosperitet drustva, tako da drzava treba $to manje
da zahvata privatne dohotke i akumulaciju

Merkantilizam (XVI — XVII vijek)

Smatrali su da se bogatstvo stvara u prometu, zbog ¢ega po njima
finansijska politika treba da bude usmjerena ka prometu, da bi se na taj
nacin naciji obezbijedilo Sto vise novca, zbog cega se i zalaZu za uvodenje
carina, koje bi onemogucavale odliv novca

Fiziokrati (druga polovina XVIII vijeka)

Osnovno shvatanje fiziokrata u odnosu na finansijsku materiju se
zasnivalo na njihovom osnovnom stavu da se vi$ak vrijednosti stvara u

zemljoradnji, tako da je po njima najracionalnije uvodenje samo jednog
jedinog poreza — poreza na zemljoradnju

Savremena gradanska teorija (javlja se sa I svjetskim ratom)
Pojava Velike el ke krize je pok la da se tesko mozZe spasiti
kapitalisticki sistem bez drZavne intervencije, tako da se javljaju nove
ideje koje zastupaju potrebu aktivnog kori$éenja finansijskih
instrumenata u regulisanju privrednih tokova, oznacavajuci time
formiranje savremene fiskalne politike

Ek ija p de (drga polovina 70-tih godina)

Fiskalnom politikom treba djelovati preko reducwan]a fi skalnog
opterecenja na podrzavanje privatne inicijative. Zag j
uloge drzave na tolerantnije granice




Fiskalno opterecenje 1

= Ulsavremenim drzavamaznacajan dio
nacionalnog dohotkalse zahvata i redistribuira
putem|fiskalnih instrumenata (i preko 40%)

» Kod definisanja fiskalnog opterecenja, preko
odnosa javnog| sektora i GDP-a, postoji'dilema
da litjavnil sektor treba izrazitil reko javnih
prihoda ili' prekoijavnih rashoda?
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Fo = Javni prihodi (fiskalni) / GDP

= Fiskalno opterecenje se moze posmatrati
i parcijalno:

Konkretna vrsta fiskalnog prihoda / GDP;

Fiskalno opterecenja na nivou regiona;

Fiskalno opterecenja na nivou konkretnog poreskog
obveznika.
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Ogranicenja drzave i trzista 1

= Postojecetiri glavna razlogaiza sistemske neuspjehe
drzave u ostvarivanju njenih proklamovanih ciljeva:
Ogranicene informacije
QOgranicena kontrola reakcija trzista
Ogranicena kontrola nad birokratijom
Ogranicenja kojal namecu politickil procesi

= Kaoi ostali ekoenomisti, i strucnjaci za javni sektor se
bave sljedecim osnovAim pitanjima:

Stal Ce se proizvoditi (pogledati grafik)
Kako ce se proizvoditi

Za koga proizvoditi

Kako se ove odluke donose
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= Problem sa javnim rashodima:

~ Mnogi javni ras se visestriuko prikazuju, buduci da
nije moguce iskljuciti'sva transferna davanja;

~ Javni rashodi se finansiraju dijelom i'iz prihoda koji
nijesu uzeti od| privrede i'stanovnistva i koji ne
predstavljaju pritisak za ebveznike

(npr. - javnilzajmovi ili donacije)

= Kod javnih prihoda treba uzeti samo prihode
fiskalnog tipal (poreze, doprinose, takse, naknade!i
sl.) a ne treba ukljucivatil nefiskalne J)nhode jer
oni nijesu teret za obveznike (prihodi
privatizacije, javni zajmovi, donacije ifsl.)
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= U finansijskoj literaturi se javlja i pojam
relativheg poereskog) pritiska

= GOVOrimo 0
kada fiskalnoropterecenjerdovedemoiuvezu
sa svim koristima koje se kroz javine rashode
vriaGajul poreskim! ebveznicima

= Dakle, teorijski je moguce da fiskalno
opterecen]e bude i povecano, a da to ne
smeta poreskim obveznicima

15. oktobar 2018.

Ogranicenja drzave i trzista 2

= Sta Ce se proizvoditi? (kriva prizvodnih mogucénosti)

Privatna dobra

Javna dobra
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Ogranicenja drzave i trzista 3

Sa druge strane, sljedecih Sest osnovnih
nesavrsenosti trzista pruzajulargumentaciju
za aktivnost drzave:

Nesavrsena konkurencija;

Javna dobra;

Eksterni efekti;

Nepotpuna trzista;

Nesavrsene infoermacije;

Nezaposlenost i drugi'makroekonomski poremecaji.
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Javni prihodi 1

su| novcana sredstva koja drzava
prikupljairadil pekrivanja javnih rashoda

Javnil pribodi su transakcije koje povecavaju
neto imovinul drzave na svim nivoima viasti

Karakteristike javnih prihoda:
Ubirajuise u noveu;
Redovno se ubiraju;
Placanja ne dovode u pitanju imovinu;
Sluze podmirivanju troskova opsteg karaktera.
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i prikupljanja prihoda u prvobitnoj ljudskoj zajednici,
kojima su se zadovoljavale javne potrebe su ili pokloni, kao:i
prihodi od pljacke i ratnih pohoda

; 1 _, robovski rad je bio:
egristencijalnal osnova drustva
Postojali su il liturgije (obveznici iz svojih| sredstava
organizovali svetkovine) i trijararhije (gradani'opremali ratni
brod kojim su upravljali'zapovjednici)
Najznacajniji'izvorilprihoda su bililprihodiod
domena 8 rihodi'koji su viadaril ubirali od svojih' posjeda); jer:
se smatralo da je sva zemlja uvlasnistvu drzave, a da se svi
ostali samo uzivaju plodove sa zemlje kojaiim, je dataiu zakup
Osim toga, vazan izvor. prihoda su predstavljali i prihodi od
regala (po osnovu koriscenja nekih' prava koje je drzava'dala
u zakup — pravo kovanja novca, pravo lova i'ribolova, pravo
koriS¢enja mostova)
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Cijena

Ponuda = marginalnom trosku

Traznja = marginalnom prihodu

Koligina

Cijena
Potrogatki " "
ak Gubitak viska Ponuda = marginalnom trosku

™. Marginalni prihod

Koligina

Potrosacki visak je manji, prizvodacki je veci,
a ukupni visak je manji
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s Osnovni oblici javnih| prihoda:
Porezi;
Prihodi od javne imovine;
Doprinosi;
Takse;
Carine;
Parafiskalni' prihodi;
Primarna emisija centralne banke;
Javni dug;
Pokloniii sl.
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=| Kao posljedica povecavanja drzavnih teritorija,
placanje voejnika, kao i cesti ratovi, uzrokevalilsu
i porast prihodalod pereza) urukupnim prihodima

" , prihodi ubrani' oporezivanjem
zauzimaju sredisnje mjesto ulukupnim
prihedima,, tako da) poreski' sistem| kapitalistickih
drzava karakterise:

Prosirenje kruga poreskih obveznika
Povecanje broja poreskih oblika
Povecanje poreskog opterecenja
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Javni prihodi 5

s Podjela javnihi prihoda:

Originarni i derivativni;

Javnopravni i privatnepravni;

Prihodi odistanoynistva i prihediled pravnih lica;
Povratni'i nepovratni;

Sirih i uzih teritorijalnih jedinica;

Namjenski'i nenamjenski;

Prihodi u novcu i prihodi u naturi;

Redovni i vanredni.
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1000 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke;
2000 Doprinesi zal socijalno osiguranje;

3000 Porezi na platni spisak i radnu snagu;

4000 Porezi na imovinu;

5000 Porezi na debra! il usluge;

6000 Ostali porezi.

Nefiskalni
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Javni prihodi 4

Fiskalni
Porezi
| Izimovine ]
Doprinosi
Takse
Naknade
Ostali

Hvala nai paznjil!!

damirsehovic@yahoo.com




