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MEPUNARODNE ORGANIZACIJE

MO u najSirem kontekstu predstavljaju oblik institucionalizacije
medunarodnih odnosa, koji se mogu, definisati na bazi Cetiri
osnovna kriterijjuma:

. Prema obimu aktivnosti MO se dijele na opste i specijalizovane

. Na osnovu kriterijuma clanova, MO se dijele na VLADINE IL|
JAVNE MO (Clanice su drzave) | NEVLADINE organizacije (¢lanovi su
grupe pojedinaca).

. Prema pravnoj prirodi odluka koje donose, MO se dijele na
KOORDINIRAJUCE | NADNACIONALNE. Koordinirajuce MO nemaju
ovlascenja da donose obavezujuce odluke za drzave Clanice, dok su
odluke nadnacionalnih organizacija obavezne i neposredno
primjenljive na teritoriji drzava Clanica.

. Na osnovu kriterijuma OBIMA CLANSTVA, MO se dijele na
UNIVERZALNE | REGIONALNE. EU je najvaznija regionalna
nadnacionalna organizacija u svijetu 3



Konstitutivni elementi MO

osnivaci su drzave €lanice; drzava na njih prenosi dio nadleznosti;

njihovo osnivanje podrazumijeva donoSenje osnivackog akta
(medunarodni ugovor kao osnivacki akt);

MO imaju svoje stalne organe koji im obezbjeduju kontinuitet u
funkcionisanju;

MO imaju definisanu oblast djelovanja kao osnovni cilj postojanja,
Sto se jasno definiSe u osnivackom ugovoru;

MO imaju poseban pravni status (kao pravno lice nacionalnog
prava zemlje u kojoj im je sjediste i kao subjekt medunarodnog prava)
| obezbjeduju formalnopravnu jednakost drzava Clanica, koja ne mora
da znaci da one istovremeno imaju i faktiCku jednakost u procesu
donosenja odluka;

istovremeno, drzave Clanice unose u ovaj novi oblik udruzivanja svoje
razlicite sisteme vrijednosti, interese i ciljeve, na bazi kojih
formiraju svoja oéekivanja i blize se povezuju u promociji svojih
stavova.




s Medunarodne organizacije

* Drzava — prenos nekih nadleznosti

 Medjunarodi ugovor — osnivacki akt MO

« Stalni organi — stalnost funkcionisanja

* Oblast djelovanja — definise se ugovorom, kao
cilf MO

* Pravna jednakost i fakticka nejednakost
Clanica MO - unose razliCite vrijednosti, interese
| clljeve

 Posebno pravno svojstvo

- MO kao pravno lice nacionalnog prava
- MO kao subjekt medjunarodnog prava 5



MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

« Danas oko 200 regionalnih i preko 35 univerzalnih
medunarodnih organizacija (MO)

* Medunarodne (vladine) organizacije - trajni
oblici institucionalizovanog opstenja tri ili vise
drzava (Clanica), s posebnim statusom i stalnim
organima, u okviru kojih se, na nacin predvidjen
statutima | drugim osnovnim dokumentima MO,
odvijaju procesi multilateralnog pregovaranja |
zajedniCkog odlucCivanja Clanica u odgovarajucim
oblastima medjunarodne saradnje

* MO osnovane visestranim ugovorima




- Ujedinjene nacije kao
univerzalna MO - Povelja UN

The purposes of the UN, as set forth in its Charter, are:

« to maintain international peace and security;
 to develop friendly relations among nations;

« to cooperate in solving international economic, social,
cultural and humanitarian problems in promoting respect
for human rights and fundamental freedoms; and

* to be a center for harmonizing the actions of nations In
attaining these ends.



@ The UNITED NATIONS system

UNITED NATIONS

INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE

SECURITY
COUNCIL

GENERAL

ASSEMBLY

L----------l.------

Military Staff Committee
Standing Committee and ad hoc bodies

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia

International Criminal Tribunal for Rwanda
UN Monitoring, Verification and Inspection
United Nations Compensation Commission
Peacekeeping Operations and Missions

Commission (Iraq)

Main committees

Other sessional committees
Standing committees

and ad hoc bodies

Other subsidiary organs

PROGRAMMES AND FUNDS

UNCTAD
United Nations Conference on
Trade and Development

UNDP
United Nations
Development Programme

ne UNIFEM
International Trade Centre United Nations
(UNCTAD/WTO) Development Fund for Women
UNDCP UNV
United Nations United Nations
Drug Control Programme Volunteers
UNEP UNFPA

United Nations
Environment Programme

UNHSP

United Nations Human
Settlements Programme
(UN-Habitat)

United Nations
Population Fund

OTHER UN ENTITIES

OHCHR UNOPS UNU

Office of the United United Nations Office United Nations
Nations High for Project Services University

Commissioner
for Human Rights

RESEARCH AND TRAINING INSTITUTES

INSTRAW

International Research

and Training Institute

for the Advancement of Women

UNICRI
United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute

UNITAR
United Nations Institute

for Training and Research

UNRISD
United Nations Research Institute
for Social Development

UNHCR
Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees

UNICEF
United Nations
Children's Fund

WFP
World Food Programme

UNRWA **

United Nations Relief

and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

UNSSC UNAIDS

United Nations Joint

System Staff College  United Nations
Programme
on HIV/AIDS

UNIDIR**
United Nations Institute
for Disarmament Research

ECONOMIC AND

SOCIAL COUNCIL

TRUSTEESHIP
COUNCIL

SECRETARIAT

—— — —

Commission on Narcotic Drugs

Commission on Crime Prevention
and Criminal Justice

Commission on Science and Technology
for Development

Commission on Sustainable Development
Commission on the Status of Women

Commission on Population and
Development

Statistical Commission

REGIONAL COMMISSIONS
Economic Commission for Africa (ECA)
Economic Commission for Europe (ECE)

Economic Commission for Latin America
and the Caribbean (ECLAC)

Economic and Sodial Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP)

Economic and Social Commission

for Western Asia (ESCWA)

United Nations Forum on Forests

Sessional and Standing Committees
Expert, ad hoc and related bodies
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RELATED ORGANIZATIONS

IAEA
International Atomic Energy Agency

WTO (trade)
World Trade Organization

WTO (tourism)
World Tourism Organization
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CTBTO Prep.com
PrepCom for the Nudear-Test-Ban-Treaty
Organization

| R

oPCW
Organization for the Prohibition of

Chemical Weapons

International Labour Organization

FAO
Food and Agriculture Organization
of the United Nations

UNESCO
United Nations Educational, Sdentific
and Cultural Organization

WHO
World Health Organization

WORLD BANK GROUP

IBRD  International Bank for Reconstruction
and Development

International Development Association
International Finance Corporation
Multilateral Investment Guarantee Agency
International Centre for Settlement

of Investment Disputes

IDA
IFC
MIGA
ICSID

IMF
International Monetary Fund

ICAO
International Civil Aviation Organization

MO
International Maritime Organization

ITu
International Telecommunication Union

UPU
Universal Postal Union

WMO
World Meteorological Organization

WIPO
World Intellectual Property Organization

IFAD
Intenational Fund for Agricultural Development

UNIDO
United Nations Industrial Development
Organization

— -
FUNCTIONAL COMMISSIONS | SPECIALIZED AGENCIES* 0sG
Commission for Social Development ) Office of the Secretary-General
Commission on Human Rights 0l0s

Office of Internal Oversight Services

OLA
Office of Legal Affairs

DPA
Department of Political Affairs

DDA
Department for Disarmament Affairs

DPKO

Department of Peacekeeping Operations
OCHA

Office for the Coordination

of Humanitarian Affairs

DESA
Department of Economic
and Social Affairs

DGACM
Department of General Assembly
and Conference Management

DPI
Department of Public Information

DM
Department of Management

op
Office of the Iraq Programme

UNSECOORD
Office of the United Nations
Security Coordinator

OHRLLS

Office of the High Representative
for the Least Developed Countries,
Landlocked Developing Countries
and Small Island Developing States

oDC

Office on Drugs and Crime
UNOG

UN Office at Geneva
UNOV

UN Office at Vienna

UNON
UN Office at Nairobi

*Autonomous organizations working with the United Nations and each other through the coordinat-
i ing machinery of the Economic and Social Council.
Report only to the General Assembly.

Published by the United Nations
Department of Public Information
DP1/2299 - February 2003




Specialized UN Agencies Promoting
Economic & Human Development

FAO (Food and Agriculture Organization)

IAEA (International Atomic Energy Agency)

ICAO (International Civil Aviation Organization)

IFAD (International Fund for Agricultural Development)
ILO (The International Labor Organization)

IMF (International Monetary Fund)

IMO (International Maritime Organization)

ITU (International Telecommunication Union)

UNESCO (UN Educational, Scientific and Cultural Organization)
UNIDO (UN Industrial Development Organization)

UPU (Universal Postal Union)

WHO (World Health Organization)

WIPO (World Intellectual Property Organization)

WMO (World Meteorological Organization)

World Bank Group



Nadnacionalno, supranacionalno -
(nad-drzavno)

Regionalno organizovanje drzava stvorilo je novi tip
organizacije Cije su odluke preteino obavezujuce (prava |

obaveze za svoje Clanice)

Organi koji ih donose ne zavise u potpunosti od drzava
clanica

Ovakva organizacija ima ovlaséenja da donosi direktno
primjenjiva pravila za pravna i fizicka lica

Ogranicena finansijska autonomija; nema jednostranog
povlacenja iz clanstva

Te organizacije stoga imaju znacCajne elemente nad-
drzavnosti u svom djelovanju

Sam pojam supranacionalno — “iznad”, preko nacionalne
drzave

Takve regionalne MO mogu imati viSe federalnih
obiljezja nego tipicne MO 10




What is a Supranational Organization

* A supranational organization is an association
composed of different countries where the member-
countries voluntarily surrender some decision making
prerogatives for the sake of the collective good of their
citizens.

 The key difference between an international organization
and a supra-national organization is that an
INTERNATIONAL organization cannot make decision on
behalf of its members, whereas a SUPRANATIONAL
organization can.

THEWTO, EU, THE SECURITY COUNCIL OF THE UN ARE ALL EXAMPLES O
SUPRANATIONAL BODIES / ORGANISATIONS .

THE EUROPEAN UNION (EU) IS ONE OF THE MOST IMPORTANT REGIONA
SUPRA-NATIONAL ORGANISATON IN THE WORLD 1




Civil Society / Non-Governmental
Organizations (NGOs)

Civil Society Organizations (CSOs), also known as Non-
governmental Organizations (NGOs), refer to non-profit,
voluntary organizations usually organized around specific
issues, such as the environment, poverty alleviation, family
planning, human rights, research; health; social services;
economic development and infrastructure; Law, policy and
advocacy; culture, etc.

They differ from international and supra-national
organizations primarily in that the administrators of
int’l/supranational bodies are chosen by governments of
member countries, while CSO/NGO members are
INDIVIDUALS with no direct connection to their governments.

Roles of CSOs: advocacy, consultation and
negotiation, direct participation e



2. Medunarodni ugovori

Najcesci oblik stvaranja normi medunarodnog prava
koje treba da reguliSu odnose izmedu drzava, drzava |
MO, izmedu samih MO i sveukupne odnose u razliCitim
aspektlma saradnje u medunarodnoj zajednici - jeste
zakljucivanje ugovora

Ovaj ugovor nosi razliCite nazive: medunarodni ugovor,
konvencija, protokol, pakt. Terminologija je razliCita, ali
sustina je ista: tim aktom se spaja volja dvoje ili vise
subjekata (drzava i/ili MO) radi uredenja njihovih interesa
medunarodnim normama

Medunarodni ugovor stvara pravo samo izmedu strana
ugovornica

Medunarodni ugovori mogu biti zakljuCeni izmedu drzava,
njih mogu zakljucivati i zajednice drzava i slozene drzave,

kao | same MO .



s 2.1. Pojam medunarodnog ugovora u
A

2 pozitivhom medunarodnom pravu

o

Definicija medunarodnog ugovora data je u dvije beCke konvencije o pravu
ugovora

Prva BeCka konvencija, Konvencija o pravu ugovora iz 1969 — odnosi se na
drzave

Druga becCka konvencija, 1986, Konvencija o pravu ugovora izmedu driava i
MO, i liizmedu samih MO - regulacija ugovornih odnosa izmedju drzava i MO, i
MO medju sobom

Znacaj i obuhvat djelovanja MO raste - omoguceno savremenim razvojem
medunarodnog prava i svijeScu o neophodnosti da se pokusaj rjeSavanja vecine
pitanja (nekad iz domene nadleznosti suverenih drzava) podigne na
medunarodni nivo (posebno u oblasti zastite ljudskih prava)

MEDUNARODNI UGOVOR — medjunarodni akt koji je regulisan medjunarodnim
pravom i zaklju€en pismeno izmedju jedne ili viSe drzava i jedne ili vise MO i
izmedju MO, - bilo da je sporazum sadrzan u jednom instrumentu ili u dva
instrumenta medjusobno povezana i bez obzira na njihov poseban naziv.

Sporazumi o pridruzivanju Cine posebnu vrstu ugovora koje MO zakljuCuju sa
drzavama koje nisu njene cClanice 14




2.2. Pojam medunarodnog ugovora u
unutrasnjem pravu

Osnovni kriterijum za utvrdivanje medunarodnog
ugovora, za potrebe unutrasnjeg prava, je da postoji
volja, odnosno namjera stranaka da budu obavezane po
medunarodnom pravu, sto se u daljem rasclanjivanju
moze razvrstati na tri kriterijuma:

da ugovor obavezuje drzavu kao subjekta
medunarodnog prava;

da postoji volja za reciprocnim pravnim
obavezivanjem, odnosno za stvaranjem reciprocnih
prava i obaveza, |

da se ugovorom ustanovljavaju prava | obaveze koji su
podvrgnuti medunarodnom pravu
15



2.3. Zakonsko odredenje
medunarodnog ugovora

U Ustavu Crne Gore, iz oktobra 2007. godine, u €lanu 9 (Pravni poredak), utvrdeno je
da ,potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila
medunarodnog prava Cine sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju
primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva

ZAKON O ZAKLJUCIVANJU | IZVRSAVANJU MEDUNARODNIH UGOVORA
donijet je krajem 2008. godine (,Sl.list CG*, br. 77/08 od 16. 12. 2008).

Pojam medunarodnog ugovora, Clan 2

Medunarodni ugovor je ugovor koji Crna Gora zakljuci u pisanom obliku sa jednom ili

viSe drzava ili sa jednom ili viSe medunarodnih organizacija, regulisan medunarodnim
pravom, sadrzan u jednom ili viSe medusobno povezanih dokumenata, bez obzira na
njegov naziv (sporazum, konvencija, pakt, povelja, konkordat, protokol memorandum,
deklaracija).

Ne smatraju se medunarodnim ugovorima, u smislu ovog zakona, protokoli, zapisnici ili
drugi pisani akti koje radi izvrSavanja medunarodnih ugovora Zak|jUCUju organi
ovlasc¢eni tim ugovorima, kao i drugi medunarodni akti koje zakljuCuju organi drzavne
uprave u okviru svoje nadleznosti, a kojima se ne preuzimaju nove obaveze za Crnu
Goru (u daljem tekstu: administrativni medunarodni ugovori).

Primjena medunarodnog prava, Clan 3

Na odnose koji nijesu uredeni ovim zakonom primjenjuju se opsteprihvacena pravila
medunarodnog prava i medunarodnog ugovornog prava. 16



2.4. Zakljucivanje medunarodnog ugovora:
osnivanje organizacije i pristupanje novih
¢lanica

dva nacina zakljucivanja medunarodnih ugovora:

prvi se odlikuje slozenom i formalnom procedurom koja
iIma vise faza, pri Cemu se ugovor pojavljuje u obliku
jedinstvenog instrumenta;

dok je za drugi nacin karakteristiCan jednostavniji
postupak koji se svodi na razmjenu dva ili vise
medusobno povezanih instrumenata

proces zakljucivanja medunarodnog ugovora, ima
nekoliko faza:

— pregovaranje:

— usvajanje teksta,

— autentifikacija i

— izrazavanje pristanka na obavezivanje ugovorom.

17



3. Ugovorna sposobnost MO

MO, stvorene visestranim medunarodnim ugovorima kao trajni oblici

institucionalizovanog opstenja drzava, imaju dvostruko pravno svojstvo,
oni su:

1. PRAVNA LICA U UNUTRASNJEM PRAVNOM PORETKU - (LEGAL
CAPACITY - svojstvo pravnog lica)

- ugovorna sposobnost MO, sposobnost sticanja i raspolaganja imovinom,
sposobnost da bude tuzena i da tuzi drugo pravno lice

2. SUBJEKTI U MEDJUNARODNOPRAVNOM PORETKU -

(INTERNATIONAL LEGAL PERSONALITY- medjunarodnopravni
subjektivitet)

- subjekt medunarodnog prava je svako ko je nosilac prava i duznosti po
odredbama medjunarodnog prava, ko neposredno djeluje po pravilima tog
prava i direktno je podvrgnut medunarodnom pravnom poretku

- tu je najznacaijnije obiljezje MO - njihova ugovorna sposobnost
18



4. Pridruiivanje
medunarodnim organizacijama

 Pojam pridruzZivanja (asocijacije) - stvaranje
nove cjeline ili pak prikljucenje nekog dijela
jednoj cjelini, te njegovo ukljuCivanje u postojece
funkcionisanje (udruzivanje, vezivanje, spajanje)

* U sluCajevima kada je uspostavljanje veze
izmedu drzave koja nije Clanica MO (tzv. trecCa
drzava) i MO — zeljeno i potrebno, tada MO |
njene Clanice mogu sa drzavama, MO ili

nesamoupravnim teritorijama, uspostaviti
odnose pridruzivanja

19



Pridruzivanje MO

Pridruzivanje MO — poseban oblik ugovornog odnosa koji postoji
izmedju MO i drzava koje nisu njene Clanice, na osnovu koga je moguce
ukljuCivanje pridruzene drzave u rad vec posto;ecm stalnih organa
MO, ili se na osnovu njega stvara posebna institucionalna struktura
za ostvarivanje predvidjenog odnosa

Na osnovu akta o pridruzivanju, pridruzenoj drzavi postaju dostupna

neka prava i obaveze u MO Ciji je obim uzi od prava i obaveza koje
posjeduju ¢lanice MO

Pridruzivanje — specifican odnos uspostavljen izmezu drzave i MO,;
PRIDRUZIVANJEM NE NASTAJE CLANSTVO!'!

Istorijski, pridruzivanje je prvo nastalo kao forma odnosa MO sa
nesamoupravnim teritorijama, kao vid njihovog ukljuCivanja u
funkcionisanje organizacije (ITU)

Pridruzivanje mogu zatraziti i neke suverene drzave koje imaju interes
za rad neke MO, ali ne zele da postanu 6ene punopravne clanice;
pridruzivanje je oblik j jacanjavezesa M

Sporazumi o pridruzivanju, za razliku od pristupnih sporazuma, ¢ine posebnu
vrstu ugovora koje MO zakljucuje sa drzavama koje nijesu njene €lanice. 20



Ko moze biti ¢clanica WTO ?

SemeImeE 2
ELANSTVO U WTO ®z #
¢lan 12 ’ ’

Sporazuma iz Marakesa (Osnivacki ugovor WTO)

“Mogucnost prijema u Clanstvo... autonomnih carinskih
teritorija Koje Imaju potpunu nezavisnost u vodjenju
spolinotrgovinske politike

O pristupanju glasa Ministarska konferencija
dvotrecinskom vecinom drzava clanica...

Clanica WTO moZe postati i neka druga medjunarodna
organizacija.

21
Najvaznije ko je nadlezan za uspostavljanje trgovinskih odnosa, a ne puni suverenitet!



Tri grupe prava pridruzene drzave u MO

1.  NajCesce pridruzena drzava moze da ucestvuje u radu pojedinih
organa organizacije, uglavnom glavnih organa, ali ne moze
ravnopravno sa clanicama organizacije ucestvovati u radu svih
organa MO

2. Njeno ucesce u radu ovih organa je mnogo uze nego ucesce
¢lanica organizacije i svakako se ne odnosi na pravo ucesc¢a u
sastavu organa (obicno samo ucesce u diskusiji, predlaganje tacaka
dnevnog reda, dobijanje informacija...)

3.  Pridruzena drzava u MO salje svoje predstavnike, koji stite njene
iInterese u organizaciji, ali oni NE mogu biti izabrani za ¢lanove onih
organa u Cijem radu ucestvuju

- Neke MO tumace pridruzen status neke drzave samo kaq pravo da
drzava $alje svoje predstavnike da kao POSMATRACI ugestvuju na
zasjedanjima najvisih organa MO (npr. OECD)

22



wed?  Clanstvo i pridruzivanje MO

— CLANICE - postaju osnivanjem MO, odnosno
naknadnim stupanjem u Clanstvo

— Posjeduju ravnopravna Clanska prava:
« UCescCe u radu MO
 Pristupanje medjunarodnim ugovorima, potpisuje |
ratifikuje osnivacki akt MO
« Samostalno odredjuju predstavnika
* Duznost savjesnog i lojalnog ispunjavanja obaveza
* NemijeSanje MO u unutrasnje stvari Clanica

« Da bi drzava postala Clanica MO mora da potpise i ratifikuje
osnivacki akt MO

* Drzavi Clanici MO moguce je suspendovati odredena prava
ili sva Clanska prava, zbog neizvrSenja odluka MO, ili zbog
grubog krsenja osnivackog akta;

« drzavu je moguce i iskljuciti iz Clanstva MO ’s




”ie

Pridruzivanje l

J\ X 2 1 wllLh [

- POTPUNO vs. DJELIMICNO ( PRIDRUZENO) CLANSTVO

 PRIDRUZIVANJE NIJE CLANSTVO - ne podrazumijeva ista prava i obaveze
* veza nije osnivacki akt organizacije, ve¢ poseban akt, koji takode moze biti ratifikovan
* Odnos koji se uspostavlja izmedju MO i treCe drzave - definiSe svoja prava i obaveze

 DJELIMICNO tj. PRIDRUZENO CLANSTVO - sinonimi, jer podrazumijevaju ograniéena
prava pridruzene drzave (pravo ogranicenog ucesc¢a u radu nekih organa)

- Suspenzija prava koja drzava stiCe pridruzivanjem se ostvaruje sa
suspendovanjem citavog akta o pridruzivanju, a moguce je i nametnuti oblik
sankcija pridruzenoj drzavi

OSOBENOSTI | USLOVI ZA PRIDRUZIVANJE

Istorijski — priprema nesamoupravnih teritorija za ¢lanstvo (specijalizovane agencije UN — nije
bitha suverenost)

* primjer - WHO, Svjetski poStanski savez, FAO, UNESCO

 Uslov — da postoji interes (svih zainteresovanih) bez koga nema pridruzivanja:
— medjunarodne organizacije
— drzava Clanica

— pridruzene drzave 24



INTERES ZA
PRIDRUZIVANJE

PREDUSLOVI ZA
PRIDRUZIVANJE

U osnovi interesa su
pojacane veze:

— ekonomske

— politicke

— geografske

— kulturne

najéesce rije¢ o (bivsim)
metropolama i
kolonijama

¢esto i bliskim
drzavama (geografska i
politicka veza)

OSNIVACKI AKT organizacije
mora davati mogucnost za
pridruzivanje (odredba)

PRIDRUZIVANJE se ostvaruje
na dva osnovna nacdina:
1. Memorandumom, neformalnim
aktom
2. preko posebnog sporazuma

SPORAZUM O PRIDRUZIVANJU
definiSe:

1. nacdin uspostavljanja
pridruzivanja

2. pravaiobaveze pridruzene
driave

3. pravai obaveze MO premas
pridruzenoj drzavi



VRSTE PRIDRUZIVANJA

- nacini ostvarivanja pridruzivanja -

1. Uz ucesce u radu postojecih, stalnih organa MO
(Cesto u specijalizovanim agencijama u okviru sistema
UN, npr. WHO, UNESCO,; ranije SEV)

Prava pridruzenih drzava obuhvataju:

Pravo da ucCestvuje, bez glasanja, u radu plenarnih organai u
njihovim glavnim komitetima

Pravo da ucCestvuje, glasa i ima svoje stalne predstavnike u
drugim komitetima i pomocnim tijelima

Pravo predlaganja taCaka dnevnog reda
UcCesScCe u proceduri sazivanja vanrednih zasjedanja

Pravo da daje predloge i da ucCestvuje u raspravama u
odrezenim organima MO

posebno - odluka koja se odnosi na pridruzenu drzavu, ne moze
se bez nje donijeti

NovCane obaveze pridruzene drzave su mnogo manje
(doprinos) 26



...VRSTE PRIDRUZIVANJA

2. Stvaranje posebnih organa pridruzivanja —
Kreiranje posebnih organa ili institucija
pridruzivanja na osnovu sporazuma o
pridruzivanju (npr. kod EU)

 Institicionalni okvir posebnih organa
pridruzivanja mogu cCiniti: glavni organ, izvrsni
organ, pomocni organ, parlamentarni organ, pa
cak i pravosudni organ (najcesce kao
mehanizam za rjeSavanja sporova ili arbitraza)
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5. EVROPSKA UNIJA:

PRIDRUZIVANJE | PRISTUPANJE

1.
2.

EU kao MO;

Ugovorna sposobnost EU, oblast
djelovanja, pristupanje i istupanje iz
organizacije

. Vrste medjunarodnih ugovora koje

zakljucuje EU sa trecim drzavama
Pravni osnov za zakljucivanje
sporazuma o pridruzivanju

. Vrste pridruzivanja

28



1. EU kao MO

ok wx

Neki elementi federacije: nadredeno i direktno obavezujuée pravo,
Sud pravde, sopstvena administracija, sopstveni legitimni I izvrSni proces;
organi donose obavezujuca pravna akta za sve drzave Clanice u
delegiranim oblastima nadleznosti

Medutim, EU i dalje ostaje zavisna od drzava ¢lanica, od njihove
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti; nema sredstva prinude (policiju i
vojsku); komunitarno pravo sprovode drzave; EU ima ograni¢en budzet
(1,1% BDP) i ne odreduje poreze; jasna podjela nadleznosti sa drzavama
Clanicama; pravo veta u kljucnim oblastima..)

EU je sui generis entitet, nadnacionalni

Obiljezja EU kao MO: - poseban pravni status, stalni organi,
— regulisano Clanstvo (prava i obaveze), pristupanje, napustanje MO,
— osnivacki ugovori (TEU i TFEU) kao “konstitutivha povelja”,

— medudrzavna saradnja u tacno odredenim oblastima spoljne politike,
bezbjednosti, pravosuda i unutrasnjin poslova, policijske saradnje u
Krivicnim stvarima,;

— suverene drzave se dovode u bliske odnose saradnje, uz zadriavar}'be
postojecih nacionalnih struktura




PROCESI DONOSENJA ODLUKA U POLITIKAMA EVROPSKE UNIJE

METOD VRSTA ODLIKE METODA POLITIKE U KOJIMA SE
ODLUCIVANJA NADLEZNOSTI METOD PRIMENJUJE
Iskljuciva + jaka uloga EK, znacajno * spoljna trgovina
. . | nadleinost mjesto Savjeta, ovlascenja + monetarna politika
I. Komunitarni organa EU EP, Komitet . carine
metod + nadleznost Suda pravde . dio ribarstva
+ kvalifikovana vecina - konkurencija..
*Obavezujuce i direktno
primjenljive odluke
Podeljena » EK kao kontrola * Unutrasnje trziste, zastita
nadleinost + nezavisni eksperti zivotne sredine, socijalna
Il. Metod izmedju + Savjet — grupe na visokom ![OOI.',[t'k?’ Iekol?or:n ska, socijalna |
- .. organa EU i nivou eritorijalna kohezija, -
koordmacue < . | i i poljoprivreda i ribarstvo; zastita
drzava ¢lanica k uloga speéleJ)a izovani potrogaca: saobracaj
omiteta u transevropske mreze; energija;
JLS; razvojna i humanitarna
pomoc,
« aktivno uCesce Evropskog * Unapredijenje zdravlja,
lll. Metod Nadleznost savjeta industrija, kultura, turizam,
meduvladine driava élanica. | * Preoviadiujuci uticaj Savieta | obrazovanie, omiadina, sport
saradnje EU samo - ogranicena uloga EK Juine zastta,
dopunjava + nema nadleZnosti EP i upravha saradnja

Suda pravde
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5.2. Ugovorna sposobnost EU, oblast djelovanja,
pristupanje i istupanje iz organizacije

- Unija ima regulisan proces prijema u Clanstvo, osnivacke ugovore, oblast
djelovanja, status pravnog lica (¢l 47 UEU), jasne nadleznosti u odnosu na
Clanice

- EU moze zakljucivati ugovore: sa drugim MO, ugovore o pravu
predstavljanja EU, ugovore o saradniji sa regionalnim MO, Ciste trgovinske
sporazume, ugovore o trgovini i saradniji, ugovore o pridruzivanju trecih
drzava (uz privremene sporazume) ili MO, preuzimanje neophodnih hitnih
mjera u ekonomskim odnosima sa tre¢im drzavama, kroz mehanizam za
zakljuCivanje medunarodnih sporazuma definisanih CFSP/ZSBP...

Clan 47.
Unija ima svojstvo pravnog lica.

Clan 48

Ugovori se mogu menjati u skladu sa redovnom procedurom. Isto
tako, oni se mogu menjati u skladu sa pojednostavljenom
procedurom zareviziju.




Uslovi za ¢lanstvo

Clan 49. (ex-¢lan 49. UEU)

Drzava - podnosilac zahteva dostavlja svoj zahtev Savjetu,
koji donosi odluku jednoglasno, posle konsultovanja
Komisije | posle odobrenja Evropskog parlamenta, koje ovaj
usvaja vecinom glasova ukupnog broja svojih Clanova. Pri
tome, vodi se racuna o Kkriterijumima koje je utvrdio
Evropski savjet.

Uslovi prijema i prilagodavanja koje taj prijem povlaci u vezi
sa ugovorima na kojima se zasniva Unija, predmet su
sporazuma izmedu drzava Clanica | drzave podnosioca
zahtjeva. Taj sporazum podlijeze ratifikaciji u svim
drzavama ugovornicama, u skladu sa njihovim ustavnim
pravilima.
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USLOVI ZA CLANSTVO

CLAN 2. Ugovora o EU:

Unija je zasnovana na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokratije, jednakosti,

pravne driave, kao i na postovanju prava covjeka,

ukljucujudi i prava lica koja pripadaju nacionalnim manjinama.

Ove vrijednosti su zajednicke svim drzavama ¢lanicama u drustvu
koje karakterisu pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i jednakost izmedu zena i muskaraca.

Medjutim, Unija zadrzava pravo da odluci KADA ¢e biti spremna
da prihvati nove clanice !




3 Procedure izlaska, ¢lan 50

1. Svaka drzava ¢lanica moze odluéiti da se, u skladu sa svojim ustavnim pravilima,
povuée iz Unije.

2. Drzava ¢lanica koja odluéi da se povuce, svoju nameru saopstava Evropskom
savjetu. U svijetlu orijentacije Evropskog savjeta, Unija pregovara i zaklju€uje
sporazum satom drzavom, kojim se utvrduje na€in njenog povlaéenja, vodeci
rauna o okviru njenih buduéih odnosa sa Unijom. Pregovori 0 ovom sporazumu
vode se u skladu sa élanom 218. ta€ka 3. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
U ime Unije, sporazum zaklju€uje Savjet, koji o tome odluéuje kvalifikovanom
veéinom, a posle odobrenja Evropskog parlamenta.

3. Ugovori prestaju da se primenjuju na doticnu drzavu pocCev od dana stupanja na
snagu sporazuma o njenom povlacenju ili, ako to nije navedeno, dve godine posle
dostave obavjestenja iz tacke 2, osim ako Evropsk| savjet, u dogovoru sa dotichom
drzavom ¢lanicom, jednoglasno odluéi da se taj rok produzi.

4. U skladu sa tackama 2. i 3, ¢lan Evropskog savjeta i €lan Savjeta koji predstavljaju
drzavu €lanicu koja se povIaC| iz Unije ne u€estvuje u dogovaranju niti u usvajanju
odluka Evropskog savjeta i Savjeta koje se na nju odnose.

Kvalifikovana veéina se utvrduje u skladu sa élanom 238. ta€ka 3. pod b) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

5. Ako drzava koja se povukla iz Unije zatrazi da ponovo postane €lan, njen zahtev se
razmatra u skladu sa procedurom utvrdenom u ¢lanu 49.
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5.3. VRSTE MEb.UGOVORA KOJE ZAKLJUCUJE

[ECIEU SA TRECIM DRZAVAMA
PRIDRUZIVANJE TRECIH DRZAVA EU

« U osnovnim ugovorima Unije spoljni odnosi su
postavijeni na vise razliCitih nivoa:

— predstavljanje EU u MO,

— pasivno pravo poslanstva (akreditacija diplomatskih
misija),

— saradnja EU 1 drugih regionalnih MO (OSCE, CoE),

— pridruzivanje tredih drzava i MO,

— preduzimanje neophodnih mjera u ekonomskim
odnosima sa trecim drzavama
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Pojmovi

PRIDRUZIVANJE (EU ASSOCIATION) - Forma odnosa izmedu jedne

drzave i EU (trgovinski sporazum, razvojna pomoc, finansijski aranzman,
unapredenje politiCkih odnosa..), ne podrazumijeva buduce Clanstvo. Za
evropske zemlje sa jasnom perspektivom Clanstva, pridruzivanje je sastavni
(pocetni) dio politike prosirenja EU. Pridruzivanje ne postoji kao samostalna
politika EU, vec¢ ima funkciju pripreme drzava za pristupanje EU (evropska
drzava kOJa ima jasnu perspektivu Clanstva). Podrazumijeva postojanje
Interesa za pridruzivanje (ekonomski, politicki, bezbjednosni..)

PRISTUPANJE (EU ACCESSION) - Predstavlja ostvarivanje
punopravnog Clanstva u Uniji, koje se ostvaruje nakon okoncanja pristupnih
pregovora, zakljuCenja ugovora o pristupanju, njegove ratifikacije u drzavi
pristupnici i svim drzavama ¢Clanicama Unije, kao i uz davanje saglasnosti
od strane Evropskog parlamenta.

PROSIRENJE (EU ENLARGEMENT) - Ono $to za drzavu pristupnicu
predstavlja proces pristupanja (Uniji), iz ugla EU, taj isti proces pristupanja
neke drzave je za nju proces Sirenja Unije, pa se i politika koja ureduje taj
proces zove politika proSirenja (EU Enlargement policy).
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Vrste sporazuma

a) Cisti trgovinski sporazumi

b) Sporazumi o trgovini | saradnji —pored
trgovine, mogu ukljucivati i konsultacije u
oblasti industrije, transporta, naucnih i tehnickih
pitanja, ekologije..

C) Sporazumi o pridruzivanju — pored
trgovinskih i politicke elemente pridruzivanja

d) Privremeni (interim) sporazumi — prije
okoncCane procedure ratifikacije
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5.4. PRAVNI OSNOV ZA ZAKLJUCIVANJE
SPORAZUMA O PRIDRUZIVANJU (SP)

Clan 217 UFEU (ex-¢lan 310.UEZ-a)

— Unija moze zakljucCivati, sa jednom ili vise trecinh
zemalja ili medunarodnih organizacija,
SPORAZUME KOJIMA SE USPOSTAVLJA
PRIDRUZIVANJE koje karakteriSe recipro¢nost u
pravima | obavezama, u zajednicki vodenim
akciljama |1 posebnim procedurama.

“The Union may conclude with one or more third countries or
International organisations agreements establishing an
association involving reciprocal rights and obligations,
common action and special procedure.”
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PROCEDURA ZA ZAKLJUCIVANJE
SPISSP/

Cl. 217 UFEU — mjeSoviti sporazumi (mjesovita procedura
zakljucivanja, dijelom nadleznost EU, dijelom MS)

Pregovori - vodi EK na osnovu ovlaS¢enja Savjeta +
Specijalizovani komiteti (Savjet formira)

Pregovore o tekstu sporazuma vodi EK
ZakljuCivanje — predlog daje EK, a Savjet odluCuje
(jednoglasno)

EP — neophodna je njegova saglasnost

Ratifikacija u svim drzavama Clanicama i u pridruzenoj
drzavi — dug proces!

WTO — princip MFN (povlastice koje se daju jednoj drzavi,
daju se | drugima)
Medjutim Clan XXIV GATT-a — izuzetak od ovog pravila

(povlastice mogu vaziti samo za ugovorne strane koje
stvaraju FTA ili CU) 39



Principil formiranja FTA
(clan XXIV GATT)

biti izuzeti, (nek| poljoprlvrednl proizvodi);

2. nakon stvaranja FTA, zemlje pristupnice nemaju pravo da primjenjuju
vece carine i restriktivnije trgovinske mjere prema trecim zemljama
(Clanicama WTO) u odnosu na uslove koji su vazili prije formiranja ove
zone.

3. Zone slobodne trgovine moraju po pravilu biti reciproCne - jednaka
korist.

4.  Medusobne olakSice se odobravaju samo za proizvode porijeklom iz
zemalja koje sacinjavaju zonu slobodne trgovine. (po Protokolu o
pravilima o porijeklu).

5. FTA ugovorima dozvoljena je primjena samozastitnih mjera u
opravdanim slucajevima. ( platnobilansnih teskoca, prekomjernog
uvoza nek)og proizvoda koji moze izazvati poremecaj na domacem
trziStu i sl

6. FTAugovori ureduju i pitanja koja se odnose na unutrasnje
oporezivanje, drzavne monopole, pravila konkurencije, drzavnu
pomoc¢, zastitu intelektualnog vlasniStva, antidampinske mjere.

* WTO clanica, koja je bila glavni snabdjevac ili je ostvarivala znatan interes na nekom trzistu, prije 40
pristupanja te zemlje u EU, ima pravo na KOMPENZACIJU, ako su za tu robu carine vece ulaskom u CU



PROCEDURA, cl. 218 UFEU

1. Bez Stete po posebne odredbe iz Clana 207, sporazumi izmedu
Unije i trecCih drzava ili medunarodnih organizacija pregovaraju se i
zakljuCuju na osnovu sljedece procedure.(tzv. mjesovita procedura)

2. Savjet odobrava otvaranje pregovora, usvaja uputstva o pregovorima,
odobrava potpisivanje i zakljuCenje sporazuma.

3. Komisija, Ili visoki predstavnik Unije za inostrane poslove i politiku
bezbjednosti, kada se razmatrani sporazum odnosi iskljucivo ill
uglavnom na spoljnu politiku i zajednicku bezbjednost, podnosi svoje
preporuke Savjetu, koji usvaja odluku kojom odobrava otvaranje
pregovora i odreduje, u zavisnosti od predmeta razmatranog sporazuma,
pregovaraca ili rukovodioca pregovaracke ekipe Unije.

4. Savjet moze davati uputstva pregovaracu I odrediti posebni komitet,
tako da se pregovori vode u dogovoru sa ovim komitetom.

5. Savjet, na predlog pregovaraca, usvaja odluku kojom daje ovlascenje
za potpisivanje sporazuma i, ukoliko se ocijeni da je to potrebno, zy
njegovu privremenu primjenu prije stupanja na snagu.



« 6. Savjet, na predlog pregovaraca, usvaja odluku koja se odnosi na
zakljuCenje sporazuma.

* Osim kada se sporazum odnosi iskljuCivo na spoljnu politiku | zajedniCku
bezbjednost, Savjet usvaja odluku o zakljuCenju sporazuma:

« a)posle odobrenja Evropskog parlamenta, u slucajevima:

1) Sporazuma o asocijaciji;

Il) sporazuma o pristupanju Unije Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda;

lil) sporazuma o stvaranju specificnog institucionalnog okvira za sprovodenje
procedure saradnje;

IV) sporazuma koji imaju implikacije narocCito na budzet Unije;
V) sporazuma koji pokrivaju oblasti u kojima se primjenjuje redovna zakonska

procedura ili posebna zakonska procedura kada se trazi odobrenje
Evropskog parlamenta.

Evropski parlament i Savjet mogu, u hitnim slucajevima, utvrditi rok za
odobravanje;

. b) posle konsultovanja Evropskog parlamenta, u ostalim slucajevima.
Evropski parlament daje svoje misljenje u roku koji Savjet moze utvrditi za
hitne postupke. U nedostatku misljenja u utvrdenom roku, Savjet moze
odlucivati.

« 7. Odstupajuct od tacki 5, 6. 19, Savjet moze ovlastiti pregovaraca da u
ime Unije izvrsi izmjenu i dopunu sporazuma, kada je to predvideno da se
ove promjene mogu usvajati na osnovu pojednostavljene procedure ili
od instance koja je utvrdena samim sporazumom. Savjet moze da za to
utvrdi posebne uslove.




8. Za sve vrijeme ove procedure, Savjet odlucuje kvalifikovanom
vecinom. Ipak, on odlucCuje jednoglasno kada se sporazum odnosi na
oblast za koju se jednoglasnost za usvajanje trazi nekim aktom Unije,
kao | za sporazume o stvaranju asocijacije i za sporazume iz Clana 212.
sa zemljama kandidatima za pristupanje Uniji. Savjet odlucuje, isto tako,
jednoglasno o sporazumu koji se odnosi na prikljucenje Unije Evropskoj
konvenciji za oCuvanje ljudskih prava i osnovnih sloboda; odluka koja se
odnosi na zaklju€enje ovog sporazuma stupa na snagu poslue njenog
odobravanja u drzavama Clanicama, u skladu sa njihovom zakonskom
procedurom.

9. Savjet, na prijedlog Komisije ili visokog predstavnika Unije za spoljne
poslove i politiku bezbjednosti, usvaja odluku o suspenziji primjene
sporazuma i utvrdivanju stavova u ime Unije u instanci stvorenoj
sporazumom, kada je ova instanca ovlascena da usvaja akta koja proizvode
pravno dejstvo, osim kada se radi o aktima kojima se vrsi dopuna ili izmjena
Institucionalnog okvira sporazuma.

10. Evropski parlament se odmah i u cjelosti informiSe o svim etapama ove
procedure.

11. Neka drzava Clanica, Evropski parlament, Savjet ili Komisija mogu
zatraziti misljenje od Suda pravde o kompatibilnosti sporazuma koji je
predmet razmatranja sa ugovorima. U slucaju negativhog misljenja Suda,
razmatrani sporazum ne moze stupiti na snagu bez njegove izmjene ili
promjene ovih ugovora. 43



ELEMENTI PRIDRUZIVANJA:

e Sustina pridruzivanja — najpoviasceniji polozaj trece
drzave u odnosu na unutrasnje trziste

 Svaka grupacija drzava ima svoju vrstu pristupa —
odredjeno specificnim situacijama

 Finansijska pomoc¢ - vazan segment pridruzivanja
— Fondovi, makrofinansijska pomoc¢

ALI UZ USLOVLJAVANJE - TRI NIVOA (EU):

-

Uslovi koje definisu kriterijumi iz Kopenhagena

2. Uslovi definisani u okviru politike za pojedinacne
grupe drzava (PSP)

3. Uslovi koji se utvrdjuju za svaku drzavu pojedinacno
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SPECIFICNOSTI
SPORAZUMA O PRIDRUZIVANJU EU

e MJESOVITA PROCEDURA - zaklju¢eni medj.sporazumi
djelom pokrivaju materiju koja je u iskljucivoj
nadleznosti Unije, a dijelom obuhvataju oblasti u okviru
koji su drzave ¢lanice zadrzale ovlasé¢enja za njihovo
zakljucivanje (granica nije jasno data)

e Poseban, preferencijalni trgovinski sporazum

* Predvidja kao (osnovni) cilj — clanstvo u EU, daje
perspektivu clanstva! (potencijalni kandidat..)

 Poseban institucionalni okvir za kontrolu implementacije

* Sporazum je samo jedan od instrumenata pridruzivanjg -
dio Sireg koncepta



5.5. Vrste pridruzivanja EU

A. PRIDRUZIVANJE PREKOMORSKIH TERITORIJA | ACP

(Afrika, Karibi, Pacifik) — na osnovu Dijela IV, &l. 198-204
TEU (UEU)

- Deo IV Ugovora — forma odnosa sa prekomorskim
departmanima (vanevropskim teritorijama koje su u
momentu stvaranje EEC imale posebne odnose sa
Danskom, UK, Francuskom i Holandijom /bivSse metropole)

B. PRIDRUZIVANJE NA OSNOVU CL. 217 UGOVORA O EC
- evropske mediteranske drzave, CEE, EFTA
- Zapadni Balkan
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Pridruzivanje prekomorskih zemalja i teritorija

Prvo, JAUNDE KONVENCIJA (1963 11 1969 Il), poCelo se sa 18 drzava Afrike, u Kamerunu; kroz
smanjivanje carina, tehni€ku i razvojnu pomoc, i druge olakSice, osnivanje organa za pracenje
pridruzivanja;

SISTEM LOME KONVENCIJA (11975, 11 1979, 1l 1984, IV zakljuCena 1989, sa revizijom 1995)

- Lome IV 2001.godine prerasta u odnose pojacane ekonomske saradnje sa preko 70 zemalja
ACP — Pomoc¢ za razvoj (Developing Assistance)

NOVO PARTNERSTVO IZ KOTONOUA (Benin) Sporazum o partnerstvu zaklju€en 1999 —
Evropski fond za razvoj, sredstva EIB, kombinacija politickih elemenata sa ekonomskim
elementima i razvojem (Development cooperation)

Sporazum o partnerstvu sadrzi: politiCku dimenziju (politiCki dijalog), participativni pristup
(ukljuCenje CSOs), pripremu strategije razvoja sa akcentom na smanjenje siromastva, novi
trgovinski okvir, finansijsku saradnju

- medjutim, u ovim drzavama, sve ¢eScCe su problemi koji spadaju u domen CFSP, nego
saradnje za razvoj

« ANEKS Il UFEU: Grenland, Nova Kaledonija i Zavisne teritorije, Francuska Polinezija,
Francuske juzne i antarktiCke teritorije, Ostrva Vaffs i Futun, Majot, Sveti Pjer i Mikelon, Aruba,
Holandski Antili, Boner, Kirakao ,Saba, Sveti Eustahije, Sveti Martin, Angila , Kajmanska
ostrva, Foklandska ostrva, Juzna Dzordzija i JuznosendviCka ostrva, Monteserat , Ostrva
Pikten, Sveta Jelena i zavisne teritorije, Britanska teritorija Antarktika, Britanska teritorija u
Indijskom okeanu, Ostrva Turks i Kaikos, Britanska DeviCanska ostrva, Bermuda
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Vanevropske /prekomorske/
zemlje i teritorije

Clan 198. UFEU (ex-¢lan 182.UEZ-a)

Drzave Clanice su saglasne da se Uniji
pridruze VANEVROPSKE zemlje |
teritorije koje sa Danskom,
Francuskom, Holandijom i Ujedinjenim
Kraljevstvom odrzavaju posebne
odnose. Ove zemlje i teritorije (u daljem
tekstu: zemlje i teritorije) nabrojane su u
listi koja je data u Aneksu Il.

Cilj pridruzivanja je unapredenje
ekonomskog i socijalnog razvoja zemalja i
teritorija i uspostavljanje tijesnih
ekonomskih odnosa izmedu njih i Unije
kao cjeline.

U skladu sa nacelima navedenim u
Preambuli ovog ugovora, pridruzivanje
mora da omoguci, prvenstveno,
favorizovanje interesa stanovnika ovih
zemalja i teritorija i njihov prosperitet,
na nacin koji ¢e voditi pozeljnom
ekonomskom, socijalnom i kulturnom
razvoju.

2 sl En el s )

Grenland

Nova Kaledonija i Zavisne teritorije
Francuska Polinezija

Francuske juzne i antarktiCke teritorije
Ostrva Vaffs i Futun

Majot

Sveti Pjer i Mikelon

Aruba

Holandski Antili

. Boner

. Kirakao

. Saba

. Sveti Eustahije

. Sveti Martin

. Angila

. Kajmanska ostrva

. Foklandska ostrva

. Juzna DZzordzija i JuznosendviCka ostrva
. Monteserat

. Ostrva Pikten

. Sveta Jelena i zavisne teritorije

. Britanska teritorija Antarktika

. Britanska teritorija u Indijskom okeanu
. Ostrva Turks i Kaikos

. Britanska DeviCanska ostrva

. Bermuda.




Ciljevi pridruzivanja

Clan 199. UFEU (ex-¢lan 183.UEZ-a)

Pridruzivanje ima za cilj sljedece:

1. Drzave Clanice primjenjuju isti rezim trgovinske
razmjene sa zemljama i teritorijama koji su, u smislu ovih
ugovora, dogovorile za medjusobnu razmjenu.

2. Svaka zemlja ili teritorija primjenjuje u svojoj trgovinskoj
razmjeni sa drzavama clanicama i drugim zemljama i
teritorijama isti rezim koji primjenjuje na evropsku drzavu
sa kojom ona odrzava posebne odnose.

3. Drzave Clanice ucCestvuju u investicijama koje su

potrebne za postepeni razvoj tih zemalja 1 toritorija. .



Pridruzivanje evropskih
mediteranskih zemalja
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Prvi sporazum o pridruzivanju — GRCKA, 1961. u Atini, stvaranje
carinske unije u periodu od 12 godina, ukidanje koliCinskih ograncenja
za 22 godine, postepeno uskladivanje poljoprivredne politike GrCke sa
CAP; formiran Savjet za pridruzivanje

Cl 72 Sporazuma predvidao je moguénost pristupanja Gréke
Zajednici, kada ona bude dostigla neophodan stepen ekonomskog
razvoja i prihvatanja obaveza sadrzanih u Ugovoru o osnivanju EZ

1974, nova vlada, poslije diktature, Konstantin Karamanlis, Gr¢ka bila
svega 25% prosjeka BDP EU

Aplikacija za Clanstvo juna 1975

Misljenje EK u januaru 1976 (ukazano na probleme sa implementacijom
Sporazuma o pridruzivanju), u meduvremenu zahtjeve podnijele Spanija
i Portugalija, pritisak na prijem Grcke

Savjet odlucio da preinaci odluku EK (presedan u istoriji El) i
februara 1976. odluCio da sa GrCkom treba da po¢nu pregovori o
Clanstvu (od jula 1976.godine), dok je Ugovor o pristupanju potpisan u
Atini ve€C maja 1979.godine

Poslije brze ratifikacije, 1.1.1981.godine, GrCka je postala 10-ta Clanica

EZ
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Turska — dug put do Cclanstva

Turska — zahtjev za uspostavljanje pridruzivanja podnijet
jos 1959.9., a Sporazum o pridruzivanju je potpisan tek
12.9.1963.9.

Aplikacija Turske 1987.g.; Misljenje EK 1989.g.
Sporazum o uspostavljanju Carinske unije 1995.godine
1999 — Turska kandidat za Clanstvo

2001 — pretpristupno partnerstvo

2004 — odluka o otpocinjanju pregovora,

3.10.2005. - zvaniCan pocCetak pregovora sa projekcijom
da Ce trajati najmanje 10 godina

2014, poslije sljedecin izbora za EP, pitanje pregovora sa
Turskom ponovo Ce se otvoriti kao politiCko pitanje
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Kipar —domet primjene
Sporazuma o pridruzivanju

Sporazum o pridruzivanju potpisan 1972 (od 1973 se primjenjuje), zakljucen
izmedu Kipra i EEC, a ne i drzava Clanica — tipiCni sporazum o pridruzivanju
(nije obuhvatio flnansuske odredbe pomoci Kipru)

Postepena eliminacija prepreka trgovini

Formiran Savjet pridruzivanja

Prvi ugovor koji se sadrzao kaluzulu o otkazu ugovora
Protokolom iz 1987 definisan period za kreiranje CU

1974.g. okupacija sjevernog djela ostrva od strane turskih trupa i njegova
faktiCka podjela (primjena odredaba Sporazuma je ostala u rukama vlasti,
juznog, gr€kog dijela Kipra — med.priznata Republika Kipar)

Ostalo otvoreno pitanje ujedinjenja ostrva
Jula 1990.godine aplikacija za Clanstvo, pozitivno Misljenje EK juna 1993.

Marta 1995. — Savjet ministara EU ustanovio da ce pregovori sa Kiprom ( i
Maltom), zapocCeti 6 mjeseci nakon zavrsetka MVK o novoj izmjeni osnivackih
ugovora, koja je zapocCela sa radom marta 1996.

Kipar usao u prvu grupu zemalja sa kojima su pregovori poceli 1998 i uspjesSno
okoncani 2002 godine

Pitanje podjeljenosti ostalo
Sjeverni dio ostrva nema nikakve veze sa EU 53



Malta — male drzave |
evropska integracija

5.12.1970. - Sporazum o pridruzivanju Republike Malte i EEZ

CISTI SPORAZUM, predvidao kreiranje carinske unije, formiranje Savjeta
pridruzivanja

Naknadno usvjeno viSe protokola i Cetiri finansijska protokola, preko
EIB

1990 — aplikacija za ¢lanstvo, temeljena na stavu konzervativne
Nacionalne partije Malte da nakon pridruzivanja logicno slijedi pristupni
period

1996 — na vlast dolaze Laburisti koji su smatrali da status neutralnosti
drzave ne dozvoljava Malti da postane Clanica Unije — Laburisti povlace
kanidaturu

1998 — vanredni izbori | promjena vlasti — konzervativci reaktiviraju
kandidaturu, pa februara 1999.godine Komisija EU utvrduje da se
Malta moze pridruditi pregovorima sa drugim krugom drzava CIE

2002 uspjesno okoncCani pregovori
Referendum u martu 2003 (ubjedljiva pobjeda konzervativaca)
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PRIDRUZIVANJE EVROPSKIH ODNOSI SA EFTA
MEDITERANSKIH DRZAVA

Clanice: Island, Norveska,

Svajcarska, Lihtenstajn

e Grcka (1961), Turska (1963)
Malta (1970), Kipar (1972) | Sporazum o evropskom ekonomskom

« Ciljevi sporazuma prostoru (EEA) zaklju¢en 1992. — cetiri

ekonomske slobode

- Formiran Savjet EEA i Zajednicki komitet

za sprovodjenje Sporazuma, Zajednicki

— Stvaranje carinske unije
— Liberalizacija trgovine

— Otvara se mogucnost za parlamentarni komitet, Konsultativni

clanstvo komitet za saradnju socijalnih partnera,
- Sporazumi sa drugim lé?:?rLVIast EFTA za nadgledanje EEA, i Sud
mediteranskim drzavama -
zemlje Magreba 1976. (Alzir, Ciljevi sporazuma
Maroko, Tunis), Masreka 1977. Bliza ekonomska saradnja radi
(Egipat, Jordan, Libija, Sirija) i olak$avanja prijema u ¢lanstvo EU ili
sa lzraelom 1975. unapredenja medjusobne saradnje
Kansije: Barselonski proces,
Mediteranski proces, pa danas UceScée u programima, zajednickim
Unija za Mediteran akcijama, razmeni informacija,
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POJAM POLITIKE PRIDRUZIVANJA EV
« sastavni (pocetni) dio politike prosirenja EU

* ne postoji kao samostalna politika EU, veC ima
funkciju pripreme drzava za pristupanje EU

 definiSe uslove, nacCine i obaveze drzave koja
zeli da uspostavni odnos pridruzivanja sa EU, |
s kojom EU zeli da uspostavi takav odnos
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POJAM | SADRZAJ
POLITIKE PROSIRENJA EU

Politika EU prema trecim drzavama - zemljama Evrope
— samo one mogu biti ¢lanice EU (clan 49 Ugovora o EU)
kao posebna politika pojavljuje se krajem 80-ih godina
kraj hladnog rata i tranzicija u zemljama Centalne i Istocne Evrope

(CIE) prouzrokovali su njenu pojavu - zahtijeva inovativnost,
kreativnost i strategiju

Bez politike postojali primjeri prosirenja:
1973 - UK, Danska, Irska

1981 - Grcka

1987 - Spanija, Portugalija

1995 - Svedska, Finska, Austrija

Karakter politike proSirenja:

nije samostalna oblast politike

ne odnosi se samo na jedno pitanje

nema jedinstveno mjesto u politickom procesu

to je Sirok okvir politike, koja se zasniva na razli¢itim oblastima - ona je
kompozitna politika 57




BRZ ODGOVOR EU NA PROMJENE - OBILJEZJA:

otvorena podrska promjenama - vec¢ od 1988.
konsenzus o vodecoj ulozi Unije

liderska uloga Komisije

hiperaktivnost i proliferacija inicijativa
opredijeljenje za normalizaciju i tehnicke odnose
kratkorocna rjesenja

INICIJALNO KREIRANJE POLITIKE - ODNOSI SA CEE:

e potreba dugoroénog okvira politike odnosa sa CEE - podrska
jemacke, Engleske i dijelova Komisije

* razlicite inicijative:
— Evropska konfederacija
— Evropska politicka oblast

 predlog Viade UK - revidirana forma postojeceg pridruzivanja
rec¢ih driava EU
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- FTA zakjué&eni sa Grékom EL (1961), TR (1963), CY (1970) i
MT (1972)

* Tzv. EVROPA sporazumi (AA) zakljuéeni izmedju 10 CEE
zemaljai EU u periodu od 1991(HU, PL) do 1996 (SI)

 Stvaranje FTA, asimetricno u startu, postepeno otvaranje (do
10 godina, u dvije faze)

* Nova generacija sporazuma za region JIE, tj. Zapadnog
Balkana (termin usvojen 1999.godine)

* Prvi SSP zakljuéen januara 2001 sa Makedonijom, drugi
juna 2001 sa Hrvatskom, treci juna 2006 sa Albanijom,
cetvrti oktobra 2007 sa Crnom Gorom, peti aprila 2008 sa
Srbijom, Sesti juna 2008 sa BiH

» Sedmi parafiran jula 2014 sa Kosovom

» Zemlje susjedstva, ¢lanice WTO-a
D C F l A * Deep and Comprehensive FTA

» Georgia, Moldova, Ukraine (2013), Armenia decide not to do
so, and rather to joint CU with Russia
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European Neighbourhood Policy & Enlargement
Negotiations - AA/SAA/DCFTA with WTO members

Since the entry into force of the Treaty of Lisbon in
2009, Article 8 TEU provides the legal basis for the EU's special relationship with
neighbouring countries focusing on political association and economic integration and
clarifies the conditionality ('founded on the values of the Union') underlying this
relationship. The article opens up the possibility of concluding international agreements
such as association agreements (AAs), including the possibility of a deep and
comprehensive free trade area (DCFTA) with WTO members.

the European Neighbourhood Policy (ENP)

The ENP currently encompasses 16 countries and territories in two regional areas. Six '
former Soviet republics — Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine —
to the east and in the Southern Caucasus are grouped in the Eastern dimension. Nine
countries and territories located around the southern shore of the Mediterranean —
Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Libya, Morocco, the Palestinian territories, Syria
and Tunisia — make up the Southern dimension.

Georgia, Moldova, Ukraine — signed DCFTA (2013), Armenia decide not to do so, and rather
to joint CU with Russia.

:nlargement negotlatlons Albania, Bosnia and Herzegovina, the Former Yugoslav Republic
of Macedonia, Iceland, Kosovo, Montenegro, Serbia and Turkeyv.




