jeme, Tuv)etnn tvorc opecnita se nazivagu Jaste ey, oo laomskonm /o
gussores i sponsores, a kod dugova pracder, dole za pojavhivange pred sucem

ili magistratom koriste vades.
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Dio DRUGH

O DRZAVI

Poglavlje XVII.

O uzrocima, nastanku i definiciji drzave?

1. Svrdni uzrok, cilj ili namjera ljudi (koji po prirodi vole slobodu i vlast
nad drugima), kod uvodenja ograni¢enja nad samima sobom (a tako ih
vidimo u drzavama) jest to da smjeraju prema vlastitom odr¥anju, a time
i zadovoljnijem Zivotu. To znadi, prema izbavljenju iz bijednih uvjeta rata,
koji (kao 3to je pokazano u trinaestom poglavlju) nuzno slijedi iz ljudskih
prirodnih strasti, kad ne postoji nikakva vidljiva sila da ih dr¥i u strahu
t da ih kroz strah od kazne obaveZe na izvr§avanje ugovora i postovanje
zakona koji su izlozeni u ¢etrnaestom i petnaestom poglavlju.

2. Naime, prirodnt zakoni (poput pravde, pravicnosti, skromnosti, milosrda
ili opcenito, postupanja prema drugima onako kako bismo htjeli da se Gins pre-
ma nama) po samima sebi, bez straha od sile koja bi ih navodila na po-
Stivanje, suprotni su nasim prirodnim strastima koje nas navode na pri-
stranost, oholost, osvetu i sli¢no. Bez maca, svi ugovori su samo rijeci
t nemaju uopce nikakvu mo¢ zastite za Covjeka. Zbog toga, bez obzira
na prirodne zakone (kojih se svatko pridrzava kad ima volju da ih se
pridrzava i kad to moZe ¢initi sigurno), ako nema nikakve uspostavljene
vlasti ili barem nedovoljne za na3u sigurnost, svaki se Covjek hoce i smije
zakonito osloniti na svoju vlastitu snagu i umijece da se zadtiti protiv svih
drugih ljudi. Gdje god su ljudi Zivjeli u malim obiteljima, medusobna
pljacka i okradanje bilo je uobi¢ajeno zanimanje i tako malo ozloglaseno
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Nitt udruzi-
vanjent
nekolicine

Ljudi ili obitelji

Niti velikog
mnostva, osim
ako njime ne
upravlja jedna
rasudba

Iw
neprekidno

kao protuzakonmto da je cant bl (o veca o e stecen pliycen o vea !
Pri tome nisu poStovali nikakav diagr zakon do zakon Casti, 1o jost,
suzdrzavanje od okrutnosti da bi postedjeli zivot i sredstva za doma-
¢instvo. I kao $to su nekod ¢inile male obitelji; tako danas postupaju
gradovi i kraljevstva, koji su samo velike obitelji: Sire svoje oblasti (radi
vlastite sigurnosti) pod izlikom svih moguéih opasnosti, straha od pro-
vale izvana ili pomodi koju bi strani osvaja¢ mogao dobiti iznutra, i po-
duzimaju otvorenom silom i potajno sve $to mogu da bi pod¢inili ili
oslabili svoje susjede, $to je opravdano zbog nedostatka drugih mjera
opreza, 1 jo§ se spominju zbog toga sa slavom vjekovima kasnije.

3. Ni udruZivanje malog broja ljudi nije ono §to im mo¥e pruziti tu si-
gurnost; jer malo pridodavanje kod nekolicine na jednoj ili na drugoj
strani daje samo onoliku prednost u snazi koliko je dovoljno za odnoge-
nje pobjede, i zato ohrabruje na osvajanja. Medutim, mnostvo koje nam
je dovoljno da se uzdamo u sigurnost, ne odreduje se po odredenom
broju, ve¢ po usporedbi s neprijateljem koga se bojimo. Dovoljna je on-
da kad nadmo¢ neprijatelja nije tako uodljiv i probojan moment da bi
odredio ishod rata i da bi ga naveo da pokusava.

4. No, ¢ak i kod velikog mnostva, ako se djelovanje upravlja prema
posebnom rasudivanju i posebnim porivima pojedinaca, iz toga se ne
moZe oekivati nikakva obrana ni zastita, ni protiv vanjskog neprijatelja
ni protiv medusobnih povreda. Budu¢i da su razjedinjeni u misljenju
o najboljoj upotrebi i primjeni vlastite snage, ljudi se ne pomazu medu-
sobno, ve¢ ometaju, i tim medusobnim sukobljavanjem umanjuju svoju
snagu do niStice. Zbog toga ih lako moZe pokoriti ne samo nekolici-
na onih koji se sloZe, nego oni i sami, bez zajednickog neprijatelja, ratu-
ju jedan protiv drugoga za svoje posebne interese. Jer, kad bismo mogli
pretpostaviti da ce se veliko mnostvo ljudi sloZiti u postivanju pravde
idrugih prirodnih zakona, a bez zajednicke sile da ih sve dr¥i u strahu,
onda mozemo pretpostaviti da ¢e i cijelo ¢oviedanstvo uiniti isto. Tada
pak ne bi bilo i ne bi trebalo biti bilo kakve gradanske vlasti ili dr¥ave
uopce, jer vladao bi mir bez pod¢injavanja.

5. Isto tako za sigurnost, za koju ljudi Zele da traje cijelo vrijeme nji-
hova Zivota, nije dovoljno da njima vlada i upravlja samo jedna pro-
sudba za neko ograniceno vrijeme, kao za jednu bitku ili jedan ra. Jer,
iako svojim jednodu$nim naporima odnose pobjedu nad stranim nepri-
jateljem, ipak, poslije toga, kad vise ili nemaju zajednickog neprijatelja
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' atchem; onise
i kad tadovopajednesmatiagu nepriatelem, dragn prjatelyem,

| i 7no raspadaju i rapodije-
zbog razlike v svopim interesina nuzno raspadaju 1 ponovo zapodi)

vaju rat medu sobom.

6. Istina je da ncka Ziva stvorenja poput PE.CI;I; mrava T.lv'cjk]ei?;)s
drugima u drustvu (koja je zato Arlst'(v)tel uvrstio”” medu. po mcb:;e ro:
no ipak ona nemaju za usmjerenje nista drugc.). osim sv?!le p:i)se : :gto
sudbe i poriva niti govor kojim bi jedr%o od njih naznacll ) rxlig1m o
smatra prikladnim za zajednicki probltalf.. Zbog toga ¢e .netdo moram
seljeti saznati za$to CovjeCanstvo ne moZe ¢initi isto. Na to ja oagoval
sljedede.

7. Prvo, da su ljudi neprestano u natjecanjl.l za Cast i.dostoja.Lr'lstvo, ata
stvorenja nisu. Dosljedno tome, medu l)uc#ma na toj osn?v'1 izrasta za
vist i mr¥nja i konano rat, dok medu onima to nije slucaj.

8. Drugo, da se medu onim stvorenjima ne razliku.ju zajednic¢ko i pri-
vatno dobro; bududi da po prirodi naginju svome me./atn(v).r.n dObEl‘l, ona
samim time osiguravaju zajednicki probitakv. .Ah .cov]ek, Cije se uuvvan]e
sastoji u usporedivanju s drugima, moZe uzivati samo u onome sto se
istice.

9. Trece, da ta stvorenja, koja ne koriste razum (kao E:ovjek?, ;e vvklcle
niti smatraju da vide bilo kakvu gresku u obavljanju .svogaiza)e ni¢ (?g
posla, dok istovremeno, medu ljudima, ima Puno f)mhvkol.l se smatgqui
mudrijima i sposobnijima od ostalih da vladaju (.)mme 3to je javno. Oni
(1ko svatko na svoj nalin teZe za preinakama i obnavljanjem stvart t

uzrokuju razjedinjavanje i gradanski rat.

10. Cetvrto, da ona stvorenja, premda donekle koriste gla_s za'me&u.-
~obno saopéavanje svojih Zelja i drugih osjecaja, .1pak ne pOS]e'dl.l]ll urfn-
jce rije¢i pomocu kojeg neki ljudi mogu druglma pfeds.tz}vull( ono /sto_
- dobro u usporedbi sa zlom, a zlou usporedbi s dob.nfn,/ .111 pa Lll.Ve(;Iatl.
|i umanjiti pojavnu veli¢inu dobra i zla, ozlovoljujudi tako ljude 1
pomuéujuéi njihov mir i ugodu.

| 1. Peto, nerazumna stvorenja ne mogu razlikovati izme'cliu pm»vrede i Stete,
 zato, sve dok im je dobro, ne osjecaju povredu 9d §v011h bliznjih, dol;
i coviek najuznemireniji onda kad mu je na)bol].e, jer upravo tadaly(? i
pokazivati svoju mudrost i nadgledati djelovanje onih koji upravijaju

Jrzavom.
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it svih, omakeo Lako to budi st ;
P2 Konacno, slora medin omim ivor e poroding, dok dog vorsamne, s clpens o Lornte \/./.1‘1;// e . ;
medu udima pogece samo od ugovorkop e unigetan Zhog, top e i probloaduim v mir 1 cajednicka obrani. ) -

Cudno ako se trazi nesto drugo (osim ugovora) da bi o slagange bido pos Z 1i- Onaj tho je nositelj te osobe naziva s¢ VRHOVNIM VI.‘ADAREM, za ko- ;1rhouni

tojano i trajno, a to je zajednicka sila dacih drzi v serahu i oda nythovo - " o k‘q‘?c Jdu ima erbovnu viast, a svatko drugi njegovim PODANIKOM. uladar_i

djelovanje upravlja prema zajednickoj koristi. D podanik

. < in je pomodu pri-
15. Vrhovna vlast se stjece na dva nalina. Jec%e%n nacmV).e P b S\I,)Oju
Radanje 13, Jedini nacin da uspostave takvu silu koja bi bila sposobna obraniti ? Ine sile. kao kad netko svoju viastitu djecu sili da pod¢ine se
o > >

drfave i1y 4 prodora stranaca ili od medusobnih povreda, i kroz to ih osigu-
rati tako da se hrane svojom vlastitom radinoicu j plodovima zemlje i
da zive zadovoljno, jest da prenesu svu svoju moc i snagu na jednog
Covjeka ili na jedan skup ljudi koji ve¢inom glasova mogu svesti sve

kud kroz rat podtinjava nEpriatele svo ,1’ di medusobno sloze
pod uvjetom pokoravanja. Drugi Vnac'm Je.k.ad se 'll? i s oviereniem
) ; ; drede nekom Covijeku ili skupini ljudi, s pv ) v1
svoje posebne volje na jednu volju. To je isto $to i sljedece: da izaberu a > S.\;lofzozlgzgz protiv svih drugih. Ovaj posljednji nacin moze se
jednog ¢ovjeka ili skup ljudi da bude nositelj njihove osobe, i da svaki daced
od njih uzima i priznaje samoga sebe za tvorca svega onoga §to ce onaj
tko bude nositelj njihove osobe raditi ilj uvjetovati da se radi u onome
Sto se tiCe zajednickog mira i sigurnosti; i da pri tome svatko svoju volju
podredi njegovoj volji i, opet, svatko svoju prosudbu njegovoj prosudbi.
To je vise od dogovora i sloge, to je stvarno jedinstvo svih njik u jed-
noj te istoj osobi, stvorenoj putem ugovora svakog Covjeka sa svakim,
kao da svatko ka¥e svakome: Ovlascujem i predajem svoje pravo viadanja
nad sobom ovome ovjekn ili ovof skupini ljudi, pod nvjetom da i ti Dredas svoje
pravo i ovlastis sve njegove radnje na isti naiin. Tek tada se mnostvo, uje-
dinjeno u jednoj osobi, zove se DRZAVA®, na latinskom cIviTas. To je
rodenje onog velikog LEVIJATANA ili, bolje receno (govoreéi s vedim
poStovanjem), rodenje onoga smrinog Boga kojemu dugujemo mir i zagti-
tu pod besmrtnim Bogom. Jer, preko te ovlasti, koju mu je dao svaki poje-
dinaéni ¢ovjek u dr¥avi, on ima na raspolaganju toliko mo¢i i snage da
tim zastraSivanjem bude u stanju uskladiti®® volje svih njih prema miru
kod kuce i prema uzajamnom pomaganju protiv neprijatelja izvana. U

Definicija - njemu se sastoji bit dr¥ave; ona je (da je definiramo) os0ba, @ torac
drZave

et o o

nazvat Olit1 k()lll (hza\/()lll 111 (1IZ€1V()III P() . 277 tav?, a Ona PI va stecenont
AZV p 1 5 spostavi,
. . [ v . ]
lri m. NZL]le]fﬂ éu gOVOIItl 6] d[ZaVI na teme ]Ll uSI)OStaVe.
¥ avo

Poglavlje XVIII.

ostavidt
O pravima vthovnog vladara po uspostavi

\. Za driavu se kaze da je uspostavijena onda kad se u nc“lmmY ”,/",I[m”i:/i I\l:;yuf.\li“,,‘,
l'-udi svatko sa svakim slozi i dogovors da e, bez obzira kojem (/(_”/( //lm e
\‘]é/zpz'nz' ljudi, bude velinskim dijelom da'no .j)f'av? da /)r’;w,/)h:l;)/i/:;S::m-)

svih njih (to jest, da bude njihov predsf‘mz'nz/e), i onaj tl<o7 lti :11;; :; o

cko je glasao protiv, odobriti sve radnje : prosgfibe ;ogjvz; ]e ! mg;m Ny

ka ili te skupine kao da su njegove vlastite, s ciljern da ziv

sobom i da budu zasti¢eni od drugih.

njezinih radnji postao je velik broj bojedinaca, i to posredstvom uzajamnib spo-

- ; i i Posljedice
: a ili onih
). Iz takve uspostave drzave izvode se sva prava ili ovlasti onog s

zenih poje- ;s ]
koje vrhovna vlast bude prenesena putem dogovora udruzenih poje-  spostar
na s

* (Engl. Commomvealth): Na temelju Hobbesovih izvodenja vidljivo je da ovaj
izraz ima dvostruko znacenje — drZava i zajednica, pri ¢emu je znacenje
‘zajednice’ u smislu “zajednitkog dobra” (res publica) temeljno, opéeniti-
je i uvijek pretpostavljeno. Stoga je najprimjerenije pod izrazom ‘driava’
pomisljati na “dravnu zajednicu (radi zajedni¢kog dobra)”. U daljnjem

Jdinaca. . | Podenic
HE d iu, od lijedi da ni po 1. Podan

3. Prvo, bududi da se ont pri tome dogovaraju, 0 atle slij ne mog
. y

i i i i ni na 3to 3to je tome pro- promijenits
in* ’ i : redmim i : rima nisu obavezni ni me | _
tekstu termin ‘commonwealth prevodim dosljedno samo jednim izrazom lzakvim prethodnim ugOVOd i i koji su ve¢ uspostavili drzavu O?hdk '
Cjv f . . . P , . = . : a su on viadavine
drzava’; Hobbes koristi sinonimno i termin state’, npr. u Dio 1], pogl. 21, , tivno. Dosljedno tome, bududi

g ] O
g P [¢]
"L ) ( ) samim time vezant O ng()vOtu da us VO)G Ia(hl}e 1 p[()SudbC no edll
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2. Vrhovna
vlast se ne
moZe izpubiti

ga, ont ne mogu zakonito sklapac medu sobon nekr diug dogovor
poslusnost neckome drugom u bilo ¢emu bez dozvole Onog prvog.
Dakle, oni koji su pod¢injeni neckom monarhu ne mogu bez njegova
dopustenja odbaciti monarhiju i vratiti sc u zbrku razjedinjenog mno-
Stva, niti pak prenijeti svoju osobu s onoga tko je nosi na nckoga dru-
gog pojedinca ili drugu skupinu ljudi. Jer oni su, svatko naprama sva-
kome, obavezani na usvajanje i ¢injenje svega onoga $to njihov postojeci
vthovni vladar ¢ini i smatra prikladnim da se ¢ini. Tako, ako se bilo tko
ne sloZi, a svi ostali raskinu ugovor sklopljen s tim covjekom, to je
nepravedno. Svaki od njih je prenio vthovnu vlast na onoga tko je
nositelj njihove osobe; stoga, ako ga svrgnu, oduzimaju mu ono $to je
njegovo vlastito, a to je opet nepravedno. Nadalje, bude li onaj tko
pokusa svrgnuti svoga vrhovnog vladara ubijen ili kaZnjen zbog toga,
on sam je tvorac svoje kazne, budu¢i da je po nacelu uspostave tvorac
svega onoga §to vladar bude ucinio. Buduéi pak da je nepravedno ako
netko Cini nesto za §to bi mogao biti kaZnjen po svome vlastitom odo-
brenju, on postaje nepravedan i po toj osnovi. Tamo pak gdje su ljudi
iz neposluha prema svome vrhovnom vladaru zahtijevali novi ugovor,
ali ne s ljudima, nego s Bogom, i to je nepravda, jer ugovor s Bogom
postoji samo kroz posredovanje nekoga tko predstavlja BozZju osobu,
a to je samo Bozji namjesnik koji ima vrhovnu vlast pod Bogom. Sama
tvrdnja o izravnom ugovoru s Bogom toliko je o¢igledna laz, ¢ak i u
svijesti samih onih koji je postavljaju, da nije samo ¢in nepravednog,
ve¢ podlog i necovjecnog nastrojenija.

4. Drugo, budui da je pravo predstavljanja osobe svih dano onome tko
bude u¢injen vrhovnim vladarom po ugovoru izmedu svakoga sa svakim,
a ne izmedu njega i svakog pojedina¢nog od njih, na strani vladara ne
moze doci do krSenja ugovora. Dosljedno tome, ni jedan od njegovih
podanika ne moZe se osloboditi podani$tva tvrdnjom o vladarevu gu-
bljenju prava. Naime, o¢igledno je da onaj tko bude ucinjen vrhovnim
s cijelim mnoStvom kao jedna strana u ugovoru ili mora sklopiti mno-
Stvo ugovora sa svakim pojedincem. Nemoguce je da sklopi ugovor s
mnostvom, kao jedna strana, jer oni do tada jo§ nisu postali jedna osoba.
Ako pak sklopi onoliko ugovora koliko ima ljudi, ti ugovori postaju ne-
vaze¢i nakon $to postane vladar, jer svaki &in koji bilo tko od njih sma-
tra prekrienim, ujedno je vlastiti ¢in i tog pojedinca i &in svih ostalih,
jer je ucinjen u osobi i po pravu svakoga od njih posebno. Nadalje, ako

Lalo ko pojedinac ili skupina smatra ugovor prekrienim od serane kra-
I prilikom njegova postavljania, a svi drugi podanici ili neki od podani-
Ll pak jedino sam vladar ne smatra da je bilo takvog krSenja ugovo-
14, utome slucaju nema suca da odludi u sporu. Zato se svi ponovno
lac.pu maca i svatko dobiva natrag pravo da se brani svojom vlastitom
“apom, suprotno namijeri koju su imali prilikom uspostavljanja. Zato
jo msteeno davati vchovnu vlast na temelju nekog prethodnog ugovo-
1+ Misljenje da svaki monarh dobiva vlast po ugovoru, to znadi uvjet-
no, da proistjece iz nedostatka razumijevanja jednostavne istine da su
upovori samo rijeci i dah, da posjeduju snagu obavezivanja, pridrzava-
hy1, ograniCavania ili zastite za nekoga samo onoliko koliko je imaju od
Jvoe prijetnje macem, to jest, od odrijeSenih ruku onih ljudi ili skupine
Loyt imaju vrhovnu vlast, ¢ije radnje priznaju svi i svi je vrse snagom svih
nyih ujedinjenom u onome jednom. Ali, kad skupina ljudi postanc
vthovnim vladarom, nitko ne zamiglja da se dogodio bilo kakav ugovor
pr1uspostavi, jer nitko nije toliko glup da kaZe, na primjer, da je narod
Kina sklopio ugovor s Rimljanima radi dranja vrhovne vlasti pod
takvim i takvim uvjetima, i, ako se ugovor ne bi 1zvr$avao, da bi Rim-
It mogli zakonito svrgnuti rimski narod. o $to ljudi ne vide razlog
L u monarhiji bude isto kao u narodnoj vladavini, proizlazi iz &asto-
bleplja nekih koji su skloniji viadavini skupine u kojoj se nadaju da ée
wudjelovati, nego monarhiji za koju ne gaje nadu da ée je uZivati.

v Trece, ako je vedina glasanjem izabrala vrhovnog vladara, onaj tko
hije pristao mora se sloZiti s ostatkom, to jest, mora se zadovoljiti
adobravanjem svega $to on bude ¢inio ili ¢e pravedno biti uniSten od
vstalih. Jer, ako je dragovoljno pristupio skupini onih koji su se udruzili,
time je dostatno obznanio svoju volju (i time predutno sklopio ugovor)
da zastupa ono Sto vecina bude odredila. Zbog toga, ako odbije za-
»tupati to ili prosvjeduje protiv bilo koje od njihovih odredaba, on ¢ini
“IProtno ugovoru, i zato postupa nepravedno. Svejedno pripada li sku-
pini ili ne i trazi li se njegovo slaganje ili ne, on se mora ili pod¢initi nji-
hovim odredbama ili ostati u stanju rata u kojem je bio prije toga. Kao
takvog, moze ga unistiti svatko, a da ne podini nepravdu.

(. Cetvrto, bududi da je po takvoj uspostavi vlasti svaki Covjek tvorac
wvili radnji i prosudbi postavljenog vladara, odatle slijedi da nista §to ovaj
«ini ne moZe biti povreda bilo koga od njegovih podanika, niti ga itko
od njih smije optuziti za nepravdu. Jer, tko god &ni nesto po nedijoj
vvlasti, ne vrsi nikakvu povredu prema onome po &jem ovlastenju
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djeluje, nego je svake pojedmac na temelpn calve wspostave dizave tvo
rac svega onog $to vladar ¢ini. Dosljedno tome, onay tko se zalona po
Zato, za povredu ne bi smio optuZivati nikoga drugog osim scbe, als
isto tako ni samoga sebe, jer nemogude je povrijediti samoga scbe. Isti
na je da oni koji imaju vrhovnu vlast mogu izvsiti neSto nepravicno,
ali ne i nepravdu ili povredu u pravom znacenju.

7. Peto, i dosljedno ovome $to smo posljednje rekli, nitko tko ima vrhov-
nu vlast ne moZe biti osuden na smrt po zakonu ili bilo kako kaznjen od
strane svojih podanika. Buduéi da je svaki podanik tvorac ¢inova svoga
vladara, on time samo kaZnjava drugoga za radnje koje je sam pocinio.

8. Bududi pak da je cilj uspostave vlasti mir i obrana svih, i tko god ima
pravo na cilj, ima pravo i na sredstva, onda svakom pojedincu ili skupi-
ni s vrhovnom vla$¢u pripada po pravu prosudivati o sredstvima za po-
stizanje mira i obrane, a jednako tako i o preprekama i smetnjama istih,
i ¢initi $to god budu smatrali nuznim da se ini, kako unaprijed, za ou-
vanje mira i sigurnosti, da se preduhitri neslogu kod kuce ili nepri-
jateljstvo izvana, tako i za ponovno stjecanje mira i sigurnosti, nakon
$to su bili izgubljeni. Otuda,

9. Sesto, vrhovnoj vlasti pripada i to da presuduje koja su miSljenja i
udenja suprotna miru, a koja mu pridonose, i dosljedno tome, kojom pri-
likom, koliko daleko i $to se nekome uopée moze povjeriti da govort
mno$tvu, te tko Ce ispitati ulenje svih knjiga prije nego 3to budu objav-
liene.?> Naime, ljudske radnje proizlaze iz ljudskih uvjerenja, a u dobrom
vladanju nad uvijerenjima sastoji se dobro vladanje nad ljudskim radnja-
ma u svrhu mira i sloge. I premda u pitanjima ucenja treba gledati samo
na istinu, tome ipak nije suprotna vlast nad ucenjima u svrhu odrzava-
nja mira. Jer, neko ucenje koje je protivno miru ne moze biti istinitije
nego §to mir i zakon mogu biti protivni zakonima prirode. Istina je da
u dryavi u kojoj se zbog nebrige ili nesposobnosti vladalaca i utitelja
opCenito usvajaju kriva ucenja, suprotne istine mogu biti oplenito Stetne,
ali i najiznenadnija i gruba provala neke nove istine, kakva samo moze
biti, nikad ne narugava mir nego samo ponekad izaziva rat. Oni nad koji-
ma se vlada tako nemarno da se usude uzeti oruzje da bi obranili ili zaveli
neko uvjerenje, zapravo su jos uvijek u ratu. Stanje u kojem Zive nije mir
ve¢ samo odlaganje oruZja iz medusobnog straha; oni Zive kao da su
neprestano na popristu bitke. Onome tko ima vrhovnu vlast pripada,
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10 Sedimo, vrhovnoj viasti pripada sva mo¢ da propisuje pravila po
Lopra Ce svacko znati koja dobra moze uzivati i koje radnje smije vrsi-
0, a da ga ne ugrozava ni jedan od su-podanika; to je ono $to ljudi nazi-
vaju rlasniitrom. Naime, prije uspostave vehovne vlasti (kao $to je ved
pokazano) svi su ljudi imali pravo na sve, a to nuzno uzrokuje rat.
Oruda je to vlasni$tvo, bududi nuzno za mir 1 ovisno o vrhovnoj vlasti,
i te vlasti u svrhu javnog mira. Ta pravila viasniStva (ili meum i tunm)
Aol 1 2la, dopustenog 1 nedopustenog u djelovanju podanika, jesu gradan-
Ll zakoni,?® to znadi, zakoni svake zasebne dr¥ave. Premda je naziv
sradanski zakon sad ogranicen na stare gradanske zakone grada Rima,
ipak, bududi glavni grad velikog dijela svijeta, njegovi su zakoni u ono
Jdoba bili gradanski zakoni u tim podrudjima.

I'l. Osmo, vrhovnoj vlasti pripada i pravo sudenja, to jest, pravo
sasluSavanja i odludivanja u svim sporovima koji mogu nastati u pogle-
Ju gradanskog ili prirodnog zakona ili pak u pogledu ¢injenica. Naime,
hez odludivanja u sporovima nema zastite jednih podanika protiv povre-
da od strane drugih. Zakoni koji se ti¢u meum i tuum postaju uzalud-
ni; po prirodnom i nuznom porivu za vlastitim odrzanjem svakome
ustaje samo pravo da se zaStiti svojom vlastitom snagom, a to je sta-
nje rata, suprotno svrsi zbog koje se uspostavlja svaka drzava.

12. Deveto, vrthovnoj vlasti pripada pravo na vodenje rata i sklapanje
mira s drugim nacijama i drzavama, to jest, na prosudivanje kad je to
radi javnog dobra, kolike snage se moraju skupiti, naoruzati i platiti za
tu svrhu, te pravo ubiranja novca od podanika za pokrivanje troskova.
Naime, sila pomocu koje se ljudi moraju braniti sastoji se u njihovim
vojskama, a snaga neke vojske u udruZivanju snaga pod jednim zapo-
viedni$tvom. To zapovijednistvo ima postavljeni vrhovni vladar, jer upra-
vo zapovjedni$tvo nad milicijom ¢ini vehovnim vladarom onoga tko ga
ima i bez drugih oblika postavljanja. Otuda, ma tko bio postavljen ge-
neralom u vojsci, onaj tko posjeduje vrhovnu vlast uvijek je generalissimo
{vrhovni zapovjednik].

13. Deseto, vrthovnoj vlasti pripada pravo biranja kancelara, ministara,
sudaca i savjetnika i u miru i u ratu. Jer, bududi da je svrha u nadlez-
nosti vrhovnog vladara, a to su zajednicki mir i obrana, za njega se razu-
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14. Jedanaesto, vrhovnom vladaru je povjerena i vlast da nagraduje
podanike bogatstvima i ¢astima ili da ih kaznjava tjelesnim ili novéa-
nim kaznama ili javnom sramotom, sukladno zakonima koje prethod-
no uvede. Ako pak za to nije uveden nikakav zakon, onda sukladno
tome kako prosudi da najvide potite ljudi na sluZenje drZavi i na odvra-
¢anje od onoga §to joj ne koristi.

15. I posljednje, uzimajuéi u obzir kakvu vrijednost su ljudi skloni pri-
davati samima sebi, kakvo postovanje ocekuju od drugih i kako malo
vrednuju druge — a odatle neprestano dolazi do natjecanja medu njima,
do sukoba, stranarenja i na kraju do ratova da bi se medusobno unistili
ili umanjili svoje snage protiv zajednickog neprijatelja — nu?no mora-
ju postojati zakoni o Castima i stupnju javne vaZnosti takvih ljudi koji
zasluZuju ili mogu zasluZiti dobrobit za drzavu kao i sila za provode-
nje takvih zakona u rukama ovoga ili onoga. Ve¢ je pokazano da
vthovnoj vlasti ne pripada samo cjelokupna milicija ili drzavne snage
vec 1 sudenje u svim sporovima. Zato vrhovnoj vlasti pripada i dava-
nje poCasnih naslova i utvrdivanje reda po mjestu i dostojanstvu kojeg
¢e se svatko pridrzavati i koje znakove uvaZavanja ¢e davati jedni
drugima na javnim i privatnim susretima.

16. To su prava koja ¢ine bit vrhovne vlasti;?” ona su znakovi po koji-
ma netko moze razluciti kod kojeg pojedinca ili skupine leZi i obitava
vrhovna vlast. Ona su neprenosiva i nedjeljiva. Ovlast za kovanje novca,
raspolaganje imovinom i osobom maloljetnih nasljednika, prvenstvo
kupovine na trinicama i sve druge ovlasti po statutu, vrhovni vladar
moze prenijeti na druge, zadrZavajudi pri tome mo¢ zaitite svojih po-
danika. Ako pak otudi i miliciju, pridrzavanje prava na sudstvo bit ¢e
uzaludno zbog manjka u provedbi zakona. Preda li ovlast ubiranja
novca, uzaludna je i milicija; ili, ako prenese nadzor nad raznim uce-
njima, ljudi ¢e biti navedeni na pobunu iz straha od duhova. Ortud,
osmotrimo li bilo koje od re¢enih prava, odmah vidimo da pridr¥ava-
nje svih ostalih prava nece proizvesti u¢inak ofuvanja mira i pravde, a
to je svrha radi koje su uspostavljene sve drzave. Ta podjela prava je ono
o Cemu se kaze, kraljevstvo neslozno u sebi ne opstaje.?® Ako se prethod-
no ne desi takva podjela, nikad nece do¢i ni do podjele na suprotne
tabore. Da najprije nije doslo do uvjerenja, koje je prihvatio najvedi dio
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Lopleske, da e ovlast teba podiehonzmedu kralpa, fordovan Donjeg
doma, ni narod se nikad oe bi podijelio 1 ne bi pao u gradanski rat,”??
najprije rat izmedu onil koji su se razishi u politici, a poslije izmedu onih
koji se nisu slagali oko vierske slobode. To je poucilo ljude u pitanju
vrhovne vlasti do te mjere da sada (u Engleskoj) samo malobrojni ne
uvidaju da su ta prava nedjeljiva; to ¢e se oplenito priznavati prilikom
sljedeée uspostave mira i trajat ¢e dok ne budu zaboravljene sve bijede
rata, ali ne duZe od toga. Osim moZda ako puk ne bude uceniji nego

§to je bio do sada.

17. Bududi da su ta prava bitna i nedjeljiva, odatle slijedi nuzno sljedece:
kojim god rije¢ima se &ini da je neko od tih prava otudeno, to prenose-
nje je nevazee ako izravnim izrazima nije napustena i sama vrhovna vlast
i korisnici prava vide ne vracaju ime vrhovnog vladara onome tko ih
daruje pravima. Jer, kad on prenese sve §to moze, a mi mu vracamo
vrhovnu vlast, sve je ponovno uspostavljeno i nedjeljivo vezana za nju.

18. Bududi dakle da je ta ovlast nedjeljiva i neodvojivo vezana za vr-
hovnu vlast, malo je osnove za uvjerenje onih koji za kraljeve s vrhov-
nom vlai¢u kazu da, iako su singulis majores, dakle mocniji od svakog
svog podanika, da su ipak #nsversis minores, manje mocni nego svi zajed-
no. Jer, ako pod svi zajedno ne misle kolektivno tijelo kao jednu osobu,
onda w7 zajedno i svatko znadi isto, a govor postaje besmislen. Ako pak
pod svi zajedno shvacaju ljude kao jednu osobu (koju nosi vrhovni via-
dar), onda je mo¢ svih zajedno istovjetna s vlas¢u vladara, i govor je opet
besmislen. Oni dobro uvidaju tu besmislicu kad vrhovnu vlast ¢ini sku-
pina ljudi, ali je ne uvidaju u slu¢aju jednog monarha. Ipak, mo¢ vrhov-
ne vlasti je ista, kod koga god da se nalazi.

19. Kao i mo¢ tako bi i ¢ast vrhovne vlasti trebala biti ve¢a od bilo ko-
jeg podanika ili svih njih zajedno. Izvor Casti je u vrhovnoj vlasti. Nje-
zine tvorevine su polasti lordova, grofova, vojvoda i knezeva. Kao Sto
su u prisustvu gospodara sluge jednake i liSene svake Casti, tako su i po-
danici jednaki u prisustvu vrhovnog vladara. I premda, kad su izvan
njegova pogleda, neki od njih sjaje vise, a neki manje, ipak u njegovu
prisustvu ne sjaje niSta viSe nego zvijezde u prisustvu Sunca.

20. Netko bi ovdje mogao prigovoriti da je poloZaj podanika vrlo
bijedan, buduéi da su izlozeni pohoti i drugim neuredenim strastima
onoga ili onih koji posjeduju toliko neograni¢enu mo¢. Tako oni koji
¥ive pod monarhom obi¢no to smatraju greSkom monarhije, a oni koji
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zive pod viadavinom demokracyge il ncke diage shapane s vrehovnom
vlascu, pripisuju sve nepogodnosti tome obliku drzave, premda je moc
u svim tim oblicima posve ista, ako je dovoljno savrsena da il zastiti.
Ne uvazavaju pri tome da ljudsko stanje nikada ne moze biti bez ove
ili one nepogodnosti, i da je najveda nepogodnost koja se uopée moze
dogoditi Jjudima jedva zamjetna u odnosu na nevolje i uZasne patnje
koje prate gradanski rat i stanje raspada ljudi kad su bez gospodara, bez
poslusnosti zakonu i bez prinudne sile da im sveZe ruke pred pljackom
i osvetom. Ne uvazavaju takoder ni to da najveéi pritisak vladara s
vthovnom vlaséu ne proizlazi ni iz kakvog uzitka ili koristi koje bi mogli
ocekivati od Stete ili slabljenja svojih podanika, u ¢ijoj snazi se i sasto-
ji njihova vlastita snaga i slava, ve¢ iz otpornosti njih samih koji, ne-
voljko doprinosedi vlastitoj odbrani, prisiljavaju vladare da im otmu ono
iznenadnoj nuzdi za pruZanje otpora ili stjecanje prednosti nad nepri-
jateljem. Svi su ljudi po prirodi obdareni naotarima za nvecavanje (to su
njihove strasti i samoljublje) kroz koje se i svako malo placanje prici-
nja kao velik namet, ali su liSeni onih dalekovidnibh naoiara (naime,
moralne i gradanske znanosti) da bi izdaleka vidjeli nevolje koje se nad-
vijaju nad njima i koje se ne mogu izbjeéi bez takvih placanja.

Poglavlje XIX.

O razli¢itim vrstama drzava po uspostavi i 0
nasljedivanju vrhovne vlastil0

1. Razlika medu drzavama sastoji se u razlici vrhovnog vladara ili osobe
koja predstavlja sve i svakog ¢lana mno$tva. Bududi da je vthovna vlast
ili u jednom ¢ovjeku ili u skupini sastavljenoj iz vide od jednog, a u tu
skupinu ima pravo udi ili svatko ili ne svatko ve¢ samo neki ljudi koji
se razlikuju od ostalih, o¢igledno je da mogu postojati samo tri vrste
drzava. Jer, predstavnik mora biti nuZno jedan Covjek ili vise ljudi; ako
vide, onda je to ili skupina sastavljena od svih ili samo od dijela. Ako
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jo [)l('.|'.l.|\‘|1|l<. ](‘([.lll u»\']('l\, onda J© drzava MONARE 1A ako jc o
skupina svih zajedno, onda je to DEMOKRACTA ili narodna drzava; ako
jo pak skupina samo jednog dijela mnoseva, onda se naziva ARISTO-
KraCiA. P! Druge vrste drzave ne mogu postojati, jer bio to jedan ¢o-
vick, nckolicina ili svi, vrhovna vlast (za koju sam pokazao da je nedje-

ljiva) mora biti cijela.

2. U povijestima i knjigama o politici postoje i druga imena za vladavinu,
poput tranije 1 oligarhife, no to nisu imena za druge vrste vladavine, nego
za iste, samo omrzaute oblike. Naime, oni koji su nezadovoljni monar-
hijom, nazivaju je tiranijom; oni koji su ozlovoljeni aristokracijom, zovu je
oligarhijom; isto tako, oni koji su ojadeni demokracijom, nazivaju je anarbi-
Jom (§to znadi, bezvlaie). Ja ipak ne smatram da itko vjeruje da je
nedostatak vladavine nekakva nova vrsta vladavine; niti bi iz istog razlo-
ga trebali vijerovati da vladavina ima jedan oblik kad im se svida, a drugi
kad im nije po volji ili kad ih vladar tladi.

3. O¢igledno je da apsolutno slobodni ljudi mogu, ako im to odgovara,
dati ovlastenje jednom Covjeku da predstavlja svakoga od njih, kao Sto
takoder tu ovlast mogu dati svakoj skupini bilo kojih ljudi, i da se,
dosljedno tome, ako to smatraju dobrim, mogu pod¢initi nekom mo-
narhu jednako apsolutno kao i bilo kojem drugom predstavniku. Zbog
toga, tamo gdje je ve uspostavljena vrhovna vlast, ne moze postojati
drugi predstavnik istih ljudi, osim za neke posebne svrhe koje ogranica-
va vladar. Jer, to bi znacilo da se postavljaju dva vthovna vladara i da
svadiju osobu predstavljaju dva izvodaca koji, suprotstavijajuéi se jedan
drugome, nuzno moraju dijeliti tu vlast koja je nedjeljiva (ako ljudi hoce
Zivieti u miru), 1 time nuZno vra¢aju MNoStvo u stanje rata, SUprotno
svrsi zbog koje se vrhovna vlast uspostavlja. Otuda, kao $to je apsurd-
no smatrati da ¢e neka skupina s vchovnom vlasti, koja pozove ljude
iz svoje oblasti da posalju svoje zastupnike s ovlas¢u da obznane svoja
uvijerenja ili Zelje, drZati te zastupnike za apsolutne predstavnike na-
roda prije nego samu sebe, jednako je apsurdno pomisljati isto 0 mo-
narhiji. I ne znam kako to da se ta toliko oligledna istina odnedavno
tako malo uvazava da netko tko je u monarhiji imao vrhovau vlast u
slijedu od $Sest stotina godina, tko je jedini bio nazivan vrhovnim
vladarom, kome su svi njegovu podanici davali naslov Velicanstvo, i
koga su neupitno smatrali svojim kraljem, ipak bez obzira na to nikad
nije bio smatran njihovim predstavnikom, dok taj naslov bez pogovo-
ra uZivaju oni ljudi koje je po njegovoj zapovijedi poslao narod da mu
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