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-Politika i politike

-Politike i prakticne politike

-Politike (prakticne politike) i javne politike

-Prijedlozi politika (prakticnih politika) i
prijedlozi javnih prakticnih politika



-Politika, u najSirem znacenju, je djelatnost kojom ljudi
stvaraju, odrzavaju i mijenjanju opsSta pravila po kojima
zive. (Hejvud)

-Politika je i proces u kome se usaglaSavaju razlicCiti
suprostavljeni interesi, odnosno ona je viSe teznja za
rjeSavanjem sukoba prije nego postizanje samog
rjeSenja.

-Politika se razliCito definiSei to kao: sprovodenje moci,
vrSenje vlasti, kolektivho donoSenje odluka, raspodjela
ograniCenih resursa, Cinjenje prevara i manipulacija...



POLITIKE ILI PRAKTICNE POLITIKE

‘Heclova definicija - “...na politike se na upotrebljiv
nacin moze gledati kao na smjer djelovanja ili
nedjelovanja, a ne Kkao na konkretne odluke ili
konkretno djelovanje”

-Dzenkins “skup medusobno povezanih odluka...o
odabiru ciljeva i sredstava za njihovo postizanje u
konkretnoj situaciji”

-Upotreba vlasti ili politicCke moc¢i u vodenju javne
politike, tj. aktivnosti usmjerene Kka rjeSavanju
konkretnih problema ili unapredenju stanja u
zajednici.



Definicije javne praktiCne politike

(194

I. “Stogod vlade odluCe da urade ili ne urade"

il. “Svrsishodan slijed akcija koje sprovodi jedan ili viSe aktera u rjieSavanju problema ili nekog pitanja
od znacCaja za gradane...Javne politike su one politike koje kreiraju vladini organi i zvanicnici.”

iii. "...kombinacija osnovnih odluka, opredijeljenja i akcija koje preduzimaju oni koji su na vlasti ili koji
Imaju uticaja na vlast. U vecini slu€ajeva, takvi aranzmani proisitCu iz interakcija izmedu onih koji traze
promjene, onih koji donose odluke i onih na koje utiCe data praktiCna politika “

vi. “PraktiCna politika se sastoji od politickih odluka za realizaciju programa ka postizanju drustvenih
ciljeva.”

v “niz medupovezanih odluka koje donosi neki politiCki akter ili grupa aktera u pogledu odabira ciljeva i
sredstava za njihovo postizanje u odredenoj situaciji”

vi. “niz ili obrazac aktivnosti ili odluka vlade koje su osmisljene da otklone neki javni problem, bilo
stvaran ili imaginarni. ...njih formuliSu, realizuju i ocjenjuju vlasti u jednom politickom sistemu, na
primjer, zakonodavci, sudije, izvrSne vlasti i javha uprava. Prakticna politika je uvijek podlozna
promjenama na osnovu novih (ili boljih) informacija o njenom ucinku.”



Definisanje javne prakticne politike

Kljucni stavovi iz ponudenih definicija:
» Autoritativno djelovanje vliade

 Odnos problem — rjeSenje

* RjeSavanje konkretnih problema za postizanje druStvenih ciljeva (tj. usmjerenje
na ishod)

* Okvir za odluCivanje
« Put djelovanja ili strategija (ciljevi, odluke i sredstva za njihovo postizanje)
» Politicki (pokrenut vrijednostima)

» QOdlucivanje zasnovano na interakcijama medu zainteresovanim stranama



Sadrzaj javne prakticne politike

Definicija problema



Proces izrade javne prakticne politike

Pisanje djelotvornog predloga prakticne politike,
str.12 (Jang i Kvin, 2002)
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Il predavanje

Teorije mocii proces stvaranja
javnih politika



TEORIJE MOCI I PROCES STVARANJA POLITIKA

" Proucavanje procesa kreiranja javnih politika je skoro isto Sto i
proucavanje primjene moci u stvaranju javnih politika

" Postoje Cetiri mogucnosti koje predstavljaju generalizovanu verziju
razliCitih pozicija teorije.

® Klasi¢na pluralisticka (2.kvadrant), Klasi¢cna marksisticka (rubovi 3.

kvadranta.

" Glavne teorijske rasprave u 2.1 3. kvadrantu. 4. kvadrant novije

teoriie.

Moc se distribuira
relativno ravnomjerno

Moc se distribuira
neravnomjerno

Strukturirana mo¢

1. predstavnicka vlast u kojoj
unificirana izvréna vlast reagira
na volju naroda

3. vlast neizabrane elite, ili u
rukama vanjskih utjecajnih

Cinitelja

Fragmentirana mo¢

2. pluralisticka vlast u kojoj
volja naroda prevladava putem

nadmetanja skupina

4. nepredvidiva i kaoticna vlast,

izloZena viSestrukim pritiscima



PLURALISTICKA TEORIJA: SPASAVAN]E

TEORIJE PREDSTAVNICKE DEMOKRATIJE

= Atinski model demokratije

" Alternativa Atinskom je predstavnicka demokratija.

" Novi akter: politicka partija

" Schumpeter: Demokratiju je institucionalno uredenje za
dolaZzenje do politickih odluka u kojem pojedinci stiCu mo¢
odlucivanja nadmetanjem za glasove ljude.

= Sve je viSe onih koji pokuSavaju uticati na odluku biraca na
izborima ili zakonodavne programe politickih stranaka, a to su

razne grupe, kao Sto su grupe za pritisak, koje su rasle
uporedo sa formalnim institucijama vlasti.

" Beer, kada govori o Ujedinjenom Kraljevstvu vidi razvoj
kolektivistiCke teorije predstavljanja. Ona skupinama daje
mnogo jacCi znacCaj nego Sto je davala koncepcija predstavnicke
vlasti.



PLURALISTICKA TEORIJA: SPASAVAN]E

TEORIJE PREDSTAVNICKE DEMOKRATIJE

= Richardson i Jordan razvijaju Beerovu tezu i tvrde da je Velika
Britanija “post - parlamentarna demokratija® u kojoj se
politike razvijaju u pregovorima izmedu grupa za pritisak koje
su organizovane u zajednice javnih politika i drzavnih tijela.

" MozZe se primijetiti da se pogled na politicku vlast prikazan u
prvom kvadrantu zamjenjuje onim prikazanim u drugom.

" Truman i Bentley bili su oduSevljeni institucionalnom
slozenoS¢u svog drusStva dajuci pozitivhe ocjene u odnosu
prema manje otvorenim druStvima u kojima su opazali da se
mnoge aktivnosti skupina (grupa) ogranicavaju ili pak
sprecavaju.

" Prema Schwarzmantelovim rijecima na pluralizam bi trebalo
gledati kao na normativnu teoriju i kao na nacin analiziranja i
objasnjavanja strukture moc¢i liberalno - demokratskog
sistema.



PLURALISTICKA TEORIJA: DAHL I NJEGOVI

SLJEDBENICI

" Dahl tvrdi da u mnogim zapadnim industrijalizovanim drusStvima
moc Siroko raspodijeljena medu razlicitim grupama. Nijedna grupa
nije bez moc¢i da utice na donosSenje odluka, a isto tako nijedna od
njih nije dominantna.

" Prema teoriji pluralista izvori moc¢i su neravnomjerno raspodijeljeni
medu grupama u drustvu i pojedincima. S obzirom na to da sve
grupe i interesi nemaju isti nivo uticaja, ali i oni koji su najmanje
mocni mogu doci do cilja, a to je da se njihov glas Cuje u nekoj fazi
procesa donoSenja odluka. Nijedna grupa ili pojedinac nisu u
potpunosti bez moci, tako da pluralizam objaSnjava da su izvori
moci npr. novac, strucnost, informacije i drugi izvori mo¢i,
raspodijeljeni nekumulativno, te s toga nijedan zaseban izvor nije
dominantan.

" Dok neki autori smatraju da je drzava neutralna, odnosno da djeluje
kao arbitar izmedu sukoba grupa, Dahl smatra da su drzavna tijela
samo jedna od mnogih grupa za pritisak.



PLURALISTICKA TEORIJA: KRITIKE

= S obzirom na Dahlovo miSljenje, istrazivaci koji se zanimaju za
strukturu moci, ne bi trebali proucavati ni poloZaj u organizaciji ni
reputaciju moél nego bi trebali se usredsrediti na stvarne odluke i
istraziti to da li sve ostale grupe usvajaju preferencije hipoteticne
vladajuce elite. Jedino je na taj naCin moguce provjeriti tvrdnju postoji
li stvarno vladajuca elita.

" Osnova Dahlove kritike u sebi sadrzi direktnu definiciju mo¢i koja glasi:

[

‘A ima mo¢ nad B u mjeri u kojoj moZe navesti B da ucini nesto Sto
B inace ne bi ucinio“. To nam pokazuje da obratimo paZnju na

Cinjenicu da mo¢ podrazumijeva odnos izmedu politickih aktera.
Pojedinci mogu biti akteri, a mogu biti i razne grupe i neki drugi
kolektivi, a Dahl istiCe da se mo¢ mora proucavati u slucajevima gdje
postoje razlike u preferencijama aktera.

" Oni koji kritikuju Dahla daju naglasak na to da se veliki dio moci
primjenjuje skriveno i putem preradenih kulturnih procesa, koji uticu
na to kako ljudi odreduju svoje interese i aktivnosti. Ovo pitanje
pokusSalo se rijeSiti upotrebom razlicitih rijeci, kao Sto su uticaj,
dominacija i vlast. Bachrach i Baratz kritikuju Dahla i tvrde da mo¢ ne
znaci samo ispitivanje klju¢nih odluka i stvarno ponasanje.




TEORIJA ELITA: MOSCA, WEBER,

PARETO,MILS?

m PolitiCcke elite prema klasi¢noj elitistickoj tezi dolaze na svoje poloZaje
na razliCite nacine: vojnim osvajanjima, kontrolom vodene energije,
revolucionarnim prevratom ili vlaséu nad gospodarskim resursima.
Veoma ocigledno je da ovo stajaliSte vrijedi za preddemokratske drzave.

m Razlikovanje politicke elite prema Bottomore - u koju cine “oni
pojedinci koji stvarno drze vlast u drustvu u datom trenutku® i koji “Ce
obuhvatati Clanove vlade i visoke administrativne zvaniCnike, vojne
vode i ponekad politicki uticajne aristokratske ili kraljevske porodice, i
lidere mo¢nih kompanija“ i politicku klasu koja obuhvata politicku
elitu, ali i vode opozicionih politickih stranaka, poslovne ljude, politicki
aktivne intelektualce i sindikalne vode.

" Politicka elita definisana na ovaj nacCin se sastoji od aristokratske i
poslovne, kao i birokratske i vojne elite, a politicka klasa se sastoji od
elita iz ostalih podrucja druStvenog Zzivota i politicke elite. Sve ovo
mozZze nas dovesti do zakljucka da moc¢ elita moZe biti zasnovana na
raznim izvorima: tehnickoj strucnosti, znanju, obnaSanju formalnih
funkcija, bogatstvu itd.



TEORIJA ELITA: MOSCA, WEBER,

PARETO,MILS?

" Prema Veberovom opazZanju birokratije imaju i pozitivan i
negativan aspekt: pozitivan je to Sto nude ucinkovit nacin
organizovanja administracije, a negativan aspekt je stvaranje
mogucnosti da mo¢ dobiju zvaniCnici koji nijesu odgovorni ni
politicarima niti javnosti.

"= Veberovo miSljenje je da rast birokratije moze dovesti do toga da
birokrate kontroliSu gospodarstva. Teorija elita obraca paznju na
potrebe da se promotri sama drzava. RazliCiti autori koji se bave
ovom temom na modernu drzavu gledaju kao na tehnokratiju.

" Usmjeravanje paznje koju pokazuje Mills na institucionalnu
poziciju kao na glavni izvor moci, navodi na =zakljucak da
americkim politickim sistemom dominira elita moci koja zauzima
glavne polozaje u vladi, vojsci i korporacijama.

" Teorija elita poCinje se spajati sa marskistickom teorijom, i to u
tolikoj mjeri da se neki od klju¢nih zastupnika razlikuju od

marksista samo po nevoljnosti da kao svoju potporu citiraju
Marksa



MARKSISTICKA TEORIJA: STRUKTURALISTICKI

ASPEKTI

" U industrijalizovanom Zapadu dominantan je kapitalisticki nacin
proizvodnje koji oblikuje dvije drustvene klase, a to su proletarijat i
burzZoazija.

" Analiza Milbanda o raspodjeli bogatstva i dohotka kao i promjene u
toj raspodjeli tokom vremena pokazuju neprekidnu koncentraciju
bogatstva kod malog dijela stanovnistva. PokuSavajuci se pribliziti
Karlu Marksu Miliband smatra da drZava nije neutralni agent, vec¢ da
je ona instrument klasne dominacije. Milband istrazuje

" U svom djelu Komunisticki Manifest Karl Marks izraZzava misSljenje o
tome da je “izvrSna vlast moderne drzave samo odbor za upravljanje
zajdnickim poslovima cijele burzoazije“.



MARKSISTICKA TEORIJA:

STRUKTURALISTICKI ASPEKTI

" Tri su osnovna razloga prema navodima Milibanda zbog kojih je drzava
instrument dominacije burZoazije u kapitalistickom drustvu.

Prvo, postoji slicnost u drustvenom porijeklu izmedu pripadnika drzavne elite,
odnosno onih koji zauzimaju viSe poloZaje u ministarstvima, pravosudu, drzavnoj
sluzbi i burZoazije.
Drugo, postojanje moci koju je drZava u stanju da primjenjuje kao grupa za
pritisak, kako putem licnih mreZa i kontakata, tako i putem udruzZenja koja
predstavljaju industrijski i poslovni sektor.

Trece jeste to da postoji ograniCenje koje drzavi namece objektivha mo¢ kapitala.

Kako tvrdi Miliband, na taj nacin drZzava djeluje kao instrument koji sluzi

interesima cijele burzoazije na dugoro¢nom planu.
U danasSnje vrijeme na marksizam se osvréemo kao na ideologiju koja je
uspjela da odrzi dugi niz godina sovjetskog carstva, pa sve do njegovog
kraja za koji se smatra ali sve manje uvjerljivo da i dalje ima prevlast u
Kini. Osnovno Marksov cilj je bio da analizira sistem ekonomske moc¢i koji
prevladava u kapitalistickim drusStvima i da se pokaZe kako taj sistem u
sebi nosi vlastitu propast. Karl Marksova prvobitna teorija jeste veoma
komplikovana i na razne nacine izloZena u raznim razdobljima njegovog
zivota ali je ona postavila teoriju istorije, u kojoj su sredstva za
proizvodnju determinirajuca i prevladavajuca sila.



EKONOMSKI DETERMINIZAM BEZ

MAKRSIZMA

" Posebno nakon pada komunizma s tim je povezano miSljenje
da jedino kapitalistiCke institucije mogu da osiguraju taj rast.
Linija razmisljanja na “desnici”“ koja je veoma slicna
marksistiCkom strukturalizmu postoji ali bez bilo kakve
teorije o revoluciji ili promjenama.

" Prema ovom miSljenju postoji evolucijski proces koji vodi

idealnom ekonomskom poretKku, tj. kapitalizmu i
predstavnickoj demokratiji prema kojem je neka vrsta

“linearne istorije“ utkana u teorijama Marksa i Hegela, doSla je
do svog kraja.



GLOBALIZAM

" Teorija globalizma otiSla je u mnogo pravaca i veoma snazno se
razvila. Globalisticka teorija obuhvatila je mnoge teme kao Sto je
medunacionalnu difuziju tehnologije, razvoj globalnih finansijskih
trziSta, pojavu globalnih i transnacionalnih korporacija, kao i velik
broj globalnih kulturnih tokova.

m Za proces stvaranja politika posebnu vaznost joj daju oni problemi
koji imaju globalne ucinke: loSe regulisana medunarodna trgovina,
kretanja ljudi kao izbjeglica i ekonomskih migranata, sukobi oko
oskudnih resursa itd.

" Neke varijane globalizma moZemo reci da su bliske klasicCnom
marksizmu zbog toga Sto smatraju da se procesi koje je Marks
opisao danas se dogadaju na svjetskom nivou. Ovakav stav, odnosno
miSljenje George i Wilding opisuju kao miSljenje “a la Marks®, Cija je
“temeljna premisa da je pokretacka logika prema neprekidnom rastu
profitabilnosti glavna snaga globalizacije®.



GLOBALIZAM

" Donosioci odluka prema Hay - u mozda i vjeruju da reagovanje na
globalne ekonomske sile nema alternativu ili pak da globalizacija
“moZe dati najprakticniji alibi koji ¢e politiCarima omoguciti da
pobjegnu od odgovornosti Sto bi je inace snosili za reforme kakve bi
moglo biti prilicno tesko legitimisati®

= Aktivnim “agentima“ unutar struktura smatraju se donosioci odluka,
ali sve strukture nisu odredujuce, tako da i nacin na koji se
strukture koriste moze imati krajnje znacenje. Ovakvo opazZanje o
globalizmu vodi do druga dva opaZanja.

Prvo je to da obracanje paZznje na mjeru u kojoj pritisci na odluke o javnim
politikama dolaze iz izvora izvan nacionalne drZzave, samo po sebi nije
deterministicki pristup.

Drugo je ako vlade jasnije vide medunarodna kretanja, moze do¢i do uticaja
na njihovu reakciju na ekonomske interese unutar sopstvene drzave.



FAKULTET POLITICKIH NAUKA U
PODGORICI

DR ZLATKO VUJOVIC

JAVNE POLITIKE

IIl predavanje
Od pluralizma do mreza
(korporativisticka teorija)



OD PLURALIZMA DO MREZA

(KORPORATIVISTICKA TEORIJA)

®m Razliciti nivoi vlasti u savremenom drustvu, poCev od drZavne, regionalne pa do
lokalne samouprave, stavljeni su pred komplikovane izazove uskladivanja razlicitih
vrsta ekonomskih, drusStvenih i politickih problema.

" Specificne politike (policy), koje su odredene zakonima, razli¢itim oblicima
regulacije, proracunskim rashodima, oporezivanjima, raznim vrstava javnog
delovanja i mnogim odlukama, nazivamo javne politike. Stvaranje tih politika se
sastoji od tri osnovna segmenta koji Cine ovaj proces: problemi, akteri i proces
usvajanja politike. Na ove faze se nadovezuje i formulacija politike, inplementacija
politike i na kraju, evaluacija politike.

" Jedini vid u kome se moze rec¢i da narod vlada je mogucénost da na izborima iskaze
svoju volju. U daljem politickom Zivotu, narod nema bas$ nikakvog uticaja. Ipak, bez
obzira na sve korake u stvaranju policy, jedna definicija veoma dobro definiSe javne
politike: ,javne politike su sve Sto vlade odluce da urade ili ne urade®.

" Zbog toga se tezilo nekim boljim reSenjima, gdje bi narod na neki nacin bolje
participirao u nalaZzenju resenja koja se ticu direktno njega. Tako se doSlo do
pristupa u kome se interesne grupe okupljaju u mreZe ili zajednice javnih politika
kako bi osigurale vecu koordinaciju sistema mo ¢ i.



KORPORATIVISTICKA TEORIJA ILI

KORPORATIVIZAM: SMITER, PANIC, MIDLEMAS?

= Smiter korporativisti¢ku teoriju definise kao teoriju ,u kojoj su
temeljne jedinice organizovane u ograniceni broj jedinstvenih,
obaveznih, nekonkurentskih, hijerarhijski ustrojenih i funkcionalno
razlicitih kategorija koje priznaje ili ih dopusta (ako ih vec¢ i ne
stvara) drzava i kojima je hotimicno dodijeljen predstavnicki
monopol unutar njihovih kategorija, a u zamjenu za pokoravanje
odredenom nadzoru nad njihovim izborom voda i artikulisanjem
zahtjeva i podrsSke.”

e autoritaran i protivliberalan;
 karakteristican za faSisticki rezim u Italiji ili

- *  nacisti¢ki u Njemackoj

e pogadanje sa politickim udruzenjima zbog potrebe
X za osiguranjem uslova za akumulaciju kapitala;
DRUSTVENI e korijeni su mu u propasti pluralizma u sistemima

Zapadne Evrope i severne Amerike.




KORPORATIVISTICKA TEORIJA ILI

KORPORATIVIZAM: SMITER, PANIC, MIDLEMAS?

" Politicku istoriju korporativizma u Velikoj Britaniji Midlemas je
povezao sa uspostavljanjem bliskih kontakata izmedu sindikata i
udruZenja poslodavaca sa drZzavom (razdoblje izmedu 1916.1 1926.).
Zahvaljujuci tome ove grupe su pocele dijeliti mo¢ sa drzavom i od

obi¢nih interesnih grupa postale dio proSirene drZzave.

= Korporativisticke tendencije pojavljuju se i nestaju kao posljedica
politiCckog izbora, a ne neizbjeZznih kretanja. Ova teorija istice nacine na
koji se moze izvrSiti agregacija interesa, kao i kolika moZe biti uloga
drZave u spajanju kapitala i radnika sa ciljem ogranicavanja moci
kapitala.

" Za ogranicenu definiciju korporativizma se zalaze Panic, koji je tvrdio
da ova pojava nije privredni sistem vec parcijalni politicki fenomen. To
je politicka struktura unutar razvijenog kapitalizma koja ,integrise
organizovane grupe drusStveno-ekonomskih proizvodacCa putem sistema
predstavljanja i kooperativne uzajamne interakcije na nivou vodstva, te
mobilizacijom i kontrolom na nivou masa“ . Ovakvi pristupi doprinijeli
su stvaranju drugih nacina konceptualizacije odnosa izmedu interesnih
grupa i drzave.



MREZE JAVNIH POLITIKA I ZAJEDNICE JAVNIH

POLITIKA

= Korporativisticka teorija pokazuje da treba obratiti paznju na
postupke jakih interesnih grupa ili grupa za pritisak izvan drzave u
uspostavljanju odnosa sa grupama unutar drzave.

" Ova teorija o gore pomenutim odnosima okuplja zainteresovane
strane u 3 glavne grupe: kapital, radnici i drzava.
Medutim, prema drugim pluralistickim teorijama, ove tri grupacije
ne mogu djelovati u sveobuhvatnim institucijama gdje bi ovi interesi
bili jedinstveno artikulisani.

" Nametnulo se miSljenje da umjesto korporativistickih sistema
mozda postoje zasebni, povezani sistemi izmedu interesa unutar
drzave i onih izvan nje. Cesto se pominje postojanje tzv. “Zeljeznog
trougla”, koji izgleda ovako:

INTERESNE GRUPE

\

-~ N

NADLEZNA NADLEZNI DRZAVNI
PARLAMENTARNA TIJELA / ORGANI

A 4 ~




MREZE JAVNIH POLITIKA I ZAJEDNICE JAVNIH

POLITIKA

"= Qvakav pogled navodi na zakljucak da postoje relativno snazne veze
izmedu aktera; to su “zeljezni trouglovi” ili zajednice javnih politika.

=  Ideja mreza javnih politika nacin je prilagodavanja tradicionalno
naglasenoj dihotomiji izmrdu drzave i civilnog drustva. DrZavni
akteri su u isto vrijeme i akteri u civilnom drusStvu i u neprekidnom
dodiru sa grupama koje predstavljaju drusStvene interese. Stoga se
interesi drzavnih aktera razvijaju zajedno sa interesima aktera iz
grupa, a nivo autonomnosti koji postoji zavisi od prirode mreza
javnih politika.” (Smit)

" Smith istraZzuje odnos izmedu dva navedena pojma: mreZe javnih
politika (ili problemske mreze) i zajednice javnih politika. Zajednice
su jaca verzija mreza. Mreze se mogu slozZiti u zajednice, a zajednice
rastaviti na mreze.



MREZE JAVNIH POLITIKA I ZAJEDNICE JAVNIH
POLITIKA

Problemska mreZa
=  zajednicCke vrijednosti i Cesta interakcija »  velike i raznolike
=  razmjena resursa koju vode grupa mogu regulisati = nestalni nivo kontakata i manji nivo slaganja nego u
= relativna ravnoteza moc¢i medu ¢lanovima zajednici
] raznoliki resursi i nesposobnost regulisanja njihove
upotrebe na kolektivnoj osnovi
=  neravhomjerna mo¢

Smith nalazi 4 razloga za interes drzave da podstice mrezZe i zajednice:
= olakSavaju konsultativni stil vladanja;

= smanjuju sukobe oko javnih politika i omogucuju depolitizaciju problema
= stvaranje javnih politika ¢ine predvidljivim

= dobro se odnose prema resornom organu vlade



Mreze prakticne politike
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JEZGRA IZVRSNE VLASTI: RHODES

" Rhodes uvodi joS jedan element u analizu ukljucenosti mreZa u
drzavnu vlast: jezgro izvrSne vlasti.

" Pojam jezgro izvrsne vlasti odnosi se na sve one organizacije i
procedure koje koordiniraju politike srediSnje drzavne vlasti i koje
djeluju kao konacni arbitri u sukobu izmedu razliCitih djelova
drzavnog aparata. To je skup mreZa koje nadziru funkcionalne mreze
javnih politika.

" MrezZzna teorija se u stvari bavi postojanjem ili nepostojanjem
dominacije u Citavom procesu stvaranja javnih politika. Nalazi
potvrdu i u pitanjima implementacije, kada se bavimo povezivanjem
i modifikovanjem ciljeva javnih politika, kao i utvrdivanjem njihove
djelotvornosti u sloZenom organizacijskom kontekstu.

" Objasnjavanje ishoda javnih politika uz pomo¢ mreza ili zajednica,
moze se iskoristiti za djelove procesa stvaranja javnih politika.



PRISTUP KOALICIJE ZA ZAGOVARAN]JE

(ZASTUPANJE)

" Prema ovoj teoriji, proces stvaranja politika, od zacetka do
implementacije, podrazumijeva zagovaracku koaliciju koja obuhvata
aktere iz svih djelova sistema stvaranja javnih politika.

m Zagovaracku koaliciju ¢ine akteri iz razli¢itih institucija koji dijele
jedinstven skup uvjerenja o politikama.

" Zajedno sa Jenkins - Smithom smatra da ovaj pristup oznacava
prihvatanje krajnje koordiniranog djelovanja aktera, kako u korist
konkretnih ciljeva, tako i protiv njih, te prihvatanje promjena tokom
vremena kao reakcije na dogadaje unutar i izvan svakog podsistema
stvaranja neke javne politike.



PRISTUP ZAGOVARACKE KOALICIJE

Glavne odrednice teorijskog okvira zagovaracke koalicije:

1. oslanjanje na podsisteme javnih politika kao na glavnu agregiranu jedinicu
analize;

2. model pojedinca utemeljen na:
a) mogucnosti sloZzenih struktura odredivanja ciljeva
b) na sposobnostima obrade podataka koje su ogranicene i ukljucuju
percepcijske filtere;

3. bavljenje uCenjem usmjerenim na javne politike kao vaznom izvoru
promjene tih politika;

4. koncept zagovarackih koalicija kao sredstvo za agregaciju velikog broja
aktera iz razlicCitih institucija sa viSe nivoa vlasti i njihovo pretvaranje u
odgovarajuci broj jedinica sa kojima se moguce nositi;

5. konceptualizacija sistema vjerovanja i javnih politika kao grupa ciljeva,

percepcija problema i njihovih uzroka, te preferencija vezanih za politike
organizovane u veci broj nivoa;

6. koalicije koje nastoje manipulisati drzavnim i drugim institucijama kako bi
promijenile ljudsko ponasSanje i uslove problema u namjeri da ostvare svoje
sisteme uvjerenja.



PROBLEMI PRIMJENE MREZNE TEORIJE

" MreZna teorija nudi nacin kako analizirati grupisanje interesa u procesu
stvaranja javnih politika, Sto joj daje prednost u odnosu na jednostavnu
pluralisti¢cku i korporativisticku teoriju.

" Problem teorije o zajednicama javnih politika i mreZama javnih politika je
slican problemu slabijih verzija korporativisticke teorije koja opisuje nacin
na koji su organizovani procesi odluka o politikama, ali ne objasnjava zasto
su organizovane na taj nacin.

" Ta teorija se mozZe odnositi mozda samo na tendenciju na koji se mogu
regulisati odnosi izmedu drZave i interesnih grupa. Oslonjena na empirijske
studije ova teorija upozorava na nacin na koji ¢e odnosi izmedu drzave i
interesnih grupa vjerovatno biti regulisani u razmjerno stabilnom politickom
sistemu.



PROBLEMI PRIMJENE MREZNE TEORIJE

" Mrezna teorija Cini se najboljom za objasSnjenje odnosa izmedu drzave i
interesnih grupa u Francuskoj. Kanppovo i Wrightovo proucavanje drzave i
grupa za pritisak u Francuskoj uporeduje Cetiri modela:

1. model dominacije i krize, koji francusku kulturu tumaci sa stajaliSta
podvojenog odnosa prema vlasti Cija je posljedica postojanje endemicne
tendencije konfrontacijama izmedu Cesto autoritarne drZave i
nepopustljivih interesnih grupa;

2. model endemicnog i otvorenog sukoba, koji posjeduje obiljeZja prvog
modela, ali smatra da korijeni sukoba leZe u nepostojanjue prilagodljivih
institucija;

3. model korporativizma i uskladene politike, koji istice mnogobrojne
nacCine na koje interesne grupe i drzava saraduju;

4. pluralisticki model, koji naglasava raznolikost i vaZznost interesnih
grupa.

" John tvrdi da problem stvara sveobuhvatna priroda mreza: mrezZe su, po
njemu, i sve i niSta, pojavljuju se u svim aspektima stvaranja politike.
Rezultat je beskonacni krug rasprava o tome Sta ustvari ideja mreza
predstavlja.



PROBLEMI PRIMJENE MREZNE TEORIJE

" Dovding napada mreznu teoriju tvrdec¢i da ona ne nudi niSta viSe nego metaforu
za proces stvaranja politika. Malo manje negativan stav bi glasio da mrezna
teorija pruZa okvir, a ne teoriju. MreZna teorija nije jedina sa ovakvom
konstatacijom, mada su Sabatier i DZenkins-Smit tvrdili da su poceli razvijati
proverljive hipoteze. Bez obzira, konac¢ni zakljucak je da je mreZna teorija
stvarno svojim najvec¢im dijelom opisna, a ne objasSnjavajuca.

" ObjaSnjenjima mreZne teorije nedostaje uverljivost, iako ona predstavljaju
bitnu korekciju prikazima politickog sistema i djelovanja drzave. Ovakvi prikazi
smatraju problemske mreZze i zajednice javnih politika homogenim i
jedinstvenim entitetima.

" MreZna teorija nam ipak ne govori dovoljno o tome kako one uticu na proces
stvaranja javnih politika. ViSe naginje prikazivanju stabilne slike svijeta
kreatora politika. Iako njene pristalice uocavaju fluidnost mreZa, kao i to da
postoje mreZe koje se preklapaju, kao i mreze unutar mreza, procesi koji iz
toga proizilaze nemaju osobinu ikakve dinamic¢nosti.



FAKULTET POLITICKIH NAUKA U
PODGORICI

JAVNE POLITIKE

DR ZLATKO VU]JOVIC

IV predavanje
Institucionalna teorija



INSTITUCIONALNA TEORIJA

® Ukoliko proucavamo uticaj koji je izvrSila institucionalna teorija na
razumijevanje javnih politika, moramo ujedno razumjeti pojam institucija i
nacin na koji se njihova stabilnost, odnosno nestabilnost, odrazava na
politicki sistem.
= RazlicCite epohe politicke teorije su na razlicit nac¢in posmatrale mo¢
institucija. Na primjer, klasicna marksisticka teorija je drzavu smatrala za
glavni stub podrSke kapitalistiCkog sistema, a rana pluralisticka teorija ju je
smatrala neutralnom institucijom za ¢iju se kontrolu takmice drusStveni
slojevi.
" Drzavu moZemo sagledati kroz 4 modela:
kao pasivni entitet na koji se moze uticati ili se moZe zauzeti;
kao aktivni entitet sa vlastitim interesima;
kao entitet koji obuhvata aktere sa potencijalno protivrjeCnim interesima;

kao strukturisani sistem koji utiCe na djelovanje i mozda ga ogranicava.



KORIJENI INSTITUCIONALNE ANALIZE

STVARANJA JAVNIH POLITIKA

Selznick se proucCava na koji nacin je institucionalna teorija bitna za sociologiju
kao disciplinu kroz postavljanje pitanja o stepenu strukturalne odredenosti
ljudskog djelovanja. Selznick tvrdi da se organizacija odnosi na potrosno
sredstvo, instrument stvoren da obavi posao; dok je institucija prilagodljivi
organizam koji reaguje shodno druStvenim potrebama i pritiscima.

DiMaggio i Powell opisuju institucije kao fenomenoloski proces kojim se
drustveni odnosi i postupci prihvataju kao Cinjenice.

Ovi autori su dosli do zakljucka da organizacije koje djeluju na istim podrucjima
razvijaju slicna obiljeZja: dolazi do procesa strukturalnog izomorfizma.

Scott piSe o 3 stuba institucija:

regulativni utemeljen na svrsishodnosti u onoj mjeri u kojoj ljudi prepoznaju
moc prisile;
normativni utemeljen na drustvenim obavezama;

kognitivni koji zavisi do kulturnih pretpostavki koje se prihvataju bez
predomisljanja. Socioloski radovi se bave iskljuc¢ivo naCinom djelovanja
organizacija.

Pierson je dokazao kako na analizu politickog zivota utice ekonomska teorija.
Navodi da je u ekonomiji vazno formiranje institucionalnog stanovista jer isticCe
vaznost posmatranja razmjene unutar struktura koje imaju ustanovljena pravila i
prakse.



INSTITUCIONALNA TEORIJA DANAS:

INSTITUCIONALNA ANALIZA SKOCPOL

® March i Olsen tvrde da politicka demokratija ne zavisi samo od ekonomskih i
drusStvenih uslova, ve¢ i od oblika politickih institucija.

" Hall smatra da institucionalni ¢inioci imaju dvije bitne uloge u oblikovanju
ponasSanja aktera javnih politika:

» organizacija stvaranja javnih politika utice na stepen moc¢i koju skup aktera
ima nad ishodima javnih politika;

» organizacijska pozicija utice i na formulisanje interesa aktera jer time
uspostavlja svoje institucionalne odgovornosti i odnose prema drugim
akterima.

® Scocpol i saradnici koriste institucionalni pristup kako bi objasnili dugoroc¢ni
razvoj socijalne politike u SAD-u i stvaranje institucija koje su u jednom
trenutku bile prepreka promjenama.

" U kontekstu federalnog ustava koji je zahtijevao sklapanje sloZenih saveza radi
osiguravanja drustvenih reformi, promjenu javnih politika je bilo teSko
ostvariti. Koalicija Sjevera i Juga u vrijeme New Deala je mogla na kratko
osporiti dotadasnje tumacenje Ustava, medutim pormjene su bile ogranicene
zbog suprostavljanja u zakonodavnom tijelu. Talas promjena proizveden
zakonima o socijalnoj politici je zagrnuo posleratni period, ali je postao izvor
otpora prema radikalnijim promjenama koje bi pogodovale Crncima.



INSTITUCIONALNA ANALIZA: IMMERGUT I

HWANG

®= Immergut je istraZzivala razvoj zdravstvene politike u Svajcarskoj,
Francuskoj i Svedskoj. Ova autorka je pisala o na¢inu na koji je skup
pravila uticao na formiranje i promjenu javnih politika, i kako su
dogadaji za vrijeme ratova i prevrata uticali na ta pravila. Ti dogadaji su
drugacije djelovali na sve zemlje i na njihove taCcke veta, i tacke pristupa.

" Hwangova studija o zdravstvenoj reformi na Tajvanu, koja se koristi
pristupom Immergut, pokazuje kako su ustavom odreden odnos prema
zdravstvenoj politici i ad hoc promjene u zdravstvenom osiguranju u
razdoblju izmedju 1950. i 1980. stvorile uslove za brzo napredovanje ka
nacionalnom sistemu zdravstvenog osiguranja u sklopu demokratizacije
Tajvana.

®" Da biinstitucionalni pristup urodio plodom, mora paziti na odnos
izmedju strukture i djelovanja: ne smiju se samo naglasavati
institucionalna ogranicenja, jer politicko djelovanje nije samo igra po
pravilima ve¢ i nastojanje da se ta pravila dogovore na novi nacin.

" Rochstein je s pravom rekao: “ U nekim, iako rijetkim, slucajevima u
istoriji, ljudi, zapravo, stvaraju one institucionalne uslove u kojima ce se
ostvarivati buduce ponasanje njih samih, ali i drugih.”



INSTITUCIONALNA TEORIJA, IDEJE I DISKURSI

" March i Olsen tvrde da ustavi, zakonii druga obicajna pravila politike
Cine mnoga djelovanja nelegitimnim i iskljucuju pojedine alternative sa
dnevnog reda prije nego Sto politika zapocne. Ova ogranicenja se
razvijaju upravo unutar konteksta politickih institucija, nasuprot
vjerovanju da ih uvodi spoljni druStveni sistem.

" Immerguti Hall takode upucuju na to da politicari i ostali zastupnici
drusStvenih inetresa sami definiSu kontekst u kome ¢e neka pitanja biti
shvacena, a nama nipoSto nije omoguceno da predvidimo posledice
politika.

" Problem je u Cinjenici da institucionalna analiza moZe ponuditi samo
prikaz prosSlih dogadaja iz kojih je moguce izvesti opSti zakljucak.



INSTITUCIONALNA TEORIJA I

OBJASNJAVANJE PROMJENE

= Problematicna tacka institucionalne teorije je Sto je bolja u objasnjavanju
stabilnosti nego u objasnjavanju promjene. Klasicna marksisticka teorija je
pokuSala ovu teSkoc¢u prevazici evolucijskom teorijom prema kojoj se
kontradikcije unutar sistema akumuliraju do tacke u kojoj upotrebljavaju silu
da bi doSle do revolucionarne promjene.

" [nstitucionalna teorija naglasava ograniCenja s kojima se promjena suocava i
puteve koje bi mogla slijediti. Medutim, i dalje ostaje problem utvrdivanja
kada je najmanje vjerovatno da ¢e se ta ogranicenja pojaviti, odnosno kad ce
doc¢i do odstupanja od unaprijed odredenih puteva.

" Neki su pokuSali da ovaj problem rijese koriS¢enjem pojmova poput: Kriti¢ne
tacke ili kriza ucinka.

® Surel tvrdi da su od presudnog znacaja “transformacije ekonomskih uslova i/ili
ozbiljna kriza”. On smatra da su spoljni uticaji veoma vazni za procese
promjene. Promjene u okolini mogu navesti na preispitivanje politka zaStite
okoline.

" Drugi pristup odnosu izmedu strukturacije i promjene podrazumijeva
koristenje bioloSkih analogija. Kingdon kaze da se inovativne sile u javnim
politikama integrisu kako bi stvorile promjenu. Sli¢cno tumacenje
evolucionisticke teorije nudi i John koji na promjenu javnih politika gleda kao
na proces u kojem su elementi u neprekidnoj interakciji u toku vremena.

= Hall nudi joS jedno objaSnjenje promjene. Istrazujuci uspon i pad kejnzijanske
ekonomske dominacije u politici vlada, on vidi ogranicenja iskljucivo u
ideologijama, pa je prikazao kako se one vremenom mijenjaju.



INSTITUCIONALNA TEORIJA I

OBJASNJAVANJE PROMJENE

" Beland tvrdi da ideje uticu na politicke odluke na 3 nacina:
kao “kognitivne brave” koje reprodukuju postojece institucije i javne politike
tokom vremena;
kao “nacrti javnih politika” koji politickim akterima nude model za reforme;
kao “moc¢no ideoloSko oruzje” koje akterima omogucava da kritikuju
postojece javne politike.
®m Streeck i Thelen su uveli dva razmatranja koncepta promjena, te
razlikuju: inkrementalnu i naglu promjenu, pa predlaZzu alternativne
posledice promjene, ukljucujuc¢i kasnije ponovno uspostavljanje kontinuiteta,
ali i inkrementalnu promjenu kao postupni proces.

" Zbog nepotpune prirode institucionalnih aranZmana predlozili su nekoliko
nacina kojima se moZe do¢i do inkrementalne promjene:

premjestanje: “polagani rast znacenja podredenih institucija u poredenju s
dominantnim institucijama”;

niveliranje: “novi elementi koji su pripojeni postoje¢im institucijama
mijenjaju njihov status i strukturu”;

zapustanje: “zanemarivanje institucionalnog odrzavanja rezultira
pogreSkama institucionalne prakse na terenu”;

prenamjena: “koriStenje starih institucija u nove svrhe”;
iscrpljivanje: “postupni slom institucija tokom vremena”.



OD INSTITUCIONALNE TEORIJE DO KANTE ZA

SMECE: MARCH I OLSEN

" Teorija promjena ne ¢ini mnogo, osim Sto objasnjava promjene nakon Sto su
se veC¢ dogodile. Predvidanja koja se mogu dati su prili¢no slaba i nikad se
ne odnose na oblik koji promjene mogu poprimiti. Na primjer, promjene u
svjetskoj ekonomiji '70-tih godina izazvale su promjenu javnih politika, ali
niko nije predvidio da ¢e poprimiti neoliberalni oblik.

" March i Olsen kazu da je sve u redu dok se na institucionalizam gleda kao
na trazenje alternativnih ideja medutim, institucionalizam nije teorija ni
kritika teorije. Ovaj problem ima dva aspekta:

1. institucionalna teorija daje veliki broj ogranicenja olicenih u zakonima,
ustavu, neformalnim obicajima i praksi, itd;

2. drugi aspekt je, kako tvrdi John, definicija institucija, jer se u nju stavlja
previSe aspekata politickog Zivota. Tako je nastala mjeSavina procesa koju
nazivamo institucijom, a zapravo prikriva niz interakcija koje se
pojavljuju medu suprostavljenim elementima politickog sistema.

" Thelen i Steinmo kazu da “institucije objasnjavaju sve, sve dok viSe ne
objasSnjavaju nista.” Bave se ovim problemom na taj nacin Sto primjenjuju
sopstveni koncept institucionalnog dinamizma koji posmatra varijabilnost
u djelovanju institucija tokom vremena unutar pojedinih zemalja. Mana
ovog pristupa je Sto se koristi studijama slucaja.



OD INSTITUCIONALNE TEORIJE DO “KANTE

ZA SMECE”: MARCH I OLSEN

" Fischer podrZava modernu institucionalnu teoriju i njeno pridavanje paznje
diskursima.

" March i Olsen u razvoju price o negativnim aspektima doticne teorije, u
saradnji sa Cohenom ekstremnu verziju institucionalnog pristupa nazivaju
modelom “kante za smece”.

= Ovaj model pretpostavlja da problem, rjeSenja, donosioci odluka i prilike za
odlucivanje Cine nezavisne, spoljne tokove koji teku kroz sistem. Njihovo
povezivanje odredeno je n]1h0V1m vremenom dolaska: rjeSenja se povezuju
sa problemima najprije zbog istovremenog pojavljivanja, a odluke se
donose prl]e nego Sto se povezu s problemima ili nakon Sto problemi

“napuste” jednu odluku da bi prihvatili drugu.

" Bududi da postoji potreba za opisivanjem jedinstvenog spleta dogadaja i
reakcija pojedinacnih aktera, sve Sto moZemo da uradimo jeste da opiSemo
ove relacije u svakoj pojedinacCnoj prilici.

"= Metod komparativne analize (Peters, Pierre, King):

Ukoliko Zelimo da institucionalna analiza pruzi neSto vise od povrSnih
opazZanja o proSlim dogadajima, onda su nam potrebna opaZanja o
razlikama izmedu institucionalnih struktura (na primjer, opazZanja o
razlicitim vremenskim trenucima u istoj zemlji, s tim da uopSteno
obuhvataju poredenja razlicitih mjesta).



DOPRINOS KOMPARATIVNIH STUDIJA

[STRAZIVAN]JU INSTITUCIONALNOG
STANOVISTA

" [nstitucionalne teorije pretpostavljaju da se procesi stvaranja javnih
politika razlikuju po zemljama, ukoliko se te zemlje razlikuju u
institucionalnim konfiguracijama. Institucionalne teorije tvrde da postoje
odredene kombinacije institucionalnih uticaja koje se mogu prepoznati u
odredenim situacijama u kojima na primjer ovi isti uticaji sprjecavaju ili
potpomaZzu promjene javnih politika.

" Ukoliko su ovi predlozi sveobuhvatni tj posjeduju Sire vrijednosti, onda ¢e
se, logicno, primjenjivati i u drugim zemljama. Problem za ovakav trend
jeste Sto se na pocCetku svake komparativne analize ispituje u kojoj mjeri se
konkretni trendovi u javnim politikama mogu smatrati jednakima u
zemljama slicnih ekonomskih ili drustvenih obiljeZja.

" U ovoj raspravi se obraduju pristupi:

» koji proucavaju institucionalne razlike koje imaju uticaj na razlike u javnim
politikama

» koji proucavaju razlike u javnim politikama i sugerisu na koji nacin bi
institucionalne razlike mogle pomo¢i u njihovom objasSnjavanju.

" Razmatraju se, izmedu ostalog, i konkretna nastojanja da se komprarativne
studije upotrijebe za rjesSavanje problema koje su prouzrokovale promjene
javnih politika.



POKUSAJI UTVRDIVAN]JA INSTITUCIONALNIH

RVAR .Y

Moze li istrazivanje ustavnih varijacija doprinijeti proucavanju nacina na

koji procesi stvaranja javnih politika variraju od zemlje do zemlje?

Ljiphart kaze da definicija demokratije postavlja pitanja ko vlada i u Ciju
korist, na Sta odgovore daje vestminsterski model (“vecina ljudi”) i model
konsenzusa (“Sto viSe ljudi moguce”). Dolazi do zakljucka da su konsenzualne
demokratije djelotvornije. Drzavu vidi kao pasivni entitet.

Razlikuju se jake i slabe drzave.

" Jake drZave imaju tradiciju da javnu vlast definiSu kao vaznu, ali ne moraju
nuzno imati veliki drZavni aparat. S druge strane, slabe drzave imaju tradiciju
snaznog pluralizma i rasprava u politickoj kulturi, neformalnost u politici
preferiranje socijalnih modela ustava ili ekonomske analize politike koje
naglaSavaju ulogu elita, a ne institucija.

Jaka drZava se ne Cini jakom u trenutku kad je suocena sa dobro
oraginizovanim skupom aktera.

Howlett i Ramesh smatraju da nema razloga vjerovati da ¢e jake drZave
stvarati javne politike koje ¢e sluziti interesima cijelog drustva, a ne - kao Sto
je Cesto sluCaj - interesima sebicnih skupina. Postoji pet glavnih ¢inioca
ukljucenih u izazivanje katastrofa javnih politika: razmjerna agregacija,
prebrzo stvaranje zakona i javnih politika, politicki hiperaktivizam,
neucCinkovite koc¢nice i ravnotezZe jezgra izvrSne vlasti. Svi osim treceg i
Cetvrtog Cinioca su institucionalni, dok se politicki hiperaktivizam smatra
obiljeZjem ideoloSke klime a tetvrti je vezan za viSe nivoe drZavne sluzbe.

Primjer UK pokazuje varljivost dihotomije slab-jak.



OBJASNJAVANJE RAZLICITOSTI JAVNIH

POLITIKA POMOCU INSTITUCIONALNIH
RAZLIKA

Ishodi javnih politika se komparativno proucavaju na svim bitnim podrucjima
javnih politika ali narocito o proucavanju socijalne politike postoji brojan
literature zbog nacina na koji su se institucije socijalne politike razvijale u
ekonomski jacim zemljama.

Esping-Andersonovo polaziSte naglasava varijacije u predstavljanju klasnih
interesa u politici.

Esping-Andersenovi tipovi reZima
Liberalna socijalna drzava u kojoj preovladavaju pomo¢ utemeljen na procjeni
imovinskog stanja, skromni univerzalni transferi ili skromni sistemi

socijalnog osiguranja. U ovu kategoriju spadaju Australija, Sjedinjene DrZave,
Novi Zeland, Kanada, Irska i Velika Britanija.

Zemlje u kojima je “korporativno-etatisticno naslijede unaprijedeno u novu,
postindustrijsku klasnu strukturu”. U takvim zemljama je najvaznije bilo
ocuvanje razlika u status, dok su u drugi plan padale uc¢inkovitost trzista i
dodjeljivanje socijalnih prava.

Zemlje u kojima su nacela univerzalizma i demodifikacija socijalnih prava
proSireni na srednje klase, u tim su zemljama socijaldemokrate nastojali

ostvariti socijalnu drzavu koLa bi promovisala ravnopravnost. U tu grupu
spadaju: Danska, NorvesSka i Svedska.

Pierson je institucionalnu teoriju iskoristio mnogo eksplicitnije uz dvije
naznake: prva je Sto je izjednacio rezime sa institucionalnim konfiguracijama
namijenjenim da usmjere nove inicijative vezane za javne politike; druga je
pretpostavka o meduzavisnosti uspjeh interesnih skupina i institucionalnih
rjeSenja.




INTERESNE GRUPE, INSTITUCIONALNE

KONFIGURACIJE I PROMJENA JAVNIH
POLITIKA

= Pierson je istrazivao na koji nacin su interesne skupine prisilile Reagana u
Sjedinjenim DrZzavama i Margaret Thatcer u Velikoj Britaniji da smanje
javni sector.

" Beland se takode bavio ovom temom kroz projekat penzionih reformi u
Francuskoj i SAD-u . Dokazao je da javne politike u odredenoj mjeri zavise
od stepena institucionalizacije grupnih interesa. Uporedujuci uticaj
radnickih sindikata u ove dvije zemlje, on je potvrdio kako su francuski
sindikati ipak imali koristi od Cinjenice da je njihovo pravo da se
konsultuju u penzionim pitanjima, iako ¢clanova sindikata u Francuskoj ima
znatno manje nego u SAD-u, a penzioni sistem je u obje ove drzave u
snaznoj kontroli drzave.



FAKULTET POLITICKIH NAUKA U
PODGORICI

JAVNE POLITIKE

DR ZLATKO VU]JOVIC

V predavanje

Teorija racionalnog izbora
Integrisanje teorijskih pristupa



TEORIJA RACIONALNOG IZBORA

= Teorija racionalnogizbora obuhvata primjenu ekonomskih pojmova u
analizi nacina na koji sebicno ponasanje pojedinaca utice na proces
stvaranja politika. Pretpostavka o uc¢injenom izboru u situacijama
ekonomskog trziSta primjenjuje se na politicke procese.

" Hindmoor klju¢nim pretpostavkama teorije racionalnog izbora smatra:
metodoloski individualizam, kojim se objasnjavaju posljedice u smislu
individualnog izbora;
induktivne metode koje se za predvidanje djelovanja sluZe modelima;
racionalnost u ponaSanju;
sebicni interes;
subjektivizam (politi¢ki individualizam).

" Hindmoor takode smatra da bi mnogi politikolozi rekli da je indukcija
produktivnija od dedukcije, da se pojedinci sluze ogranicenom
racionalnos$c¢u, da je struktura vaznija od djelovanja ili su i struktura i
djelovanje medusobno odredeni.

= Problem teorije racionalnog izbora je to sto bi ona trebalo da nudi
eksplanatorni pristup koji je superioran nad ostalima. Teorija racionalnog
izbora posebno je sumnjiva jer je imala znacajan uticaj na savremeno
politicko ponaSanje, i u toj mjeri ona se pokazuje kao ideologija.



RAZVO] IDEJE POLITICKOG TRZISTA

" Dowson je u svom radu razvio ideju politike kao trzista na kojem se vode
nadmecu za glasove. To se stanoviSte nadovezuje na pluralisticku teoriju, s tim
da dodaje element ekonomistickog rezonovanja koje vidi sebi¢nost kao
dominantnu motivacijsku snagu u politickom ponaSanju.

Na politickom trZiStu stranke se bore za osvajanje vlasti reagujuci na zahtjeve
grupa za pritisak. Stvara se vrlo snaZan pritisak na vlade da udovolje tim
zahtjevima i da na taj nacin ojacaju ulogu drZave kao davaoca Kkoristi. Proces
ukljucuje “iznudivanje rente” - koristi koju interesne grupe ne bi ostvarile na
otvorenom trzisStu.

" Teoreticari javnog izbora tvrde da zbog politickog reagovanja na pluralne
zahtjeve drZzava postaje mocnija i vaznija, te da rast drZzave moZe biti pojaCan
monopolistickim interesom drzavnih dobavljaca, birokrata i strukovnih
udruZenja da povecaju svoju imovinu. (Tullock, 1976; Brittan, 1977)

" Teoreticari ove Skole takode smatraju da postoji poslovni ciklus drzave u
kojem se prije nacionalnih izbora povecava drzavna potrosSnja kako bi se
zadovoljili zahtjevi i smanjila nezaposlenost. Posljedica toga su inflacije i
deficit trgovackog bilansa, koje ¢e biti potrebno rjeSavati u poslijeizbornom
periodu.



RACIONALNI IZBOR I KOLEKTIVNO DJELOVAN]JE

" Teoriju racionalnog izbora djelimicno su razvili teoretiCari koji misle da se
treba koristiti trziSnim mehanizmima za rjeSavanje problema kolektivnog
izbora. Cilj je pokazati da se izbor javnih politika sprovodi na nacin koji se
ne razlikuje od izbora na trziStu, jer - smatraju - komercijalna trzista bolje
od politickih rjesavaju probleme vezane za izbor. Ova se teorija vise bavi
nacinom na koji bi javne politike trebalo da budu stvarane, nego analizom
nacCina na koji se one, zapravo, stvaraju.

= U raspravi o ovoj temi koriste se tri glavna pojma:
eksternalije,
neefikasnost trzista,
monopol.

" Eksternalije se pojavljuju kada trzisne aktivnosti izazovu posljedice,
pozitivne ili negativne, za ljude koji ne uc¢estvuju u tim aktivnostima.,
Neuspjeh u rjeSavanju negativnih eksternalija opisan je kao tragedija
zajednickog dobra - kolektivne posljedice odluka sebi¢nih pojedinaca.



RACIONALNI IZBOR I KOLEKTIVNO DJELOVAN]JE

" TeoreticCari posebnim slucajevima dodaju pojam meritorna dobra, za koja
se smatra da su poZeljna da ih ljudi imaju Zeljeli oni to ili ne. U tu
kategoriju se ubrajaju obrazovanje i zdravstvene usluge

= Cista ekonomska teorija zasniva se na pretpostavci da su sve strane u
potpunosti svjesne svih opcija koje imaju kao kupci i prodavci. Ekonomija
stvarnog svijeta dopusSta da na trzistu postoje brojne nesavrSenosti koje
proizilaze iz nepotpunog znanja. Iz toga se moZe zakljuciti da bi i drzava
mogla imati odredenu ulogu u smanjivanju nesavrSenosti u znanju.
Dugorocni problemi javljaju se u teSko¢ama u djelovanju ljudi po
pretpostavci ekonomskog modela.

" Pitanje monopola Cesto se odnosi na teSkoce s kojima se konkurentski
dobavljaci mogu suociti kad ulaze na trziste.

= Ekstremni trZiSni liberali prihvataju ulogu drzave u sprecavanju
zloupotrebe monopolske moc¢i - no¢obdijska drzava ima duZnost da
onemogucuje one koji pokuSavaju sputati slobodno trziste.



TEORIJA IGARA: SCHARPF

" Teorija igara doprinosi istrazivanju pitanja zaSto se za probleme
kolektivnog djelovanja usvajaju rjeSenja javnih politika.

" Teorija igara istrazuje koliko Cesto pojedinci najbolje prolaze ako saraduju
i modele u kojima najbolje prolaze ako se povuku tj. ako odbiju saradivati.

= Scharpf te igre opisuje kao igre sloZenih motiva. Cetri arehetipske
konstalacije medu njima postale su poznatije od ostalih. One su poznate
kao Lovac na jelene, Borba polova, Zatvorenikova dilema i Kukavica.

= Strategije koje su na raspolaganju igracima konvencionalno se oznacavaju
rijeCcima saradnja (S) i povlacCenje (P), zavisno od toga da li je cilj strategije
realizovati zajednccki interes sebe i drugoga ili maksimizirati svoju
prednost na Stetu drugoga.

zatvorenik A priznaje zatvorenik A ne priznaje

zatvorenik B priznaje 1. blaga kazna za obojicu 2. stroga kazna za A, laka
za B

zatvorenik B ne priznaje 3. stroga kazna za B,laka 4. moguce izbjegavanje
za A kazne za obojicu



TEORIJA IGARA: SCHARPF

" Scharpf tvrdi da akteri zavise od drustveno konstruisanih pravila koja ¢e
usmjeriti njihovo djelovanje u inace haoticCnom drustvenom okruzenjui -
ako zaista obavljaju tu funkciju - ta pravila moraju biti opSte poznata
igraCima.

" [nstitucije imaju eksplanatornu vrijednost jer ¢e sankcionisana pravila
smanjiti raspon potencijalnog ponaSanja time Sto ¢e specifizirati koje se
djelovanja zahtijevaju, zabranjuju, odnosno dopustaju.

" Demokratski model stvaranja sistema za rjeSavanje problema kolektivnog
djelovanja navodi na zakljucak da ¢e se ljudi udruziti kako bi stvorili
institucije.



EKONOMSKA TEORIJA BIROKRATIJE

" Ekonomska teorija birokratije pojacava teoriju racionalnog izbora
argumentom ponude dobara, koji se bavi posljedicama Cinjenice da javne
sluzbe nastoje biti monopolisticki dobavljacCi dobara i usluga.

" Niskanen tvrdi da ¢e birokrate, poput monopolista, nastojati da povecaju
svoj djelokrug i rastrosno se koristiti resursima.

m Self tvrdi da se ti opisi politiCkog procesa mogu smatrati nategnutim i
pretjeranim. On rad Niskanena opisuje kao ,logicki i matematicki
elegantan, ali empirijski pogreSan u gotovo svim njegovim cinjenicama®“

® Self naglasSava pet kritickih tvrdnji:

plata Sefa kancelarije nije blisko povezana sa veliCinom njegove kancelarije;
kancelarije nisu nuZzno monopolisticke;

politicki kontrolori nisu liSeni informacija onoliko koliko Niskanen tvrdi da
jesu;

Sefovi kancelarija podloZni su kontroli nadredenih birokrata;

nemoguce je reCi da je ishod djelatnosti kancelarije pretjeran, ako ne
postoji objektivan nacin za vrednovanje ishoda.



EKONOMSKA TEORIJA BIROKRATIJE

" Downs je ponudio tipologiju birokrata od pet alternativa (samo prvi
odgovara Niskanenovoj kategorizaciji), to su:

penjaci koji maksimiziraju svoju mo¢, dohodak, prestiz;
Cuvari koji maksimiziraju svoju sigurnost;
fanatici koji unapreduju konkretne javne politike kojima su predani;

advokati koji brane interese svog odjeljenja ili Sire mreZe ,interesa“ kojoj
odjeljenje pripada;
drZavnici koji su uveliko predani javnom interesu.

" Le Grand razlikuje lupeZe motivisane sebi¢noS¢u i vitezove - altruiste koji
imaju razumijevanje za opSte dobro

" Thelen i Steinmo tvrde da ljudi ne zastanu pri svakom izboru koji ucine u
Zivotu pomiSljajuci na koji nacin ¢e to maksimizirati njihov interes.
Umjesto toga, vecina ljudi najceSc¢e se pridrzava socijalno definisanih
pravila.

" Dunleavy prihvata Cinjenicu da ¢e birokrate nastojati da se bave sebi¢nim

aktivnostima Ciji je cilj maksimiziranje njihove dobrobiti. Medutim, on
dokazuje da odgovor na pitanje hoce li to znaciti maksimiziranje velicine
njihove organizacije zavisi od zadatka njihove organizacije, spoljnim

pritiscima na nju, i od njihove uloge u organizaciji.



OGRANICENJA PRISTUPA UTEMELJENIH NA

RACIONALNOM IZBORU

" Jako je moguce teoriju racionalnog izbora suprotstaviti teorijama koje
naglaSavaju determiniranost interesa, neobic¢na funkcija te teorije je njen
oblik determinizma.

" Hay tvrdi da racionalizam teorije racionalnog izbora porice da agenti Cine
ikakav smisleni izbor u trenutku strateSkog razmisljanja. On se oslanja na
pogreSnu prakti¢nu pretpostavku da ¢e pojedinci u datom kontekstu uvijek
izabrati istu (racionalnu) opciju.

" Jones i Cullis rezultate psiholosSkih istraZivanja nastoje primijeniti na

ekonomske analize motivacije. Ipak, Hayeve oStre kritike determinizma
svakako i dalje vrijede jer ono sto je determinisano moZze varirati.

" Strategije nadzora birokrata i strucnjaka koje pretpostavljaju da je sebicCni
interes glavna motivacijska snaga Salju poruku da se zvani¢nik ne smatra
pouzdanim.

m Self smatra da je problem ,moralnog hazarda“ u tome Sto ¢e birokrata

uvijek nastojati zastupati svoje licne Zelje. Sluzbenik s vremenski
ogranicenim ugovorom ¢e biti manje predan javnoj sluzbi.



INTEGRISAN]JE TEORIJSKIH PRISTUPA

Pojednostavljeni i preoblikovani prikaz pristupa procesu stvaranja politika

Strukturisana moc¢ Fragmentisana mo¢

Distribucija moci je 1. predstavnicka vlast u kojoj 2. pluralisticka vlast u kojoj

relativno ravnomjerna jedinstvena izvrsna vlast volja naroda prevladava
reaguje na volju naroda nadmetanjem grupa

Distribucija moci je 3. vlast neizabrane eliteiliu 4. nepredvidiva i haoti¢na vlast,

relativno neravnomjerna rukama spoljnih uticajnih izloZena viSestrukim pritiscima
Cinioca

1. Institucije vlasti su vazne, ali ih treba 2. Postoji nadmetanje medu grupama koje

posmatrati sa sumnjom. Diskursi i ideologije nastoje uticati na vlast, bi¢e organizovano u
koje ih okruzuju, mogu biti vaznije od njihovih mreZe koje ukljucuju interese aktera unutar

formalnih odrednica. vlasti, kao i onih vani.
3. Moc¢ je neravnomjerno raspodijeljena 4. U procesu stvaranja politika mnogo je zbrke,
unutar i van vlasti, te utiCe na ono Sto je na ali se ipak moze identifikovati izbor koji prave

dnevnom redu, na kontekst i proces donoSenja akteri sa mogu¢om sposobnosSc¢u ucenja iz
odluka. prethodnih dogadaja i izbora.



NOVI POGLED NA RAZLICITA STAJALISTA O

PROCESU STVARANJA POLITIKA

= Hill smatra da su nejednakosti u moci velike, ali da treba biti skeptiCan u
pogledu stepena koncentracije mo¢i.

® Postoji miSljenje da u sistemu javnih politika postoje i mjera haosa i
elementi izbora. Haos pogoduje nekim interesima vise nego drugima, a neki
akteri imaju vise prilika za izbor ili uticanje na njega nego drugi.

" Jedna od teskoc¢a pri uskladivanju dokaza o stabilnosti i dokaza o
promjenama koje se nalaze u sredistu diskursa druStvenih nauka je
potencijalna kontradikcija izmedu onih koji naglasavaju faktore koji
doprinose stabilnosti u sistemu i onih koji naglaSavaju neizvjesnost i tacke
u kojima izbor ima presudnu vaznost.

" Farnsworth smatra da najvec¢i pomak koji su pluralisti u¢inili u prihvatanju
teze o povlaStenim interesima bilo je uoc¢avanje vaznosti strukturalne mo¢i
za uticaj preduzetnika na posljedice javnih politika.

® Strukturalna mo¢ proizilazi iz vlasniStva i kontrole nad kapitalom i
nejednakog odnosa zavisnosti drzava i zaposlenih od kapitalista.

" Moc¢ djelovanja ostvaruje se djelovanjem pojedinac¢nih poslovnih ljudi,
kompanija ili preduzetnickih udruzZenja.



RAZMATRANJE STANOVISTA UZ POMOC

PRIMJERA

= Zakon o pravu na slobodno kretanje - mjera obe¢ana programom
Laburisticke stranke iz 1997. godine, odraZavala je dugotrajni interes nekh
grupa na politickoj ljevici koji je poticao joS od protesta vezanih za
problem dopusStanja pristupa otvorenim pustopoljinama iz 1930-tih godina.

" Nasuprot tome, obe¢anje o sprecavanju siromastva djece proizlazi iz
govora premijera 1997.godine, ali se ne nalazi u programu stranke.
Nasuprot tome, nova obaveza vlade - povecanje broja radnih mjesta,
olakSala je napredak prema prevladavajucoj reakciji na dato obecanje, a to
je bilo nastojanje da se poveca zapoSljavanje siromasnih.

" Od javne politike koja se odnosi na pravo na slobodno kretanje korist su
imali oni gradani kojima je omogucen veci
pristup pokrajinskim zemljiStima. Obije strane, onu koja je dobila i onu
koja je izgubila, su zastupale jake interesne grupe.



RAZMATRANJE STANOVISTA UZ POMOC

PRIMJERA

" [strazivanje siromasStva u SAD-u, je zbunjujuce jer ne razlikuje strah od
pobune od izborne moci. Usvajanje predizborne strategije usmjerene na
medijanskog biracCa, siromasnima nudi malo iako postoji velika
vjerovatnoca da ¢e im trebati glasovi siromasnih. .

" Problem koji treba objasniti sadrZan je s jedne strane, u
uspjeSnosti stavljanja pitanja siromastva na dnevni red, a s druge strane,
u neuspjehu bilo kakvog znatnijeg pomaka naprijed u rjeSavanju tog
pitanja. Ako je uspjeh ostvaren on se odnosio na povecanje zaposlenosti, a
ne za povecanje naknada za siromaSne.

" Bez obzira na uocCene razlike, proucCavanje podrucja javnih politika nudi
nam:

» pitanja vezana za nacin na koji problemi dolaze na dnevni red;
» pitanja vezana za njihovo napredovanje nakon dolaska na dnevni red;
» pitanja vezana za implementaciju i operacionalizaciju mjera.



FAKULTET POLITICKIH NAUKA U
PODGORICI

JAVNE POLITIKE

DR ZLATKO VU]JOVIC

VI predavanje

Analiza procesa stvaranja javnih
politika:
TIPOLOGIJA I FAZE JAVNIH POLITIKA



TIPOLOGIJA I FAZE JAVNIH POLITIKA

= Javne politike se mogu odnositi na razliCite sadrZaje, pa samim tim i
realizovati na razlicCite nacine. Ta problematika u literaturi se
rjeSava tipologijom javnih politika i njihovom podjelom na faze.

= Hill istice Sest kljucnih polja javnih politika koja se nalaze u
kategoriji visoke ili niske politike. To su:

vodenje rata (visoka politika);

kontrolisanje ekonomije (visoka politika);

odrZavanje dohotka ili socijalna zastita (niska politika);
obezbjedivanje obrazovanja (niska politika);
sprjecavanje zagadenja (niska politika);

reorganizacija lokalnih vlasti (niska politika).



VODENJE RATA

" Vodenje rata trebalo bi biti pod demokratskom kontrolom, medutim,
ovaj proces je cesto pod kontrolom uskog broja aktera koji ucestvuju
u donoSenju odluka.

" Dobar primjer za analizu predstavlja Kubanska raketna kriza (koju
je analizirao Allison), specificna zbog toga Sto pregovori o sukobu
nisu bili dostupni javnosti te je izostala demokrati¢cnost u ovom
procesu. Situacija je takode bila pod uticajem predsjednika
Kenedija, u kontekstu predizbornih kalkulacija i prilagodavanja
birackom tijelu.

® Politika ustupaka karakteristicna za 20.vijek, zamjenjena je
pokusSajima ruSenja diktatura, uprkos protivljenju javnosti.
"= Rat u Iraku je takode pogodan za analizu zbog razliCitih objasSnjenja

javnosti o opravdanosti aktivnosti (postojanje oruZja za masovno
unistenje, ruSenje diktature, interesi naftne industrije itd).



KONTROLISANJE EKONOMIJE

" Ova vrsta javne politike je nuzna za druge aspekte javnih politika.

" Laissez-faire ekonomija u kojoj je odustna drZzavna regulacija je bila
izloZzena opasnosti od sindikata koja je prevazidena iz dva razloga:

» stvaranje pomirljivog odnosa prema sindikatima;

» uvidanjem da i druga strana industrije mozZe proizvoditi negativne
efekte na ekonomiju.

= Regulacija ekonomije od strane drZave doSla je do izrazaja izmedu
dva svjetska rata (npr. Usvajanjem antitustovskog zakona u SAD-u).

= Nakon ratova, zbog Stete koju su nanijeli nacionalnim ekonomijama,
doSlo je do povecanja regulativne uloge drzave u cilju stabilizacije
nacionalnih valuta.



POLITIKA SOCIJALNE ZASTITE

= Politika socijalne zaStite, najprije bazirana na smanjivanju
siromasStva i odrzavanju dohotka uopsteno, nametnula je 4 pitanja
zbog dugorocnog obavezivanja drzave prema grupama na koja su
davanja usmjerena:
Preraspodjela i prisilna Stednja za nepredvidene okolnosti (starost);
Podrska koalicija biraca i grupa za pritisak;
Specifican fazni proces (stavljanje na dnevni red, zakonsko uredenje,
pravila o pravima i implementacija);

DugorocCne obaveze i oCekivanja koje impliciraju strukture odrzavanja
dohotka.

= Oblici politike odrzavanja dohotka:
naknade za koje se plac¢aju doprinosi;
naknade za koje se ne placaju doprinosi, ali se daju uz uslove;
selektivne naknade, na bazi provjere imovinskog stanja;
oslobadanje od poreza i poreske olakSice;
naknade koje placaju poslodavci, a propisuje drzava.



OBEZBJEDPIVAN]JE OBRAZOVANJA

" Obrazovna politika se na mnogo nacina odreduje onim Sto ucitelji i
nastavnici stvarno rade. Zbog toga je slicnija zdravstvenoj politici,
nego usluznim djelatnostima kakva je socijalna zaStita.

" Nacini uticaja drzave na obrazovanje:
direktan pruzalac usluga;
platitelj usluga koje pruzaju druge (djelimicno) autonomne organizacije
(lokalne vlasti, Skolski odbori i sl.)
regulatorno tijelo nadleZno za usluge koje pruza privatni sektor.



OBEZBJEDIVANJE OBRAZOVANJA

" Na podrucju obrazovanja postoji niz tema javnih politika, od kojih
su kljucne sljedece:

finansiranje obrazovanja;

struktuiranje sistema;

aranzmani za kontrolu razliCitih djelova sistema;
sadrzaj nastavnog plana;

kvalifikacije ucitelja i nastavnika;

kvalitet nastave;

plate ucitelja i nastavnika;

subvencije za uCenike i studente.

" Kompleksnost sistema i istancanost posla nastavnika, znacCe da se
ono Sto se stvarno dogada ne moZe iScitati iz ciljeva politika koje su
utvrdili kljucni akteri sistema. Bowe i kolege smatraju da se politika
izraZzava skupom tekstova koji se na nju odnose.



POKUSAJI SPRECAVAN]JA ZAGADENJA

= Zagadenje je kolektivni problem koji se tiCe cCitave medunarodne
zajednice.

= Politika borbe protiv zagadenja smatra se luksuzom.

" Problemi zdrave Zivotne sredine jaCcaju kontrast izmedu Sjevera i Juga
(razvijenih i nerazvijenih zemalja) jer Sjever, industrijalizovan i
velikim dijelom odgovoran za emisiju Stetnih materija i otpada,
oCekuje od Juga koji je tek u procesu industrijalizacije, da ulaze u
oCuvanje sredine.

" Ova vrsta javne politike zahtijeva od vlada da donose nepopularne
odluke koje mogu uticati nepovoljno na njihovo biracko tijelo. Takode,
cesto su u sukobu sa drugim javnim politikama (npr. politika
zapoSljavanja, intenziviranje poljoprivrede i sl.).

m Za proces stvaranja ove politike klju¢na su dva razmatranja:

zajednicki interes je iznad interesa pojedinca;

pojedinacCni interesi Ce biti znacajno zastupljeni u raspravi o politikama
(materijalna dobit pojedinaca i radna mjesta).



REORGANIZACIJA LOKALNIH VLASTI

= Reorganizacija lokalnih vlasti podrazumijeva promjene u politikama
koji oblikuju institucionalne sisteme.

" Promjene mogu biti velike (kao, na primjer, devolucija vlasti) ili
obimom manje, poput preoblikovanja specificnih aranZmana za
isporuku javnih politika (kada lokalna samouprava delegira
upravljanje Skolama pojedinacnim Skolama)

" U nekim druStvima ogranicenja u organizacijskim reformama su
velika, narocito ako su aranzmani lokalnih vlasti sadrzani u ustavu.

" Procesi stvaranja politika koje uvode promjene se osporavaju s
obzirom na nacin na koji bi lokalma samouprava trebalo da
funkcioniSe, mjeru u kojoj povecava efikasnost vlasti, kao i
posljedice koje imaju za preraspodjelu dobara.



TIPOVI JAVNIH POLITIKA: LOWI

" Lowi razlikuje Cetiri vrste javnih politika (“koje mogu odrediti
politiku”):
Distributivne javne politike: raspodjela novih resursa;
Redistributivne javne politike: preraspodjela postojecih resursa;
Regulatorne javne politike: regulatorne aktivnosti;
Konstitutivne javne politike: uspostavljanje ili reorganizacija institucija.

" Vodenje rata i kontrola ekonomije se ne uklapaju u ovu tipologiju;
obrazovanje teSko nalazi mjesto u njoj jer podrazumjeva
redistribuciju i regulaciju istovremeno, kao i odrzavanje dohotka.

" Logicki problem tipologije je koncept distributivne politike: javna
politika tesko moZe biti distributivna bez redistributivnih efekata,
jer svaki troSak treba odnekud finansirati.

= Ripleyi Franklin zasnivaju razliku izmedu distributivne i
redistributivne politike na tome koliko su gubitnici (oni koji snose
trosak) spremni da se prepoznaju kao gubitnici.



TIPOVI JAVNIH POLITIKA: MATLAND

" Matland navodi dva specificna obiljeZja javnih politka: stepen u
kojem su one dvosmislene i stepen u kojem izazivaju konflikt, te na
osnovu toga teorijski promislja njihovu implementaciju.

Niska razina konflikta  Visoka razina konflikta

Niska dvosmislenost 1 3

Visoka dvosmislenost 2 4

" Ova distinkcija jednako vaZzi za temu javnih politika, kao i za
konkretne javne politike.

" Literatura o “alternativnim instrumentima javnih politika” je usko
povezana sa njihovom tipologijom, a odnosi se na bezbrojne tehnike
koje su vladama na raspolaganju za implementaciju ciljeva javnih
politika.



FAZE JAVNIH POLITIKA: EASTON, JENKINS,

HOGWOOD I GUNN

Easton tvrdi da su politicki sistemi poput bioloSkih, i postoje u okruzenju
u kojem se nalaze i razni drugi sistemi, ukljucujuci drustvene i ekoloske.

Ova teorija je kljucni izvor faznog modela, koji predstavlja razradu modela
ciklusa javnih politika (inputi i outputi).
U Eastonovom modelu jedan od kljuCnih procesa politickih sistema su

ulazni cCinioci, u formi zahtjeva i podrsSke, koji prolaskom kroz “crnu
kutiju” odlucivanja, proizvode ishode, odluke i politike vlasti.

Jenkins razraduje Eastonov model, identifikacijom sljede¢ih faza:

inicijacija, informisanje, razmatranje, odlucivanje, implementacija,

evaluacija, zavrSetak.

Hogwood i Gunn nude slozen1]1 model
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POVEZIVANJE FAZNOG PRISTUPA SA

STVARNIM TEMAMA JAVNIH POLITIKA

Kod formulisanja politike kontrolisanja ekonomije, faze je tesko
identifikovati jer se baziraju na deviznom kursu i kamatnim stopama, te su
kratkorocCne (osim faze odredivanja dnevnog reda, koja je uglavnom javna)
i efekte je nemoguce definisati kao implementaciju.

OdrZavanje dohotka je proces u kojem se identifikuju sve faze
formulisanja javne politike.

Politika osiguravanja obrazovanja je specificna po delegiranju izbora na
niZe nivoe (nastavnici odreduju sSta ¢e uci u nastavni plan).

Pitanja borbe protiv zagadenja treba posmatrati kroz interakciju razliCitih
faza procesa, sa naglaskom na povratnoj sprezi zbog neuskladenosti
ciljeva utvrdenih na makro nivou sa implementacijom na lokalnom
(mikro) nivou.

Slucaj reorganizacije lokalne samouprave zavisi od prirode
reorganizacije.

Politika vodenja rata istiCe fazu stavljanja pitanja na dnevni red, pri
cemu formulisanje takve politike gotovo uvijek prati dnevni red
(izuzetak je npr. Kubanska raketna kriza). Implementacija je specificna
jer u njoj ucestvuje vrh drzave i administracije, ali postoje i
diskreciona ovlasc¢enja vojnih struktura zbog nepredvidenih situacija
na terenu.



PRIMJENA FAZNOG PRISTUPA: SAMO

PRAGMATICAN CIN ILI NESTO VISE?

" Dvije stvari se smatraju vaznima, kada je rijeC¢ o faznom modelu:

Preskriptivna vaznost faznog modela (predstavnicka demokratija i pravna
drzava) koja naglaSava u kojoj mjeri se procesi uprizoruju u stvarnom svijetu;
Cin implementacije (“stvar logike”) koji pretpostavlja prethodni ¢in
formulisanja odluke: iako djelovanje moZe biti izmijenjeno dok je u toku,
uglavnom se odluka o postupku djelovanja donosi prije nego Sto je djelovanje

zapoceto.

= Kiser i Ostrom razdvajaju odluke donesene na konstitutivnom nivou,
koje struktuiraju oblik konteksta unutar kojeg se obavlja izbor, od
nivoa kolektivnog izbora, na kojemu se donose kljucne odluke o
upravljanju politikama, i od operativnog nivoa, koji objaSnjava svijet
djelovanja.



