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Formulisanje javnih politika




Formulisanje javnih politika

- Proces izmedu odredivanja dnevnog reda 1 implementacije

- Detaljno formulisanje javnih politika od najvece je vaznosti za stvaranje

onoga sto bl mogli nazvati stvarnim politikama, za razliku od
simbolickih

- Simon: donosenje odluka se ne zavrsava kada se utvrdi opsta svrha
organizacije; zadatak donosenja odluka postOJl u cijeloj upravnoj
organizaciji jednako 1 kao pomenuti zadatak izvrsavanja

- upravljanje  podrazumijeva  kontinuirano  odlucivanje, odluke
organizovane u hijerarhiju s tim da manje slijede nakon velikih odluka

- autor posebnu paznju pridaje cinjenici da se odluke temelje na
pretpostavkama 1 da ce pretpostavke obuhvatati 1 cinjenicne 1
vrijednosne elemente, ujedno smatraju¢i da je cesto tesko odvajati te
elemente




Glavni aspekti formiranja javnih
politika

- autori Knoepfel 1 Weidner u svom istrazivanju upotebljavaju izraz
programiranje javnih politika 1 koriste se modelom prema kojem
detalji javnih politika stvaraju niz slojeva oko srzi politika. Ti slojevi
obuvataju preciznije definicije ciljeva Javne politike , operativne
elemente, politicko — administrativne aranzmane 1 proceduralne
elemente

Odabir instrumenata

- autor Howlett istice da je odabir instrumenata upravo stvaranje
javnih politika

- autori Linder 1 Peters smatraju da su instrumenti politika
medusobno zamjenjivi, a takode tvrde da wu praksi 1zbora
instrumenata zavisi od jacine resursa, stepena u kojem je potrebno
precizno ciljanje politika, nivoa pohtlckog rizika 1 ogranicenju
djelovanja drzave




Odabir instrumenata

1) dobrovoljni instrumenti
2)  kombinovani instrumenti
3) obaveznil instrumenti

- Doern smatra da izbor instrumenta formiranja javnih politika ideolosko pitanje, s
tim da vlade obi¢no izaberu instrument koji ukljucuje najmanju prisilu

- faktor: koji uticu na izbor instrumenata su jako slozeni: tipovi javnih politika,
pitanja o otporu prema javnim politikama, 1deologija ,sta je na raspolaganju, sta je
ucinjeno prije ili sta se ve¢ upotrebljava u podrucju javnih politika

- Hill zajedno sa Petrom Hupeom, u svom radu predlaze verziju sa sljedecim
razlikovanjima za proces stvaraja polita: vlast, transakcija 1 uvjeravanje

I.  Vlast se bavi pitanjima koliko su resursi opravdano upotrijebljeni u
1zvrsavanju zadataka.

II. Transakcija - pitanje jesu li ispunjene ugovorne obaveze.

111. Uvjeravanje se odnosi na ostvarivanje zajednickih ciljeva pri cemu su
nlajvaimp stvarni rezultati. Ovdje se takode postavljaju pitanja 1 o i1zboru
alternative.




Transfer javnih politika

- Transfer javnih politika smatra se novim pristupom javnih politika
111 njenim okvirom

- Medunarodne organizacije ovaj transfer ¢ine poluobaveznim

- Za analizu politika Evropske unije autori Bulmer 1 Padgett koriste se
navedenim pristupom. Kako oni isticu, odnos 1zmedu Evropske unije
1 pojedinacnih drzava obuhvata tri razlicita oblika upravljanja :

- Hijerarhijsko upravljanje preovladava na podrucjima javnih politika
kao sto je jedinstveno trziste, o na ovom trzistu institucye EU
provode nadnacionalnu vlast. Drugi oblik javnog upravljanja
pojavljuje se tamo gdje EU tezi da dogovori zajednicka pravila opstim
pristankom. I konacno, gdje drzave clanice zadrzavaju suverenitet ,
ali koordinisu politike preko institucija EU




Drzavni sluzbenici i formulisanje javnih
politika: u konekstu rasprave o moc¢i
drzavnih sluzbenika

- Svako pojedinacno drustvo razlikuje se po nacinu na koji su uloge
politicara 1 drzavnih sluzbenika u njima raspodijeljene

- Analiza autora Dysona o jakim 1 slabim drzavama, navodi na
zakljucak da su u jakim drzavama drzavni sluzbenici nosioci
tradicije sluzenja drzavi

- Da 11 b1 drazavni sluzbenici trebali predstavljati drustvo zavisi od
stepena politickih 1ili ideoloskih podjela




Drzavni sluzbenici i formulisanje javnih
politika : moze li se recéi da tradicionalna
rasprava ne shvata bit stvari ?

- Autori Pege 1 Jenkis su sproveli istrazivanje rada drzavnih
sluzbenika, koji su ¢esto znatno ispod nivoa najvisih nivoa britanske
drzavne sluzbe, koje pokazuje da oni 1maju pesudnu ulogu u
formulisanju javnih politika

. Drugl vazan pristup ovom pitanju je prlstup koj1 oznacava pojam
“uputa’, koji podrazumijeva nesto sto nije naredeno, 1 uzima u obzir
mogucnost preispitivanja

- U velikim dijelovima procesa stvaranja javnih politika uloge
politicara 1 uprave su veoma isprepletane

- Savremeni pogled na pitanja o nacinu organizovanja granice 1zmedu
politicara 1 uprave obuhvata dva pristupa u drzavnoj vladavini: u
obliku partnerstva privatnog 1 javnog sektora, te delegiranja javnih
zadataka polunezavisnim ili nezavisnim organizacijama




Odnos izmedu formulisanja i
imlementacije javnih politika

- Autor1 Page 1 Jenkis stvorili su kritiku koja predpostavlja jasno
odreden proces stvaranja politika koji obuhvata odredivanje pravila,
a da je sve ostalo implementacija

- Tokom dosadasnjeg izlaganja uoceni su razlicitl nacini formulisanja
javnih politika, a sama konstatacija da je mnogo paznje potrebno
pridati detaljima formulisanja javnih politika , vodi ka ispitivanju
uloga onih koji obavljaju takav posao




