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PROCES STVARANJA JAVNIH POLITIKA
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Figure 3.1 The Policy Cycle



PROCES STVARANJA JAVNIH POLITIKA

" Proces stvaranja javnih politika je slozen politicki proces u
kojem ucestvuju brojni akteri, kao sto su: politicari, drzavni
sluzbenici, grupe za pritisak, strucnjaci i eksperti koju su
zaposleni u javnoj sluzbi i mnogi drugi.

" Proces stvaranja javnih politika obuhvata sledece faze:

(1) definisanje problema odnosno odredivanje dnevnog reda;
(2) izradu alternativnih politika i formulisanje politike;

(3) izbor jedne od predlozenih politickih opcija;

(4) kreiranje politike;

(5) implementaciju i monitoring; i na kraju

(6) vrednovanje, kao poslednju fazu policy procesa.



TRI GLAVNA MODELA STVARAN]JA JAVNIH

POLITIKA

= Postoje tri glavna modela koja pokusavaju
objasniti na koji nacin tece proces stvaranja
javnih politika:

®" (1) racionalni model odlucivanja,
®(2) inkrementalizam i
= (3) Kingdonov model odredivanja dnevhog reda.



KINGDONOV MODEL PROCESA ODLUCIVAN]JA JAVNIH

POLITIKA

Kingdon predlaze revidiranu verziju Cohen-March-Olsenovog
modela organizacionog izbora poznatijeg po metafori »
kanta za smece«.

Postoje tri toka u politickom procesu, a to su: tok problema
(problem), tok javnih politika (solution) i tok politike
(political will).

Oni su uglavnom nezavisni jedan od drugoga, a svaki se razvija
prema vlastitoj dinamici i pravilima. Na nekim vaznim
mjestima ta se tri toka spajaju i najvece promjene javnih
politika nastaju upravo iz tog spajanja problema, prijedloga
javnih politika i politike.
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KINGDONOV MODEL

" Kingdon smatra da je stvaranje politika haotican i nepredvidiv proces
odnosno da je proces stvaranja politika neorganizovan ili obiljezen
slucajnim dogadajima. Njegova alternativha metafora za Cohen-March-
Olsenov model » kanta za smece« je » primordijalna juha«. Ova
metafora, koja treba da predstavlja proces stvaranja javnih politika,
treba da ukaze da je okolina u kojoj se odvija proces kreiranja javnih
politika u stalnoj promjeni.

= Prilike da se odredena pitanja stave na dnevni red se pOJavIJUJu |
hestaju, zbog utlcaja mas medija koje svim pitanjima posvecuju
kratkotrajnu paznju i promjenljivih potreba politicara u izbornim
procesu. To sve utice da se i paznja i usredsredenost javnosti seli sa
pitanja na pitanje sto ukazuje na slozenost, haoti¢nost i nepredvidivost
samog procesa stvaranja javnih politika.

= Kingdon koristi i metaforu » prozor koji se nakratko otvori a zatim
zatvori«, a koja ukazuje na vaznost povratnih informacija koje iz
postojecih javnih politika dolaze nazad u proces odredivanja dnevnog
reda.

" Njegov naglasak na otvaranju prozora podrazumijeva iako slucajno,
povezivanje nepredvidenih politickih dogadaja i nerijeSenih problema
vezanih za javne politike



KINGDONOV MODEL

= Kingdon smatra da se njegov pristup procesu odredivanja
dnevnog reda nadovezuje na inkrementalisticku teoriju.
Medutim kritike koje se upucuju ovom modelu jeste to da sve
promjene nisu inkrementalne, i da on zanemaruje nacin na
koji se tokovi spajaju a prozori javnih politika otvaraju.

" Njegov pristup je superioran u odnosu na pluralisticku teoriju
jer ga zanima nacin na koji se kljucni akteri udruzuju unutar
drzavnog aparata i izvan njega. To ga moze pribliziti
institucionalistickoj teoriji, jer ukazuje i na nacin na koji
prethodne odluke uticu na sadasnje. On je, takode,
nedovoljno naglasio ¢inioce koji bi procesu odredivanja

dnevnog reda mogli dati jasniji oblik, pa se tako priblizava
racionalnom modelu rjeSenja problema.



PRIMJER KINGDONOVOG MODELA - PENZIONA POLITIKA

® Posto se Kingdonov model osvrce samo na procese kreiranja
javnih politika u SAD-u, neophodno je obratiti paznju na pitanje
koja se nalazi na dnevhom redu u svim razvijenim zemljama, a
to je penziona politika.

= Postoje tri faze u stvaranju takve politike..



PRIMJER KINGDONOVOG MODELA - PENZIONA POLITIKA

" Faza 1

U prvoj fazi se javhe penzije osiguravaju samo za odredene grupe
stanovnika. U toj fazi, u kojoj se ¢ine pocetni koraci ka ostvarenju
penzione politike, odredena pitanja ce uticati na Sanse da li ¢e se
penziona politika uopste uvrstiti na dnevni red. Slijedeci Kingdonov
model, odnosno uz upotrebu njegove terminologije, to su sljedeca
pitanja:

Problemi: starije grupe stanovnika i oklijevanje poslodavaca da

zadrze starije radnike;

Politika: pitanje siromastva posmatrati kao drustveni problem,
koje nije krivica pojedinca;

Javne politike: univerzalniji modeli javhe pomoci starijim grupama
stanovnistva;

Politicki poduzetnici: politicari koji su ljevicari; kao i politicari koji
pokazuju potrebnu inicijativu za rjesavanje krupnih problema;
Prozori politike: izborni pomaci ulijevo.



PRIMJER KINGDONOVOG MODELA - PENZIONA POLITIKA

= Faza 2 - Druga faza podrazumijeva konsolidaciju, odnosno
razvoj javnih sistema ili kombinovanih sistema javne i
privatne isplate penzija. Nju Cine sledeca pitanja:
Problemi: grupe siromasnih koji nisu ukljuceni u sisteme
isplate penzija, odnosno ravnopravnost svih grupa usljed
kombinovanja javnog i privatnog sistema;

Politika: ljevicari se zalazu za univerzalna rjesenja;

Javne politike: univerzalni modeli kao i oni koji su kombinovani
izmedu javnih i privatnih;

Politicki poduzetnici: ljevicarski nastrojeni politicari kao i
privatna preduzeca koja zele da osiguraju nove poslove ili da
zastite postojece:

Prozori politike: izborni pomaci ulijevo.



PRIMJER KINGDONOVOG MODELA - PENZIONA POLITIKA

" Faza 3 - U trecoj fazi stvaranja penzione politike paznja je
usmjerena na smanjivanje obaveze isplate javnih politika,
odnosno na poteskoce postizanja dnevnog reda. U ovoj fazi
sledeca pitanja su klju¢na:

Problemi: veliki broj starijih stanovnika;

Politika: politicari na desnici koji zagovaraju privatna
rjesenja;

Javne politike: smanjivanje obecanih prava;

Politicki poduzetnici: privatni penzioni sistemi;
medunarodne organizacije;

Prozori politike: izborni pomaci udesno.



KRITIKA KINGDONOVOG MODELA - ULOGA MEDIJA

= Kingdon smatra da je uticaj medija na dnevni red kratkorocan, jer
se mediji odredeno vrijeme usredsrede na problem, a zatim svoju
paznju preusmjere na nesto drugo.

= Mediji izvjestavaju o onome Sta se desava u vliadi umjesto da
djeluju na vladin dnevni red. Kingdon naglasava podsticanje ideja
kroz medije . On smatra da postoje tri uloge medija:

= prenosioci poruka unutar zajednica javnih politika;
= povecalo za kretanja oko sebe;
= agencije kojima se neki akteri koriste u posebnoj mjeri.



KRITIKA KINGDONOVOG MODELA - ULOGA MEDIJA

® Po Kingdonu, mediji samo prenose poruke, oni ih ne oblikuju. Medutim,
vazniji je nego Sto on smatra. Njegovo tumacenje transmisijske uloge
medija je previSe povrsno, i he odrazava pravu ulogu koju mediji imaju u
politickom procesu.

® Mediji obiéno pojednostavljuju javne politike koje su na dnevhom redu, i
cesto isticu jednostavnije a ne slozene ideje. Novinari uoblicavaju
uvjerenja koja zatim oblikuju politicko razmisljanje. Njihova uloga jeste u
nacinu na koji oni doprinose percepciji politicara i birokrata kao sebicnih
aktera, doprinoseci tako javljanju talasa nepovjerenja u javnosti prema
njima. To moze bitno uticati na stvaranje odredenih ogranicenja dnevhom
redu, poput odbacivanja inovacija i preuzimanja rizika od strane
odgovornih aktera.

= Mediji oblikuju ideje koje su ha dnevhnom redu javnih politika tako da
propustaju jedna shvatanja, a iskljucuju druga. Takode, misljenje kljucnih
licnosti medu vlasnicima medija o tome sta bi trebalo biti na dnevhom
redu je vazno, jer oni imaju sposobnosti potrebne za iskoriStavanje medija
u te svrhe.



KRITIKA KINGDONOVOG MODELA - KONTROLA DNEVNOG REDA

= Slabost Kingdonovog modela je i u tome sto on zanemaruje nacin
na koji politicki akteri mogu kontrolisati dnevni red i podcjenjuje
vaznost slozene uloge medija u procesu stvaranja politika. Novinari
predstavljaju profesionalnu zajednicu koja ima svoje misljenje o
tome Sta bi trebala, a sta ne Ciniti. To se narocito odnosi na
politicke novinare koji imaju bolji pristup politickim mocnicima i
elitama.

" Da bi neki problem dosao na dnevni red, mora da prevazide opseg
pojedinacnog problema i postane opStedrustveni problem.
Racionalni model rjeSavanja problema koji propisuje kako treba
postaviti dnevni red javnih politika, ne omogucava da uoc¢imo nacin
na koji tece proces stvaranja politika u stvarnosti.

= Formulisanje odnosno programiranje javnih politika se, u ovom
modelu, tumaci kao sistemska reakcija na autoritativno
postavljene ciljeve koji nastaju u demokratskom politickom
procesu. Kao njegova alernativa pojavljuje se inkrementalisticki
model donoSenja odluka koji predstavlja prikaz neurednog svijeta
pluralisticke politike, ali i demokratskiji model za taj svijet.



