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VIII predavanje

Implementacija javnih politika




Model odozgo prema dolje za
proucavanje implementacije

- Naucnici su cesto bili opsjednuti formiranjem javnih politika, a prakticne
detalje njihove implementacije ostavljali su administraciji. (Gunn)

- Ukorijenjeno u fazni model 1 obuhvata razlikovanje izmedu formulisanja
javnih politika 1 implementacije.

- Implementacija-djelovanje javnih 1li privatnih pojedinaca (1li skupina) koje
je usmjereno na ostvarivanje ciljeva postavlejnih u prethodnim odlukama o
javnim politikama.(Meter 1 Horn)

- Ispitivanje procesa pretvaranja javnih politika u djelo

- Implementacijski deficit-procenat saradnje karika u implementacijskom
lancu.




Model odozgo prema dolje za
proucavanje implementacije

- Ogranicenja uprave (Hood) — ogranicenja kontrole u slozenim
sistemima.

Kritike pristupa:
- Na osnovu prirode javnih politika

- Na osnovu medusobnog odnosa formulisanja politika 1 procesa
1mplementacije

- Na osnovu normativnog stajalista




Alternativa odozdo prema gore

- ”Obrnuto zakljucivanje”(Elmore)

- Stvarnost ne treba traziti u nesavrsenoj kontroli, ve¢ u djelovanjukao
kontinuiranom procesu intterakcije s politikama koje su
promjenljive, sa slozenom interakcijskom strukturom, te s vanjskim
svijetom, kao 1 sa akterima implementacije.

- Pristup sadrzi razmjerno malo predeterminirajuc¢ih pretpostavki

- Donositelji odluka na terenu obavljaju svoje aktivnosti, a da
unaprijed ne 1znose pretpostavke o strukturama unutar kojih se te
aktivnosti pojavljuju




- Fokus na ishodu politika

- Dvosmislenost 1 konflikti (Matland)

- Simboli¢cna implementacija-visoka razina konflikta 1 visoka dvosmislenost.
- Dva kljuc¢na pitanja u ispitivanju procesa implementacije:

-¢injenice da procesi javnih politika uveliko variraju u tome koliko su jaki pokusaji da se propise okvir
za pravila

-vaznosti varijacija u upravnom okviru unutar kojeg se prroces zbiva
- Gdje zavrsava oblikovanje politika, a gdje pocinje implementacija?
- Pristup ispitivanju implementacije u upravnom kontekstu uzima u obzir sljedece:
-da implementacija obuhvata slozene interakcije unutar organizacija

-da analiza interakcija mora dovesti do pitanja o pregovorima izmedu aktera koji su barem donekle
autonomni,

-da autonomija moze biti povezana sa =zahtjevima za legitimnoséu koji, vode analizama koje
naglasavaju nedoststke 1 manjkavosti,

-da slozenosti treba shvatati kao dio tazli¢itih nacionalnih ili transnacionalnih politickih sistema




Modeliranje uticaja na
implementaciju

- Kategorije modeliranja uticaja na implementaciju:

1.  Funkeije javnih politika koje obuhvataju pitanja o nacinu naa koji
su one oblikovane u procesu formulisanja

2. Pitanja o slojevima u procesu transfera politika 1li o tome Sta se
moze nazvati vertikalnom javnom upravom

3.  Horizontalni odnosi unutar organizacija(odnosi izmedu paralelnih
organizacija potrebni za saradnju u implementaciji)

4. Faktori koj1 uticu na reakcije agencija za imploemetaciju
5. Ucinak reakcija onih na koje javna politika utice

6. Siri makroekonomski faktori.




Modeliranje uticaja na
implementaciju

- Modeliranje uticaja zavisi od :

a) Opsega u kojem se mogu identifikovati razliciti ishodi (Winterovo
razlikovanje ishoda 1 ciljeva)

b) Razlicitosti ishoda javnih politika
¢) Teskoca prilikom i1dentifikovanja 1 kvalifikacije ishoda

d) Sposobnosti odvajanja implmentatora kako bi se dobile trazene
razlike




