
UNIVERZITET CRNE GORE
EKONOMSKI FAKULTET U PODGORICI

ANALIZA JAVNOG IZBORA
DOC. DR ZLATKO VUJOVIĆ

X predavanje

Važnost organizacijskih procesa



Važnost organizacijskih procesa

• Razlika između procesa stvaranja politika koji se pojavljuju unutar jedne
organizacije i onih u odnosima među organizacijama

• Uloga birokratije u javnim politikama

• Birokratija kao ’’nužno zlo’’

❖Rješenja problema birokratije u javnim politikama

• Desnica: alokacija dobara i usluga putem tržišta, pri čemu bi država imala
minimalnu ulogu. Uvjerenje u mogućnost postojanja stvarno konkurentskog
tržišta.

• Ljevica: rušenje moći kapitalista nudi mogućnost slobodne saradnje
ravnopravnih građana radi zadovoljavanja njihovih potreba.



Weber i teorija birokratije
❖Tipovi vlasti:

1. Harizmatska

2. Tradicionalna

3. Racionalno-legalna

• Razvoj birokratske uprave povezan sa razvojem modernog
industrijalizovanog društva

• Proizvod je razvoja složenog ekonomskog i političkog sistema

• Tejlorizam

• fordizam



Razvoj sociologije organizacija

• Sukob između ljudskih potreba i onoga što formalne organizacije
zahtijevaju

• Konflikti između stručnjaka i upravljača organizacijama

• Analiza odnosa organizacijske strukture i organizacijskih zadataka

• Mehanički i organski sistem upravljanja

• Veza odnosa moći unutar organizacija sa onim izvan nje



Pravila i diskrecija
• Javni zvaničnik ima diskreciju gdje god mu efektivna ograničenja njegove

moći dopuštaju da bira između mogućih smjerova djelovanja i nedjelovanja.
(Davis)

• Prostor za manevrisanje koji pri odlučivanju ima onaj koji donosi
odluke.(Jowell)

• Sposobnost prosuđivanja (tumačenje pravila), diskrecija u kojoj pravila
zvaničnicima daju odgovornost za donošenje odluka.

• Razlika standarda od pravila

• Jaka i slaba diskrecija

• Kontrola diskrecije: legalizacija i judikalizacija



Pravila i diskrecija

• Pravila koja ograničavaju slobodu

• Pravila s odnosima niskog stepena povjerenja

• Razlike diskrecije i kršenja pravila

• Formalna ograničenja diskrecije

• Ogrničenja diskrecije koja proizilaze iz društvenog konteksta

• Interakcija pravila i diskrecije

• Novi javni menadžment


