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1. Evropska unija: osnovni
pokazatelji

« Evropska unija 2019 je zajednica 28 drzava, u kojoj na 4,3 mil. km? zivi
oko 511 mil. stanovnika, Sto Cini svega 7% svjetske populacije, ali koja
kreira oko 22% svjetskog BDP-a, privlaCi preko 30% ukupnih svjetskih
stranih direktnih investicija i u kojoj se sluzbeno komunicira na 24 jezika,
gdje se zajedniCke politike sprovode preko veoma razgranatog mehanizma
institucija koje objedinjuje i ureduje pravna tekovina Unije (Acquis
Communautaire).

e 31.1.2020 — EU27, Brexit, 450 mil stanovnika

Population (mil) Area GDP
2018
mil % world | 000km2 | % world mil EUR % world
EU28 512.38] 7% 4,463.5 3% 15,884.0 22%
UK (% in EU) 66.27 13% 248.5| 5.80% 2,393.7 15.1%
EU27 446.11| 5,9% 4,215.00 2,8% 13,490.3 19% ”




° /
European Union e
Recipient of the 2012 Nobel Peace Prize®s>

The EU has received

the 2012 award

for advancing the causes of peace,
reconciliation,

democracy and human rights

in Europe. The EU will give the award money (€930,000)
to projects supporting children who are victims of war and conflicts.



From 6 to 28+

1957 IE Belgium N italy
BB France == Luxembourg
B Germany == Netherlands
1973 == Denmark == UK
B 1 Ireland
1981 Greece
1986 Bl Portugal & Spain
1995 == Austria Sweden
H— Finland
2004 | - | Cyprus I Lithuania
b Czech Rep. [* ] Malta
== Estonia = Poland
= Hungary Slovakia
E= Latvia = Slovenia
2007 NN Romania mm Bulgaria
2013 == Croatia

EU deepening and widening (as well as broadening)
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presidential republic

semi-presidential republic

parliamentary republic

parliamentary constitutional monarch

Per
i Member i Population | capita [Schengen
Territory Location Area km2
State (000) GDP area
{EU=100)
II:’ Azores Atlantic Ocean 2,333 237,90 66.7 Yes
nary Islands 7447 1.715,70] 93.7 Yes
rench Guiana South America 24 161,10 50.5 Mo
s ] Guadeloupe Caribbean 1,71 425,701 50.5 MNo
Madeira Atlantic Ocean 795 244 801 949 Yes
Saint-Martin 3 22 25,00 61.9 No
— Caribbean
Martinique 1,08 383,30 753.6 Mo
Réunion . 2,512 837,87 61.6 MNo
= Indian Ocean
| ® | Mayotte 374 212,65 n.a. No
1.320,082( 4.244,01

formalno dio EU,
ali sa specificnostima,
koje im daje
udaljenost
(npr. koriste EURO,
dijelom EU propise,
imaju posebne
ekonomske
aranZmane, sredstva iz
EU budzeta za
razvojnu podrsku..)




I Current members
I Candidate countries

Potential candidate countries
Membership possible

CH

Political Map of Europe Ty
7 - RUSSIA
2

- 4

BELORUSSIA KAZAKHSTAN
POLAND
CZECH
...W ¥;
ROMANIA

CROATIA %
BOSNIACSERBIA
& HER.

~ ’,,. BULGARIA [t
D o
A @
£ %&:J
RS
Q
. IRAQ
ey S 7
MOROCCO ALGERIA /™" == SAUDI ARABIA

\

BREXIT 7



POPULATION AREA GDP - 2018 2018 |
Real
MEMBER STATES o(()(zjo:slt; n. % 000 krm? % Tek:i(j:i?nglrd o gr':\;veth pzcolll;s
CODE |EU 28 512.38 100] 4,463.5 100 15,884.0] 100 1.9 100
1| BE |Belgium /Belgija, € (1951) 11.40 0.02 30.5 0.7 450.51| 2.84 1.4 115
21 BG |Bulgaria/Bugarska (2007) 7.05 0.01 110.4 2.6 55.18] 0.35 3.1 50
3| cz |czech Republic/ Ceska (2004) 10.61 0.02 78.9 1.8 206.82] 1.30 3.0 90
4] DK |Denmark / Danska (1973) 5.78 0.01 42.9 1.0 297.63| 1.87 1.2 113 |POPULATION %
5| DE |Germany / Njematka, € (1951) 82.79 0.16 357.4 8.3 3,386.00| 21.32 1.4 sPX) |6 big (DE,FR,IT,UK+PL,ES)| 0.7
6l EE |Estonia / Estonija (2004) 1.32 0.00| 45.2 1.1 25.66] 0.16 3.9 m 9 small do 1% 0.0
7] 1€ |ireland / irska, € (1973) 4.83 0.01 69.8 1.6 318.46] 2.00 7. ST |13 MsS (1,1-4%) 0.3
8| EL |Greece/ Greka, € (1981) 10.74 0.02 132.0 3.1 184.71] 1.16 1.9 68 E U 27
9] Es |spain/ Spanija, € (1986) 46.66 0.09| 505.9 11.8 1,208.25| 7.61 2.5 91 DE | 24.8%
10| FR [France / Francuska, € (1951) 66.93| 013 633.2 14.7 2,353.09| 14.81] 1.5| 104a| |ecoNnomicPOWER | % || _FR | 17.4%
11] HR |croatia /Hrvatska, (2013) 4.11 0.01 56.6 1.3 51.47| 0.32 2.6 63| |4 big - DE,FR,UK,IT 62.3 IT 13'12/0
12| 1T [italy / Italija, € (1951) 60.48 0.12 302.1 7.0 1,756.98| 11.06 0.9 95| |Spain 7.5 Ef 2:30//2
13| cy |cyprus / Kipar, € (2004) 0.86 0.00 9.3 0.2 20.73| 0.13 3.9 87| |1%-4,4%- 12 ms 26.6|["pL 3.7%)
14| Lv |Latvia / Letonija, €(2004) 1.93 0.00 64.6 1.5 29.52| 0.19] 4.8 70| |ispod 1% - 11 MS 3.6|| SE 3.5%
15| LT |Lithuania / Litvanija, € (2004) 2.81 0.01 65.3 1.5 45.11] 0.28 3.4 81 BE 3.4%
16| LU |Luxembourge (1951) 0.60 0.00 2.6 0.1 se.87| 037 3.5\ GDP/pc PPS AT | 2.9%
17| Hu [Hungary / Madarska (2004) 9.78 0.02 93.0 2.2 131.94| 0.83] 4.9 70| |11 Ms over 100 IE 2.4%
18| MT |Mmalta, € (2004) 0.48 0.00 0.3 0.0 12.33| 0.08 6.6 98| |10 Ms  99-75 of EU average DK 2.2%
19] NL |Netherlands / Holandija, € (1951) 17.18 0.03 41.5 1.0 773.37| 4.87 2.5 7 MS bellow 75 EU average glz i;?;g
20| AT |Austria / Austrija, € (1995) 8.82 0.02 83.9 2.0 386.09] 2.43 2.7 127 RO 1.5%
21] pPL |Poland/ Poljska (2004) 37.98 0.07 312.7 7.3 496.46| 3.13 3.0 71 PT 1.5%
22| PT |Portugal / Portugalija, € (1986) 10.29 0.02 92.2 2.1 201.61| 1.27 2.1 76 EL 1.4%
23| RO |Romania / Rumunija (2007) 19.53| o0.04] 2384 5.5 202.88] 1.28] 4.1 64 HU | 1.0%
24] sli |Slovenia / Slovenija, € (2004) 2.07 0.00 20.3 0.5 45.95| 0.29] 4.5 87 flL-J 822//0
o 0|
25] sk |Slovakia / Slovaéka, € (2004) 5.44 0.01 49.0 1.1 90.20| 0.57 4.1 78 BG 0.4%
26| F1 |Finland / Finska, € (1995) 5.51 0.01 338.4 7.9 233.56| 1.47 4.6 110 HR 0.4%
27| SE |sweden/3vedska (1995) 10.12 0.02 438.6 10.2 466.92] 2.94 2.3 m Sl 0.3%
28] UK |united Kingdom (1973) 66.27 0.13 248.5 5.8 2,393.69| 15.07 1.4 104 LT 0.3%
Eurozona EA-19 341.15 0.67| 2,843.6 66.2 11,581 | 72.91 1.8] 106 LV 0.2%
EE 0.2%
WORLD 2018 (mird.) 7,600 P 148,940 2018 |75,5trill. S 100% cY 0.2%
EU in the world 7% Peu 3% IMF  |16,4 (2016) 22% MT 0.1%




1. Integracija u evropske i evroatlanske strukture
kao strateski spoljnopoliticki prioritet

* Osnovi ciljevi evropskih, ali i
evroatlanskih integracija su:

— sigurnost,

— stabilnost,

— zajednicke vrijednosti i

— prosperitet (ekonomski i sveukupni
drustveni razvoj).



31.1.2020.

Eurozona (EA 19)
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Agreement with EU to mint €
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Council of Europe (CoE)

In NATO (29) - US & CA, EU21 excl. AT,CY, FI, IE, MT, SE, +AL, IS, NO ,TR, ME &




<i Pojasnjenje integracionog grafika

In EU, not in NATO — Austria, Cyprus Finland, Ireland, Malta, Sweden.

In NATO, not in EU — UK, Canada, Island, Norway, Turkey, USA, Albania, MNE
/total 29/ +NMIK

In NATO and in EU /21/: Belgium, Bulgaria, Croatia, Czech Republic,

Denmark, Germany, Estonia, Greece, Spain, France, Italy, Lithuania, Latvia,

Iﬁuxerglbourg, Hungary, Nederland, Poland, Portugal, Romania, Slovenia, Slovak
epublic,

Council of Europe — row on top — Bosnia and Herzegovina, Albania, North M,
Serbia, Montenegro, Moldova,;

Armenia, Azerbaijan, Georgia, Ukraine, Russia
Not in the Council of Europe: Belarus and Kosovo*(not in UN);
EFTA — Switzerland, Lichtenstein, Iceland, Norway;
EU Custom union: San Marino, Monako, Andorra, Turkey;
To mint Euros: San Marino, Monaco, Vatican, Andorra;
EU, not in Schengen: Cyprus, Ireland, Bulgaria, Romania,; (Ireland obtained
an opt-oui)
In Schengen, not in EU: Switzerland, Iceland, Norway and Liechtenstein;
In Eurozone (EA 19): Cyprus, Ireland
AT, BE, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Italy, Luxembourg, Malta, Nederland, Portugal,
Slovak Rep, Slovenia, Spain, Latvia, Lithuania
GUAM - Organization for Democracy and Economic Development (2001)
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2. Motivi integracija

Peace, Stability, Prosperity, Democratic values

Druga polovina XX stoljeca
opredjelila je dva osnovna

strateska pravca integracija S

i udruZivanje
zemalja Evrope - to su Njematke sa
integracife u evropske i Eviopom

evroatlanske strukture.
Stvaranje
Vrijeme je potvrdilo da su zajednickog
evropske zemlje rzista
prepoznale interes snaga
ovih nadnacionalnih
organizacija, strateski
koncept nfjihovog daljeg
razvoja i sirenja, nfihovu
fleksibilnost i pravovremeno

Sigurnost i mir i Stvaranje

demokratskog
identiteta
Evrope

Samostalnost u
odnosu na nove
svjetske
supersile

Ekonomsko
blagostanje

* Bezbjednosni
* Politicki

 Ekonomski

prilagod avanje globalnim izazovima bezbjednosti, stabilnostii ,oras,oeriteta.l ,

Ove integracije obiljezice i XX/ stoljece.



Hronologija evropskih integracija

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik
(1952),

Rimski ugovori - Ugovor o osnivanju EEZ i Ugovor o
osnivanju Euroatoma (1958),

Briselski ugovora o spajanju (zajendickih institucija)
(1965),

Jedinstveni evropski akt, JEA (1986),

Mastrihtski ugovor o osnivanju EU (1992),

Ugovor iz Amsterdama (1999) |

Ugovor iz Nice (2001),

Lisabonski (reformski) ugovor koji je potpisan 2007.
godine (na snazi od decembra 2009. godine),

13



HRONOLOGIJA EVROPSKIH INTEGRACIJA | TALASI PROSIRENJA

1948. 1951/52. | 1957/58. 1965/67. 1986/87. 1992/93 MASTRIHT 1997/99. 2001/03. 2007/ 09.
Jedinstveni
BRISEL | PARZ | RM | BRISEL | """ | (osnovanaEU) |AMSTERDAM| NICA | LISABON
evropski akt
Euratom - Evropska agencija za atomsku energiju
ECSC ili EZUC - Evropska zajednica za ugalj i éelik (1952-2002.) Eurnpean
European Economic Community, EEC | European Community (EC) :
Evropska ekonomska zajednica (EEZ) Evropska zajednica (EZ) Union
= [ (EU)
©  |Pravosude i|Policijska i pravosudna
; unutragnji |saradnja u kriminalnim Ewnpska
 |poslovi stvarima "
n unija
Evropska Il Zajednicka spoljna i bezbjednosna
politicka politika (CFSP /ZSBP)
saradnja
1948 - Western European Union (WEU), Zapadnoevropska unija (ZEU)
A L) At ANIRKE = : ACAnie 2I8emMa Kole s Berhilednos I 3 00 ceqs 2
¥ AL, IS, NO
o FR, DE, IT, Cz, EE ,CY, LV, LT, HU,
R - DK, GB, IE EL ES, PT | AT, SE, FI HR
=0 % = BE, LU, NL MT, PL, SI, SK / BG, RP
<L - o -
s = — -
x = 28| sestdriava osnivaia prvo. Dru i . e ,I.v . V prosirenje VI prosirenje
o prosirenje, | proSirenje, | renje, | prosirenje,
1952/1958 2004 / 2007
& [ ) 1973 1981 1986 1995 [ ) 203




Moneov plan,
Sumanova deklaracija

1949 - Izvjestaj Ekonomske komisije UN za Evropu - potreba koordinacije _
nacionalnih investicionih planova evropskin zemalja u industriji Celika; stoga je Zan
Mone, visoki sluzbenik francuske vlade na polju planiranja sastavio nacrt za osnivanje
EZUC,a politicki ga je predstavio Robert Suman, francuski MIP, i to 9. maja

1950. godme Konrad Adenauer, kancelar Zapadne Njemacke, pr|hvat|o je plan;
Benelux i ltalija prihvatile su pregovore o ovoj sektorskoj integracij

Jean Monnet (1888-1979) — “otac” El, stajao iza ideje EZUC i bio privi predsjednik
njenog “Visokog rukovodstva” (preteée EK) od 1952 do 1955. godine

Robert Suman (1886-1963), prvi predsjednik EP, bio francuski MF, MIP i PM

9. maj 1950. - Sumanov plan (Sumanova deklaracija) - njemacko-francusko
pomirenje kao osnov novog evropskog poretka /zajednicka kontrola proizvodnje uglja i
Celika iz jednog centra — kontrola vojne industrije i energenata/

ECSC - European Coal and Steel Community

1951 - EVROPSKA ZAJEDNICA ZA UGALJ | CELIK - 18.4.1951 u Parizu potpisan
Ugovor o EZUC- Belgija, Luxembourg, Holandija, Italija, Njemacka i Francuska (tzv.
Pariski ugovor), za razdoblje od 50 godina

15



Strateski interesi osnivaca

Francuska — put ekonomske modernizacije, uz rjesenje
tj. “internacionalizaciju” Rura (pokusaj odrzavanja
francuske kontrole preko europeizacije)

Njemacka — predlog je postovao princip jednakosti |
nediskriminacije, prenos nadleznosti na EZUC bolje
rjesenje nego ograniceni suverenitet

Italija — podrdavanje ideja evrofederalizma i potreba_
jaCanja pozicije vlade de Gasperija u odnosu na snaznu
komunistiCku opoziciju

Benelux zemlje — iako nisu veliki evrofederalisti, ove
zemlje nisu mogle sebi “priustiti” da ostanu izvan
francusko-njemacke ekonomske organizacije

Predlog “formalno” bio otvoren i za Britaniju, koja inace
nije prihvatala koncept nadnacionalnosti

16



EZUC/ ECSC

EVROPSKA ZAJEDNICA ZA UGALJ | CELIK - 18.4.1951. u Parizu
potpisan Ugovor o EZUC- Belgija, Luxembourg, Holandija, Italija,
Njemacka i Francuska (tzv. Pariski ugovor), za razdoblje od 50
godina

Zajednicka Visoka vlast (devetoclano tijelo, organizovano na
nadnacionalnom nacelu, nezavisno u odlucivanju, pri cemu su
odluke bile obavezujuée za sve drzave c¢lanice; djelovanje u
oblasti kontrole cijena, zabrane prekomjernih subvencija, itd.);

Zajednicka skupstina (predstavnici delegirani od nacionalnih
parlamenata; cisto savjetodavna funkcija);

(»Specijalni”) Savjet ministara (predstavnici vlada drzava clanica
koji dijele moc politickog odlucivanja sa Visokom vlasti,
organizovani na nacelu meduvladine saradnje, zaduzeni za
saradnju/dogovor izmedu Visoke viasti i nacionalnih viada drzava
¢lanica) i

Sud pravde koji je rjeSavao sporove proizasle iz Pariskog

ugovora
17



25.marta 1957 — Rimski ugovori (okvirni

sporazumi, Framework Treaties),
Ugovor o osnivanju EEZ i EUROATOM-a

Evropska ekonomska zajednica (EEZ) — prelazni period do 12 godina za carinsku
uniju, uz uvodjenje programa za poljoprivredu

Ciljevi osnivanja: unaprijedivanje stalnog, harmonic¢nog, odrzivog i uravnotezenog
razvoja, visok nivo zaposlenosti i socijalne zastite, rodna ravnopravnost, odrziv rast uz
odsustvo inflacije, visok nivo konkuretnosti, podizanje standarda i kvaliteta Zivota,
zastite i unapredjenje kvaliteta zivotne sredine, privredna i druStvena kohezija i
solidarnost medju drzavama Clanicama

Sredstva za postizanje ovog cilja: stvaranje zajedniCkog trzista - slobodan protok
roba, usluga, ljudi i kapitala, a zatim kreiranje sopstvenih politika

Evropska zajednica za atomsku energiju (EUROATOM) — Ugovor o osnivanju,
zakljuCen na neodredjeno vrijeme

- Cilj — razvoj evropske nuklearne industrije, podsticanje istrazivanja u oblasti atomske
energije 18



Ugovor o EEZ

je predvidao ja€anje sljedecih zajednickih politika:

Zajednicke trgovinske politike, zajednicke poljoprivredne politike,
saobraéajne politike, kao i politike konkurencije

Ugovor je predvidao i saradnju i koordinaciju politika 1 u drugim
oblastima (priblizavanje fiskalne politike, ograniCena saradnja u
monetarnoj politici i koordinacija makroekonomskih politika)

Ugovor je predvidao i uskladivanje nacionalnih zakonodavstava u
mjeri u kojoj je to neophodno za nesmetano funkcionisanje zajednickog
trziSta

Posebne trgovinske i ekonomske relacije uspostavljaju se sa
prekomorskim zemljama i teritorijama (pridruzivanje).

Sastavni dio ugovora su i razliCite deklaracije drzava Clanica, u kom

one izrazavaju svoje posebne nacionalne interese
19



EKONOMSKI CILJEVI

SREDSTVA

OSNOVNI PRINCIPI

|

1. Uskladen razvoj
privrednih aktivnosti

2. Uravnotezeno
povecéanje ekonomskog
rasta

3. Povecanje stabilnosti
4. Ubrzanje rasta zivotnog
standarda

INSTITUCIJE
|

*Lojalnost Zajednici
*Nediskriminacija nacionalne
pripadnosti

*ProsSirenje ovlaséenja u okviru

funkcionisanja zajed. trzista

zajednicke institucije

vrhovni sudlski pregled

Komisija-€uvar ugovora

EU Budzet

pravila donosenja odluka

ZAJEDNICKO TRZISTE

PRIBLIZAVANJE EKONOMSKIH POLITIKA

tr

carinska unija

*sloboda kretanja robe
*sloboda kretanja usluga
*sloboda kretanja kaptala

poljoprivr. politika

govinska politika

politika konkurencije
transportna politika

*sloboda kretanja ljudi
*pravo osnivanja

Ekonomska struktura

Ugovora o osnivanju EEZ

priblizavanja fiskalne i
ekonomske regulacije

ostali instrumenti

20



Institucionalni dizajn EEZ

« Visoka vlast zamijenjena je Komisijom (predsjednik, 2 potpredsjednikai 6
komesara/ po dvoje iz DE, IT, FR i po jedan iz LU, BE, NL), koja je dobila
glavnu ulogu u koordinaciji i sprovodenju zajednickih politika (samostalno tijelo
koje predlaze, ali i sprovodi odluke Savjeta, predlaze pravne akte, preuzima
razliCite inicijative u politika, postaje kljucni lobista daljih EI); prvi predsjednik
Valter Halstajn, njemac;

e Savjet ministara, koji svoje odluke donosi jednoglasno ili kvalifikovanom
vecinom, moc¢ politickog odlucCivanja (uz rotirajuce, Sestomjesecno
predsjedavanje);

- Komisija se dogovara i zajedno donosi odluke sa Evropskim
parlamentom,/prvi predsjednik Robert Suman/ a dogovara se i sa
Ekonomskim i socijalnim komitetom i sa Komitetom regiona; EP se u
poCetku sastajao jednom godisnje i imao je ograniCenu zaokonodavnu ulogu.

e Sud pravde odgovoran je za primjenu ugovora iz Rima na cijeloj teritoriji EEZ
(presudama 1963, 1964 potvrdeni principi “neposrednog dejstva” i
“nadredenosti”, postepena evolucija prava EU, veliki uspjeh procesa El)

-Komitet stalnih predstavnika (Coreper) — nedeljni sastanci ambasadora MS, 21
razmjena nacionalnih pozicija o predlozima EK | priprema sastanaka Savjeta



9.2. Jedinstveni evropski akt

18.2. 1986. Single European Act

da bi se smanjile i NTB, sa ciliem da se poveca rast konkurentnosti roba |
usluga, posebno u odnosu na americke | japanske konkurente, saradnja u
oblasti R&D, postepena monetarna integracija, socijalna zagtita (povelja o
socijalnim p|tanj|ma)

Porastao je znacaj EK, Savjet ministara dobio takodje nova oviascenja, neke
odluke mogle su da se donose na osnovu kvalifikovane vecine, osim onih u
oblasti oporezivanja, prava zaposlenih i pitanja mobilnosti |judl (pravo veta,
{j. Zahtjev jednoglasnosti)

“Bijela Knjiga”- akcije koje se moraju preduzeti da bi se
ostvarilo jedinstveno trziste.

1. Uklanjanje fiziCkih barijera,

2. Uklanjanje tehnickih barijera,

3. Uklanjanje fiskalnih barijera.
22



Otvaranje

Integracija trziSta

javnih isporuka

Libneralizacija

Ukidanje
carinskih barijera

finansijskih usluga

Efekti
na strani ponude

Snizavanje troskova

v

Stimulagija < Konkurencija

investiclja

v

/ Snizavanje cijena

Makroekonomski mehanizmi aktivir*lani
zaokruzivanjem unutrasnjeg trzista
Checchini report, 1986

Poboljsan
trgovinski bilans

-«

A

|
|
|
|
|
I Veca nacionalna Veca
I kupovna moc¢ konkurentnost
|
' v
|
|
I Povecanje
DPB
Poboljsana Nova
p  budzetska «— radna
pozicija mjesta




Kompletan proces predviden “Bijelom knjigom” trebalo je ostvariti do 1992.

Cilj “Bijele knjige® bio je da se uklone necarinske barijere (ti dodatni troSkovi
su Cinili oko 2% BDP EZ-a) i stvori pravo, homogeno trziste bez granica.
Jake transnacionalne poslovne grupe poput Filipsa i Volvoa trazile su
veliko i aktivno jedinstveno evropsko trziste.

- EkKonomske slobode
Glavni aspekti programa jedinstvenog trzista:
« uklanjanje necarinskih barijera,
« povecanje konkurencije,
« unapredenje saradnje izmedu preduzeca u oblasti istrazivanja i razvoja,

« ujednacCavanije trzista faktora kroz potpunu liberalizaciju mobilnosti faktora
rada i kapitala,

 monetarna integracija i socijalna zastita.

« Uvodi se princip kvalifikovane vec€ine na Savjetu, kada se glasa o
mjerama za zajednicko trziste

« SEA je pomjerio ravnotezu snaga sa nacionalnih vlada na EZ, sa
medudrzavnog na metod Zajednice
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Jedinstveni evropski akt, SEA, 1986

EKONOMSKI CILJEVI ——| SREDSTVA OSNOVNI PRINCIPI INSTITUCIJE
| |
Kao I ranije dodato
kao i ranije kao i ranije
Evropski savjet
Kvalifikovana
vecina za mjere
na zajednickom
trzistu
|
— — = vecéa uloga EP
ZAJEDNICKO TRZISTE PRIBLIZAVANJE EKONOMSKIH POLITIKA
kao i ranije dodato kao i ranije dodato dodato dodato
zajednicko trziste kao - — ekonomska i
oblast bez bartijera sa *|strazwa[\ja_x ! socijalna
zagarantovanim tehnoloski kohezija
priznanje . .
ekologija
SEE . strukturni
regulatorni cordland
princip
EMS
zdravlje i
sigunost na
radnom
mjestu
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Ugovor iz Mastrihta

- 7.2.1992 - osnova za privredno Evropska unija

| monetarno ujedinjenje —
(na snazi od 1.11.1993) Evropska zajednica

T tub . .. Zajednicka Saradnja u
- lrostubna organizacija, CU, spoljna trgovina, spoljna oblasti
Stvara se EU, aEEZ se unutrasnje trziste, i bezbjednosna pravosuda i
preimenuje u EZ. CAP, Zivotna sredina, politika unutradnjih

EMU, ostale zajednicke poslova
. . politike

_Pregruplsavanje 3 ugOVOl‘a Nadnacionalni nivo Meduvladina saradnja Meduvladina saradnja

Zajednic (EZUC,EEZ i EU) i

odredaba specifiénih za saradnju Zajednicke politike

(11'i [l stub), kao i opstih -1.1.1993.

odredaba (revizija osn. stvoreno
ugovora) European Union: Three Pillars jedinstveno
European Community Commen Foreign & Justice and Home Affairs Vv
+ Treaty of Rome as revised by Securiw F'O"C'y' trZISte

+ Clo=er cooperation

Single European Act i
Fayinem policy

* Single Ma_rke? * Common Foreign Policy Fuies on crossing the Member
* Democratization of the systematic cooperation States external barders
Institutions cormon positions amd joint

; Impigration policy

* European Citizenship SIS combating drig addiction

* Economic and Monetary Union combating international frand
single currency policy based on the Western cﬂuﬂs;ug?pjtﬁiIJce and judicial
Ee..lrc-pean Ceniral Elnjln.fr European Union I 26
slhale mopetany policy
coordingtion of econormlc policles

+ Fventual common defense




Mastriht — kompromisi i
direrencijrana integracija

Francuska je postigla najvazniji cilj, da Njemacka prihvati jedinstvenu
valutu (1999), a prihvaceni su i njeni prijedlozi u vezi sa odbrambenom
| spoljnom politikom.

Njemacka je postigla sporazum da buduc¢a monetarna politka EU
bude pod njenim uticajem, kao i da Evropski parlament poveca njena
ovlascenja.

Juzne zemlje, predvodene Spanijom, raspolagale su Kohezionim
fondom. Holandani su mogli da sprovedu svoju povelju o socijalnim
pitanjima.

Britanija je u Mastrintu dobila pravo da ne ucCestvuje u radu o dva
veoma vazna pitanja dubine i obuhata buducih integracija: prvo pitanje
se odnosilo na zajednicku valutu (Britanija nije usla u lll fazu
monetarne integracije), a drugo pitanje odnosilo se na socijalna pitanja
(Protokol o socijalnim pitanjima sadrzao je i poseban Sporazum o
socijalnoj politici gdje su se prvi put postavila opsta prava kao osnovna
nacCela evropskog prava koji se nije odnosio na Ujedinjeno Kraljevstvo )

Tri faze uvodenja EMU1990-93, 1994-1998, od 1.1.1999) ,
.



EKONOMSKI CILJEVI

SREDSTVA |

OSNOVNI PRINCIPI

1. harmonizovan i uskladen
razvoj privrednih aktivnosti

2. odrziv i ne-inflatoran rast uz
postovanje zivotne sredine

3. visok stepen konvergencije
ekonomskih rezultata

4. visoka zaposlenost i socijalna
zastita

5. podizanje zivotnog standarda
6. ekonomska i socijalna kohezija

i solidarnost medu drzavama
¢lanicama

kao i ranije

subsidiarnost

acquis communautaire

INSTITUCIJE

pravila donosenja odluka:
-viSe QMV
-viSe ovlaséenja EP

-otvoreno trzisSte sa slobodnom
konkurencijom

-stabilne cijene

-zdrave javne finansije I monetarni
uslovi

-odrzivi platni bilans

nove institucije EZ (ECB)

zajednicka valuta

stabilnost cijena

ZAJEDNICKO TRZISTE

ZAJEDNICKE POLITIKE

EMU

Evropska Centralna Banka

zabrana kao i ranije

kao i ranije novi ili

ogranic¢enja
kretanja kapitala

Mastrihtski Ugovor

preformulisani
instrumenti

bez velikih deficita

uslovi ulaska
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Elementi i pravila EMU

Kriterijum cjenovne stabilnosti: Kad je u pitanju stabilnost cijena, od
zemalja Clanica se zahtijeva stopa inflacije koja nije visa od 1,5 pp u
odnosu na prosjek tri zemlje sa najnizom inflacijom u EMU.

Kriterjum budzetske pozicije vlade I odrzivosti javnih finansija:
Ogranicenje za budzetski deficit iznosi 3%, dok je graniCenje za
javni dug ustanovljeno na nivou od 60% BDP-a date zemlje.

Kriterijum participacije u ERM: Novi mehanizam deviznih kurseva
ERM 2 zahtijevao Je postovanje granice odstupanja valuta u rasponu
od +/- 15% I to dvije godine prije ulaska u zavrsnu fazu EMU, sto
ujedno predstavlja jos jedan mastrihtski kriterijum.

Konvergencija kamatnih stopa: Kada su u pitanju kamatne stope,
pravilo za Clanstvo u EMU nalaze moguc¢nost odstupanja dugorocnih
nominalnin kamatnih stopa maksimum do 2 pp u odnosu na prosjek
tri zemlje sa najnizim kamatnim stopama
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Ratifikacija Ugovora iz Mastrihta

Da_r];l_ﬁka__i_ Irska su zemlje koje su ustavima obavezane da organizuju referendum o
ratifikaciji.

Danci su juna 1992. godine sa malom razlikom (50,7%) odlucili da odbace Ugovor,
Sto je izazvalo politicke potrese u Citavoj Uniji. Razlozi danskog ,ne" odnosili su se na
sami Ugovor, a dijelom | na EU projekat u cjelini (zabrinutost zbog EMU, strah od
ujedinjene Njemacke u EU, zabrinutost zbog uruSavanja visokih standarda zastite
zivotne sredine u Danskoj, kritika na nesveobuhvatnost Ugovora, itd.).

Irsko prihvatanje Ugovora, na referendumu odrzanom svega dvije nedjelje kasnije,
bilo je slaba utjeha za EZ (69% za, ali uz izlaznost ispod nacionalnih standarda od
svega 57%).

FR,Miteran, “podsticajni referendum”, sept. 1992, fijasko, svega 51,05% za!
Uslijedila je ratifikaciona kriza

Koncesije, danska izuzeca od uslova iz Ugovora, Evropski savjet odobrio u
Edinburgu, decembra 1992 - odluka koja je pracena Citavim nizom deklaracija, Sto je,
bez izmjena Ugovora iz Mastrihta, dalo danskoj vladi dovoljne garancije u vezi sa
rastriktivnim tumacenjem prenosa nadleznosti u oblasti drZzavljanstva, ekonomske |
monetarne unije, zajednicke spoljne i bezbjednosne politike, odbrane, saradnje u
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

Danci su na ponovnom referendumu, maja 1993. godine, konacno odobrili Ugovor
(56,8% za).

UK, iako predsjedavajuca, odlozila ratifikaciju tek za avgust 1993

DE, oponenti El su od Ustavnog suda Njemacke zatrazili da utvrdi da li je Ugo ?JDE

kompatlbllan sa njemackim Ustavom ..Sud potvrdio tek poslije nekoliko mjesec
zadnja ratifikovala Mastriht!



9.11.1989 — pad Berlinskog zida
9.12.1989. — Savjet EU donosi oduku o
odrzavanju meduvladine konferencije o
daljim koracima u pogledu EMU,

te politiCke unije (otvorene 14.12.1990.).

29.5.1990 — u Parizu osnovana EBRD )f,

NNNNNN

/

19.6.1990. — potpisan Sengenski sporazum o zajednickoj politici o
privremenom ulasku osoba i sistemu granica — uklanjanje granica
izmedu Clanica sporazuma i zajedniCka viza. Potpisale sve Clanice
osim Irske i UK, te tri neélanice — Island, Norveska i Svajcarska (25)

3.10.1990 — ujedinjenje Njemacke

21.10.1991 — potpisan ugovor o osnlvanju Evropskog ekonomskog a1
prostora izmedju EZ i EFTA (bez Svajcarske)



L=l Amsterdam, 1997/1999

« 2. oktobra 1997. godine (stupio na snagu 1. maja 1999. godine

«  Pravosude i unutrasnji poslovi — Sengenski sporazum o zajedni¢kim vizama za gradane trec¢e
zemlje uklju€en je u EU (osim u sluc€aju Britanije i Irske

« Zaposlenosti socijalna politika — unapredenje saradnje medu drzavama Clanicama u cilju
otvaranja novih radnih mjesta, pristup definisanju zajednike strategije zaposljavanja; ukljucuje se i
socijalni protokol. Evropski savjet je sve€ano ,proglasio” Povelju o osnovnim pravima, koja je
predstavljala katalog gradanskih i ekonomskih prava EU, ali je istovremeno odlozio raspravu o
njenom statusu i nivou obaveznosti

. Splp_lf'(na politika — bliza saradnja sa WEU, uspostavljanje zajedni¢ke odbrambene i bezbjednosne
politike

» Supsidijarnost — EU bi trebalo da radi samo na onim poslovima koji se ne mogu bolje izvrSiti na
nacionalnom ili nizim nivoima

* Fleksibilnost — znacajan institucionalni novitet u Ugovoru, ugovorna klauzula o fleksibilnosti,
dopusta da neke zemlje usvoje zajedni¢ku politiku, Cak i kada druge zemlje to ne Zele (at hoc
aranzmani). Postoji moguénost konstruktivhog uzdrZzavanja od glasanja.

e Otvorenost i dostupnost informacija — svi gradani i pravni subjekti EU imaju pravo pristupa
dokumentima EU.

» uspostavljen je mehanizam ,blize saradnje“ (closer cooperation), tj. mogucnost pojedinih ¢lanica
Unije da na gotovo svim podrucjima ekonomskog stuba uspostave tjeSnju saradnju od saradnje
koja postoji izmedu ostalih ¢lanica EU;

* uveden j)e pojam ,podrucéje pravde, slobode i bezbjednosti (Area of Justice, Freedom and
Security);

« ojacana je uloga EU u spoljnoj politici tako Sto je uspostavljena funkcija Visokog predstavnika za
spoljnu politiku;
« donoSenje odluka u pitanjima politike imigracije i azila prenijeto je iz lll stuba (medudrzavna

saradnja) u | stub (supranacionalne nadleznosti tijela EU), a zbog smanjene nadleznosti Il stub je
preimenovan u ,Policijska i sudska saradnja u kaznenim predmetima®;

* dono$enje odluka QMV prosireno je na nova podrugja;
* ovaj ugovor ukljucio je u | stub odlucivanje o politici zapoSljavanja i prosSirio nadleznosti Komisije u32
podrucjima zastite potroSaca i zaStite prirode



ESDP, Sengenski acquis

Evropska bezbjednosna i odbrambena politika EU (ESDP) definisana je kao
sastavni dio ZajedniCke spoljne i bezbjednosne politike (CFSP) Common Security
and Defence Policy — CSDP.

koncept evropske zajedni¢ke bezbjednosne politike kroz njena tri segmenta: a)
razvoj civilnin i vojnih kapaciteta EU, b) aktivnosti EU u borbi protiv terorizma i c)
civilne i vojne operacije EU

Finansiranje ESDP dijelom tereti budzet EU (planira se osnivanje zajedni€kog
fonda €lanica), a dijelom izdvajanja idu iz budzeta samih ¢lanica EU.

Sengenska pravna tekovina - Sengenski sporazum (1985) i Konvencija (1995),
zajedno s deklaracijama, odlukama i drugim aktima koji se odnose na slobodu
kretanja, Cine Sengenski acquis (Sengensku pravnu tekovinu).

Drzave €lanice u okviru Sengenske saradnje: prvim potpisnicama Sengenskog
sporazuma (Francuska, Njemacka, Beneluks zemlje) postepeno se prikljucila jos 21
drzava: Italija (27. novembar 1990), Portugal i Spanijja (25. jun 1992), Grcka (©.
novembar 1992), Austrija (28. april 1995), Danska, Svedska i Finska (19. decembar
1996), Svedska, zatim Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija (21. decembar 2007), kao i drzave koje su van EU: Island i
Norveska (19. decembar 1996), | Svajcarska (12. decembar 2008). Od 19. decembra
2011. i LihtenStajn je formalno u Sengenu, tako da je u Sengenskoj zoni danas 26
evropskih drzava.
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Nica, 2001/2003

Potpisan 26. februara 2001, na snazi od februara 2003

Odmijeravanje glasova u Savjetu ministara: DE, FR, UK i IT — 29, ES 27 (i PL),
Rumunija ¢e (kad udje) imati ponder 14, NL — 13, BE, EL, PT,(CesSka, Madarska) — 12,
AT, SV (Bugarska) — 10, DN, FI, IR (SK i Litvanija) — 7, LU (Letonija, SI, EEi CY)—-4i
(Malta -3)

Kvalifikovana vecina potrebna za donoSenje odluka ponderisanim glasovima u EU-15
iznosila je 169 od 237 ponderisanih glasova drzava Clanica (71,30%).

EK —svaka zemlja jedan komesar
Evropski parlament — broj ¢lanova EP sa predstojeéim proSirenjem povecace se na 732.

Fleksibilnost (poja€ana saradnja ili varijabilna geometrija) — grupa od osam ili visSe
zemalja (tadasnja vecina drzava Clanica) moze se zalagati za dublju integraciju u
odredenim oblastima politike.

Vecinsko glasanje — politiCka integracija se ubrzala kako su zemlje ¢lanice odustale od
prava na veto u 27 novih oblasti

Ratifikacija Ugovora iz Nice — Irska, sa ¢ak 64% glasova protiv (izlaznost svega 35%),
Irci su juna 2001. godini odbili Ugovor. Oni su bili jedina drzava od EU-15 koja je to ucinila.

Novi pregovori donijeli su set politiCkih ustupaka koji su garantovali neutralnost Irske.

Drugi referendum odrzan je u oktobru 2002. godine, kod koga je irska vlada postavila
pitanje jednostavnog izbora izmedu podrske ili suprotstavljanja proSirenju. Referendum je
prosao sa 63% glasova u korist ratifikacije Ugovora iz Nice
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Lisabonski ugovor

* 1. Ugovor o Evropskoj uniji (UEU) — poznatiji
kao Mastrihtski ugovor (1992); izmjene i
dopune se odnose na institucije,
unaprijedjenje saradnje, spoljnu i
bezbjedonosnu politiku i odbrambenu
politiku.

e 2. Ugovor o osnivanju Evropske zajednice —
Rimski ugovori (1957); izmjenama i
dopunama se detaljno definisu nadleznosti i
oblasti djelovanja Evropske unije; on postaje
"Ugovor o funkcionisanju EU" (UFEU).
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Cl. 2 Ugovora o EU

 Unija je zasnhovana na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, pravne driave, kao i
na postovanju prava covjeka, ukljucujudi i
prava lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama.

 Ove vrijednosti su zajednicke svim drzavama
¢clanicama u drustvu koje karakterisu

pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i jednakost izmedu zena i

muskaraca.
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Glavne novine

Unija postaje pravno lice - mogucnost Unije da zakljuCuje ugovore,
postane Clan medunarodnih konvencija ili da bude €¢lan medunarodnih
organizacija.

Tri stuba se integriSu u jedan.

Afirmacija pravila suodlucivanja izmedu Evropskog parlamenta i Savjeta
ministara, kao redovne zakonodavne procedure.

Stabilno predsjedavanje Evropskom savjetu (na period od 2 i po
godine), sa mogucnoScu jednog reizbora.

Osnivanje jedne pozicije: ,Visoki predstavnik Unije za spoljne poslove i
politiku bezbjednosti”.

Pravo na gradansku inicijativu, unapredenje demokratskog ucesca, itd.

Cilj Reformskog ugovora jeste da ubrza proces odlucivanja, otvori put za
uvodenje polozaja predsjednika EU i osnazi polozaj Sefa spoljne politike
Unije.

On treba da omoguci efikasnije donosenje odluka Unije Cije se Clanstvo
povecalo na 27 zemalja. To bi posebno trebalo da se odnosi na pitanja iz
oblasti odbrane, energetike, borbe protiv klimatskih promjena i migracije .
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...Glavne novine

Ukida se pravo veta u 50 oblasti, medu kojima su i unutrasnji poslovi i
pravosude

Odluke se donose ukoliko za njih glasa 55 odsto zemalja koje predstavljaju
najmanje 65 odsto stanovnistva EU.

Konsenzus je potreban samo za spoljnu politiku, odbranu, socijalna pitanja,
oporezivanje i kulturu.

Po Lisabonskom sporazumu Evropski parlament ¢e imati 750 poslanika i
predsjednika

Bilo je predvideno da ,Evropski ustav® kao pravno autonoman tekst
zamijeni sve prethodne medunarodne ugovore koji konstituiSu Evropsku
uniju, Sto bi znacilo da bi Unija pocCivala na jednom osnovnom zakonu —
svom ustavu.

Lisabonski ugovor je ograniCen na modifikaciju postojecéih ugovora, |
otuda naziv ,reformski ugovor®. Tacnije, nova sadrzina reformskog
ugovora ne bi trebalo da ima ustavni znaCaj, jer ne zamjenjuje prethodna
dokumenta o Evropi, vec predstavlja njihovu daljnu modifikaciju.

Ovim se objasnjava zasto je veliki broj zemalja odabrao da ratifikuje
Lisabonski ugovor u parlamentu
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Principi na kojima se temelji EU

Princip legaliteta znaci da je EU zajednica koja se zasniva na pravu, te da zajednicki
ekonomski i socijalni zivot naroda drzava €lanica nije rukovoden prijetnjom sile, veé
pravom Unije. i to je osnova institucionalnog sistema. Ovaj princip uklju€uje i pravo
svih zainteresovanih strana, bilo institucija EU, drzava €lanica ili pojedinaca, da se
pred Sudom pravde ispita bilo koji akt.

Princip autonomije komunitarnog pravnog poretka znaci da ¢e se komunitarno pravo
(evropski propisi) primjenjivati jednako u cijeloj Uniji.

Princip supremacije znacCi da u slucaju kolizije (sukoba) odredaba prava EU i
odredaba nacionalnog prava, prvenstvo primjene imaju odredbe prava EU.

Princip supsidijarnosti zna€i da u izvr§enju svojih nadleznosti, Unija moze djelovati
samo ako se ciljevi predlozenih aktivhosti ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti
mjerama drzava cClanica, bilo na centralnom ili regionalnom nivou.

Princip proporcionalnosti zahtijeva da preduzeta mjera ili sredstvo koje koristi Unija
mora biti proporcionalno cilju koji se zeli posti¢i, odnosno da svaka aktivhost Unije
nece i¢i izvan onoga sSto je potrebno da se postignu ciljevi utvrdeni Ugovorom

Princip solidarnosti ogleda se u €injenici da drzave ¢lanice moraju raditi zajedno da
bi prosirile i razvijale svoju uzajamnu politicku solidarnost, kao i da se suzdrze od
svake aktivnosti koja je suprotna interesima Unije, ili bi mogla naskoditi njenoj

efikasnosti.
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Pravna tekovina Unije

« Pojam Acquis communautaire, skraceno acquis, je francuski izraz
koji u osnovi znaci ,EU onakva kakva jeste”, naziva se jos i nasljedem
il pravhnom tekovinom EU.

+ Predstavlja skup prava i obaveza koje sve zemlje Clanice obavezuje i
povezuje unutar EU, te se u vecCini drzava Clanica, i kao sam pojam,
ne prevodi dalje na maternjl jezik.

* On ne predstavlja samo pravo u uzem smislu jer obuhvata:

— sadrzaj, naCela i politiCke ciljeve osnivackih ugovora,
— propise usvojene primjenom osnivackih ugovora,
— te presude Suda pravde,
— deklaracije i rezolucije koje je Unija usvojila,
— mijere koje se odnose na zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku,
— mjere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove,
— medunarodne ugovore koje je Zajednica (danas Unija) zakljucila,
— kao i ugovore izmedu zemalja €lanica u podrucju djelovanja Unije.
« Svaka drzava koja zeli da postane clanica Evropske unije mora

prihvatiti odluke iz osnivackih ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo
S acquis communautaire-om. 40
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Institucionalni okvir

Evropski parlament
Evropski savjet
Savjet (ministara)
Evropska komisija
Sud pravde EU
ECB

Revizorski sud

Ekonomski i socijalni komitet, kao i Komitet
regiona, poma:z:u EP, Savjetu i EK kroz
konsultativnu ulogu
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Institucionalni dizajn EU

Evropski savjet

orijentacije
Evropska ,| Savjet » Evropski Sud
Agenciie | | komisija  [* ministara [ | parlament | | pravde

A

Komitet
regiona
Ek-soc.

komitet

Pretstavnicka tijela
Po prijedlogu drzava I
Konsultacije, a KR i koodluéivanje '

Imenuju ih
viade

) . . A
izvrSne nadleznosti

v -‘
zakonodavne nadleznosti

ministri u biraju ih gradani
vladama na neposrednim
[drzava Clanica izborima

1 sudska kontrola

imenuju
vlade drzava
¢lanica

bira

Revizorski
sud

finansijska kontrola

ECB

monetarna politika Zone
ECB sa CB drzava Clanica
Cini ESCB

EIB EBRD

' Finansijske institucije
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Evropski parlament

* Funkcije EP: Evropski parlament vrsi,
zajedno sa Savjetom, zakonodavnu |
budzetsku funkciju. Evropski parlament
vrsi funkciju politickog nadzora i
savjetovanja u skladu sa ugovorima (Clan
11 UEU). Lisabonskim ugovorom
povecCane su nadleznosti EP u oblasti
zakonodavstva, budzeta i politicke
kontrole - sto predstavlja korak naprijed u
pogledu demokratizacije EU.
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2014,
ELECTION RESULTS BY POLITICAL GROUPS / % 2019, Index -
& lani¢ki klubovi 2009 POLITICKE POLITICKE |,
PANEVROPSKE POLITICKE GRUPE / Poslanicki klubovi/ GRUPE GRUPE 19/'14
GUE(EUL)/NGL - EUROPEAN UNITED LEFT/NORDIC GREEN LEFT 1%

(. 4 . . J .. 35 | 5% | 52 | 7% | 41 | 55% -
Jedinstvena ljevica — Nordijska zelena ljevica -11
S&D - THE PROGRESSIVE ALLIANCE OF SOCIALISTS AND DEMOCRATS IN THE EP -3%

. . e 1 . 195 | 25% | 191 | 25% | 154 | 22.5%

Partija evropskih socijalista i demokrata -37
Greens/EFA - THE GREENS/EUROPEAN FREE ALLIANCE 3%
. . .. 58 8% 50 7% 74 9.9%
Evropski zeleni — Evropska slobodna alijansa 24
ex-AtD Allianceof Liberals-and Demeoecrs 0 tF-epe; ez libe 5%

- 84 11% 68 9% 108 | 14.4%
2019 - Renew EUROPE — Obnoviti Evropu ° 0 ° 40
EPP - GROUP OF THE EUROPEAN PEOPLE'S PARTY (CHRISTIAN DEMOCRATS) -5%
. . . 274 | 36% | 218 | 29% 182 | 24.2%
Evropska narodna stranka i Evropski demokrati -36
ECR - EUROPEAN CONSERVATIVES AND REFORMISTS -1%
. . . 57 7% 71 9% 62 8.3%
Evropski konzervativci i reformske grupe -9
ex—EFDD—EUROPE-OFFREEDOM-AND-BDIRECT-DEMOCRAEY-GROUP,-Evropa-siebede 39
31 | 4% 48 6% 73 9.7% &
2019 - ID — IDENTITY AND DEMOCRACY 25
NI - NON-ATTACHED MEMBERS — MEMBERS NOT BELONGING TO ANY POLITICAL GROUP 9
o TR 32| a% |52 | 7% | 57 | 7.6 —22
Non-inscrits (NI), Neopredijeljeni 5
2019 -2024 saziv (750 poslanika i predsjednik EP=751) 766| 100%| 751| 100% 751 100%
NAPOMENA: politicka grupa mora imati minimum 25 poslanika i poslanike iz 7 MS)
ALDE; 9% Renew Europe;
' B EPP; 29% 14%
Greens-EFA; 7% _— Greens-EFA; "~ W EPP; 24%
10% D
B S&D; 25% » ECR; 9%
N S&D; 21% u ECR; 8%

B EFD; 6%
W EUL-NGL,7 % k NI; 7%

ELECTION RESULTS BY POLITICAL GROUPS / PANEVROPSKE POLITICKE GRUPE |

u ID; 10%
B EUL-NGL,S5 % ; NI; 8%

Malta and Cyprus have per 6 MEPs, Estonia has 7;

2014

2019 (2.7.2019.




Evropski savjet | Savjet

Zadatak Evropskog savjeta: Evropski savjet daje Uniji neophodni
podsticaj za razvoj i utvrduje njene opste politicke smjernice i
prioritete. Evropski savjet ne vrsi zakonodavnu funkciju. Drugim
rijecima, Evropski savjet predstavlja generalno politiCko vodstvo
kada je o evropskim poslovima u Uniji rijeC. Evropski savjet defnise
ne samo politiCke veC i ekonomske i socijalne smjernice za sve
oblasti djelovanja Unije.

Nadleznosti Savjeta: Savjet je svakako jedna od najmocnijih

[ ] \Va N

institucije i efikasnost sistema u cjelini. Osnovne nadleznosti savjeta
su sljedece:

Vrsi, zajedno sa Evropskim parlamentom, zakonodavnu i
budzetsku funkciju. Usvaja evropske propise i budzet Unije.

Istovremeno, Savijet vrsi funkcije utvrdivanja politike i
koordinacije u skladu sa ugovorima (¢lan 16 UEU).
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Evropska komisija

Kljué€ni inicijator propisa
Nadzorna funkcija: Komisija se stara o primjeni ugovora i mjera

koje su u skladu sa ugovorima utvrdile institucije Unije (,Cuvar
ugovora“, guardian of the treaties).

Komisija nadgleda primjenu prava Unije pod kontrolom Suda
pravde EU.

Izvrsna funkcija: Komisija izvrsava budzet i upravlja programima.
Komisija vrsi koordinacionu, izvrsnu i upravnu funkciju u skladu sa
ugovorima. Drugim rijeCima, EK nije samo Cuvar ugovora, ona se
stara i o njihovom izvrsenju.

Predstavljanje: Sa izuzetkom zajednicke spoljne i bezbjednosne
politike (CFSP), kao i drugih sluCajeva predvidenih ugovorima,
Komisija obezbjeduje predstavljanje Unije na spoljnjem planu.

Planiranje, osiguranje egzekutive i administracija politika:
Komisija pokrecCe izradu godisnjih i viSegodisnjinh programa Unije
radi postizanja meduinstitucionalnih sporazuma.
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SUD PRAVDE EU obezbjeduje postovanje prava prilikom
tumacenja i primjene ugovora.

REVIZORSKI SUD osnovan je 1975. godine sa sjedistem u
Luksemburgu, a status institucije dobio je stupanjem na snagu UEU:

Misija Revizorskog suda je da bude ,nezavisni cuvar finansijskih
interesa gradana Unije". EU institucija osnovana Ugovorom da vrsi
reviziju EU finansija. Kao eksterni revizor EU, Sud doprinosi
unapredenju finansijskog menadzmenta Unlje promovise
odgovornost i transparentnost, i djeluje kao nezavisni Cuvar
finansijskih interesa gradana Unije.

EVROPSKA CENTRALNA BANKA i nacionalne centralne banke

(centralne banke drzava clanica) Cine Evropski sistem centralnih
banaka (ESCB). Evropska centralna banka i nacionalne centralne
banke drzava Clanica Cija je valuta euro, koje obrazuju Eurosistem,
vode monetarnu politiku Unije.

Glavni cilf ESCB jeste odrzavanje stabilnosti cijena. ECB ima
svojstvo pravnog licaijedina je ovlas¢ena za odobravanje
izdavanja eura. Nezavisna je u vrSenju svojih nadleznosti |
upravljanju svojim finansijama.
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Euro papirni novac i kovanice

Papirni novac eura postoji u sedam razliCitih denominacija: €5, €10, €20, €50, €100,
€200 and €500. Papirni novac eura sa jedinstvenom vrijednosc¢u ima isti izgled u svim
zemljama. Tako nov€anica od € 10 ima isti izgled gdje god da je odStampana u Spaniji,
Italiji ili Sloveniji. Izgled i dizajn novCanica prikazuje razliCite arhitektonske stilove u
Evropi tokom istorije, nejCesSCe prozore, odnosno kapije na prednjoj strani, a mostove na
zadnjoj strani novCanice (u formi stilizovanih ilustracija, ne fotografija). Nov€anice takode
sadrze zastitu u vidu holograma i metalne niti unutar novCanice.

Ostali elementi dizajna su: ime valute napisano je i na latinici ( (EURO) i na grckom
alfabetu (EYPQ); inicijali ECB dati su u pet lingvisti¢kih varijanti: BCE, ECB, EZB, EKT
and EKP, §to pokriva 11 sluzbenih jezika EU (iz 2002. godine); simbol © upucéuje na
zastitu Ziga, a na banknote se nalazi i zastava EU

Euro kovanice nijesu iste Sirom Eurozone (1, 2, 5, 10, 20 and 50 centi, €1 and €2).
Jedna strana kovanice je ista u svim zemljama (tzv zajednlcka strana) kOja pokazuje
razliCite mape EU koje simbolizuju jedinstvo Unije, a koje je dizajnirao Luc Luycx iz
Belgijske kraljevske kovnice novca. Druga strana ima razlicit izgled zavisno od zemlje
koja je izdaje (nacionalna strana novca). Naj¢eS¢e su motivi istorije i umjetnosti, koji
predstavljaju specificnosti drzava €lanica u krugu od 12 evropskih zvjezda koje
simbolizuje jedinstvo

ECB odobrava koli€inu koju moze proizvesti svaka zemlja pojedinacno, da bi zadovoljila
svoje potrebe, a da se ne povecava nivo inflacije. Nakon toga odgovornost svake zemlje
u Eurozoni je da proizvede sopstvene kovanice sa nacionalnim izgledom sa jedne 49
strane.



BREXIT....(EU-27)

Srednji rok , do 2020—
konsolidacija i priprema za
sljedece Sirenje,
bezbjednosne integracija |
razvojna strategija , Zapadni
Balkan;

Otvorena pitanja — Turska,
ACP, Istocno partnerstvo,
Unija za Mediteran?

Norveska i Svajcarska —
tijesna saradnja

Dugi rok — transnacionalna
partnerstva, integracija u
dubinu...

5. Perspektive
daljeg sirenja
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Il EVROPSKA UNIJA - Struktura

1. EU - osnovni pokazatelji
2. Razvojna strategija 2020
2.1 Ciljevi, prioriteti i inicijative (i indikatori!)
3. Koordinacija ekonomskih politika
3.1. Pristup koordinaciji EP na nadnacionalnom nivou (prije Lisabona)
3.2. Podjela nadleznosti u vodenju politika izmedju EK i drzava ¢lanica
3.3. Smjernice EP u Strategiji razvoja 2020
3.4. Novo ekonomsko upravljanja u uslovima krize
3.3.1. Instrumenti nadzora i obezbjedenja finansijske stabilnosti
3.3.2. Evropski semestar
3.3.3. Fiskalni nadzor i nadzor markoekonomskih politika i strukturnih reformi
3.3.4. Evropski fiskalni pakt
4. Prioriteti za rast i zaposlenost
5. Ekonomska kriza: duznicka kriza i kriza povjerenja u EU
5.1. Izabrani makroekonomski indikatori
5.2. Ekonomski oporavak podstice integracije — novi talas recesije sustinski ih odlaze
6. Refleksije ekonomskog upravljanja na drzave kandidate
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tes 2. Razvojna strategija

4 U™ Evropa2020

» Kljucni dokument koji se bavi razvojem konkurentnosti
EU na svjetskoj sceni

* Prezentiran marta, a zvanic¢no usvojen juna 2010. godine
Cilj:

* da pripremi EU ekonomiju za glavne izazove u naredno|
dekadi | da

« promoviSe inovativan (brz), odrziv i inkluzivan razvcgj



Izazovi koordinacije

e EU i kriza: test
jedinstva i
solidarnosti,

testrastai
odrzivosti;
stabilnosti i
odgovornosti
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CILJEVI RAZVOJNE STRATEGIJE EVROPA 2020

1

Rast stope zaposlenosti (20-64 godina)
sa postojecih 69% na 75%

Na pocetku primjene strategije ova stopa u SAD i Japanu bila
oko 70%.

2 | Investiranje 3% BDP-a u R&D, posebno | R&D ulaganja u istraZivanje i razvoj u EU 2009 su bila oko
unapredenjem uslova za ulaganje u 2%, u SAD 2,6%, a u Japanu 3,4%
ove oblasti od strane privatnog
sektora, i razvijanje novih indikatora
za pracenje inovacija
3 Smanjenje emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baste
"20/20/20" za .r)al'ma.nje 2_0% u p(_)redenju sa nivo_om emisije
: : zabiljezenim 90-ih godina, ili za 30% u idealnim uslovima,
Klimatsko - energetski — : — . —_
e povecanje udjela obnovljivin izvora energije u konacénoj
ciljevi energetskoj potrosnji na 20%
postizanje povecanja od 20% u oblasti energetske
efikasnosti.
4 | Obrazovanje — 4.1. Udio osoba koje rano | 2009 - U dobu 30-34. godine, visoko obrazovanje u SAD ima

napustaju Skolovanje treba smanijiti
na 10%, sa postojeCih 15%; 4.2.
povecCati broj osoba (30-34) koje
imaju visoko obrazovanje sa 31% na
min 40%

40% stanovnistva, a u Japanu cak 50%. Prema
Sangajskom indeksu, svega dva evropska univerziteta su
u okviru prvih 20 na svjetskoj rang listi.

Smanjenje siromastva - Smanjenje
broja gradana EU koji zive ispod
nacionalne granice siromastva za
25%, Sto znadi izbavljenje 20 miliona
gradana iz siromastva

Nacionalna linija siromastva za svaku MS definisana ja na
nivou od 60% prosjeCnog raspolozivog dohotka. Prije
krize oko 80 mil ljudi bilo je ispod linije siromastva, od
kojih su 19 miliona djeca. 8% zaposlenih imaju prihode
ispod praga siromastva, a posebno su ugrozeni
nezaposleni




Gross domestic expenditure on

R & D G E R D 2010 2014 2015 | TARGET
EU 28| 1,93 2,04 | 2,03 3
BE 2,05 2,46 2,45 3
BG 0,56 0,79 0,96 1,5
cz 1,34 1,97 1,95 1
o shicsions DK 2,94 3,02 3,03 3
{incladiog écs- DE 2,71 2,89 2,87 3
angoelzls:él:;llg:es EU funding for EE 1’58 1,45 1,5 3
brosdband p— e IE 1,6 1,51 : 2
access EL 0,6 0,84 0,96 1,2
ES 1,35 1,24 1,22 2
FR 2,18 2,24 2,23 3
_ HR 0,74 0,79 0,85 1,4
e T 1,22 1,38 1,33 1,53
oo (3% 0,45 0,48 0,46 0,5
oo i LV 0,61 0,69 0,63 1,5
LT 0,78 1,03 1,04 1,9
LU 1,51 1,28 1,31 2,3
HU 1,15 1,36 1,38 1,8
el MT 0,62 0,75 0,77 2
i g,;;‘rggm NL 1,72 2 2,01 2,5
applications sg:;;;ggyd AT 2,74 3,06 3,07 3,76
PL 0,72 0,94 1 1,7
—— PT 1,53 1,29 1,28 2,7
b - RO 0,45 0,38 0,49 2
fmuni Sl 2,06 2,38 2,21 3
ranked SL 0,66 1,18 1,2 1,2
St FL 3,64 2.9 4 _
SE 3,25 3,26 4 o
UK 1,68 1,7 : none




Tertiary educational attainment,
EU-28 2002-2015

42

40 40.00 2020 target

28 38.7

56 | >4

34 % of the

32 population
aged 30to 34

30 with completed

28 tertiary
education

26 by 2020

24

22 236

20 | | | I | | | | | | I | | | |/\/| |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
(') Break in time series in 2014 (switch from ISCED 1997 to ISCED 2011); Europe 2020 target: at least 40%.
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Tertiary educational attainment ,
age group 30-34

Public
expenditure on
education

Participation in
early childhood
educaiton

Lifelong
learning

Tertiary educational
attainment,

Early leavers from
education and training

Low achievers
in reading,

maths and
science

Employment
status
(including
recent
graduates)

Young people
not in
employment,
education and
training (NEET
rate)

Self perceived
enterpreneurial
skills

—
[

—
[

2010 2015 |TARGET
EU - 28 33.8 387 40
BE 44 4 27| 47
BG 28 321 36
cZ 20,4 301 32
DK 412 476| 40
DE 297 323 42
EE 40,2 453 40
IE 50,1 523 60
EL 28.6 404| 32
ES 42 400| 44
FR 432 45| 50
HR 245 309 35
IT 19,9 253 26
cY 453 545 46
LV 326 413 34
LT 438 576 487
LU 461 523 66
HU 26,1 343 303
MT 221 278| 33
NL 41,4 463 40
AT 23 .4 387| 38
PL 34 8 434| 45
PT 24 319] 40
RO 18,3 256| 267
Si 348 434| 40
SL 221 284 40
FL 457 455 42
SE 453 502 45
UK 431 47,9 :
UK 40,9 47 1




20— 20 — 20" targets

Global CO,
emissions

Global
temperature

GHG emissions,

Share of
renewables in
energy
consumption,

Primary energy
consumption

Energy Final energy
dependence consumption

Electricity
generation
from

renewable

Paris agreement energy sources
EU — 40% reduciton , :
of GHG emissions
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Smanjenje emisije CO2

105
100.0

100
. S SR, A
90
85

- ®

i 77.1

2020 target

20

% reduction
in greenhouse
gas emissions
by 2020

(") Total emissions, including international aviation and indirect CO,, but excluding emissions from land use, land use change and

forestry (LULUCF)

By 2014, the EU as a whole had cut man-made GHG emissions by 22.9 % compared
with their 1990 levels - shift from heavy manufacturing industries to more service-
based economies, modernisation in industries and a change from coal to gas.
However, significant cuts were also made in the waste sector through the use of
treatment processes with a lower carbon footprint and in agriculture due to a dechne in

livestock numbers and nitrogenous fertiliser use



Koji sektori su najveci
zagadivaci, emiteri CO2 ?

6000
5000 s .
_;&_ 899 27 uinternational aviation
4000 548 55 E T 697 Waste management
o J— —H=
427 :
- 435 Agriculture
3000 785 - -
918 937 BIndustrial processes and product use
2000 Fuel combustion in transport
#Fuel combustion in manufacturing
1000 industries and construction
mFuel combustion in energy industries
0

1990 2000 2010 2014

Greenhouse gas emissions per sector, EU-28, 1990, 2000, 2010 and 2014 62
(Million tonnes of CO,, equivalent)



Share of renewable energy in gross final energy
consumption, by country, 2005 and 2014

P 2020 target
25 :
]
1
20 200
16.0 % share of

renewable
energy in gross
15
final energy
/ Skl
by 2020
10 8.5

01 | | | | | | | | | | 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2020

Renewable energy can be generated from a range of sources, including hydro, wind,
solar and geothermal power. Biofuel remains by far the most important renewable
energy source in the EU because it contributes to all energy use sectors (electricity
generation, transport and heating and cooling), but solar and wind are expandin®f fast
Renewable energy share in transport increasing slowly



Primary energy consumption and final energy
consumption, EU-28, 1990-2014

(million tonnes of ol equivalent)

1800 r---2020target

1
]
1700 ;
1569 :
1600 507
1 500
@ % increase
1400 in energy
efficiency by
1300 2020, equalling
1200 1483 Mtoe of
1081 1061 primary energy
1100 1086 consumption
1 000 or 1086 Mtoe
of final energy
900 /\4 consumption
IOI'_INIMIQ_IL“I\oll\loolmlol‘_lmImlvlmloll\loolo\lol‘_INIMIVI = P
AN DD DO OO OO0 OO0 OO0 O = — = — = I
fo)Jik=) Wits N> \its N~ (it Yo \ o S0 000 0600000 o
FFFFFFFFFF AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN (@)
=== Primary energy consumption Final energy consumption

Target — 20% of saving; The 2020 target for energy efficiency is within reach.
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People at risk of poverty or
soclal exclusion

At risk of poverty or social exclusion in 2009 - 1145 mil. (EU27) 23,3%

At risk of poverty: 80 mio

Severe material
deprivation: 40 mio

Low work intensity: 34 mio

Source: EU-SILC (2009)
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Poverty & social
exlusion

In-work risk
of poverty

People at
risk of
poverty or
social
exclusion

Socieoeconom
ic structure
(education,
household

type, income,
labour status)

Demographic
structure

(sex, age,
country of
birth)

KEY MESSAGES

Almost every fourth person in the EU was still at risk of
poverty or social exclusion in 2014.

More than 30 % of young people aged 18 to 24 and

27.8 % of children aged less than 18 were at risk in 2014.
At 17.8 %, this rate was considerably lower among the
elderly aged 65 or over.

Of all groups examined, the unemployed faced the
greatest risk of poverty or social exclusion, at 66.7 % in
2014.

Almost 50% of all single parents were at risk in 2014. This
was double the average and higher than for any other
household type analysed.

35 % of adults with at most lower secondary educational
attainment were at risk of poverty or social exclusion in
2014. 63.8 % of children of parents with pre-primary and
lower secondary education were at risk as well.

In 2014, 40.1 % of adults born in a country outside the
EU-28 and 24.8 % of those born in a different EU-28
country than the reporting one were at risk of poverty or
social exclusion. For native citizens, however, only
22.5 % of the population was at this risk.

EU-28 citizens in rural areas were on average more likely
to live in poverty or social exclusion than those living in
urban areas (27.2 % compared with 24.3 %) in 2014.

Monetary poverty was the most widespread form of
poverty with 17.2 % of EU citizens affected in 2014. Next
were severe material deprivation and very low work
intensity, affecting 9 % and 11.2 % of EU citizens
respectively.

Overall, 9.5 % of the working EU population was@f risk of
poverty in 2014.



ANKETA O PRIHODIMA | USLOVIMA ZIVOTA — SILC (2014) za EU 28

At-risk-of-poverty

86,2 mil.stan.
u2olg

Osobe u riziku
od siromastva
socijalne iskljuce
odnosi se na one
osobe koje su u riziku
od siroma3tva ili su u tedko|
deprivaciji/ oskudici/ ili Zive u
domacinstvima s niskim
intenzitetom rada.

Population:
— neither at risk of poverty,
— nor severely materially deprived,

122,3 MIL STANOWVNIKA

Very low
wiork intensity

INTENZITET RADA DOMACINSTVA - odnos

izmedu ukupnog broja mjezeci u kojima =u svi radno sposobni
Clanovi radili u referentnom razdoblju i ukupnog broja mjeseci
koje su ti isti ¢lanovi domacinstva teoretski mogli raditi u tome
iztom razdoblju.

— nor living in a household with very low work intensity,

= 377.8 million

STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI U 2014 BILA 24,5%

Severe material

deprivation

Stopa teske materijalne deprivacije (oskudice) prikazuje
postotak osoba koje Zive u domacinstvima koja si ne mogu
priustiti najmanje Setiri od devet stavki materijalne deprivacije

1) kaZnjenje = placanjem najamning, ra¢una za reZie,
stambenog kredita ili potroSackoga kredita

2) nemogucnost domacinstva da svim clanovima priusti
nedelju dana godiEnjeg odmora izvan kuce

3} nemogucnost domacinstva da si priusti obrok koji

sadrZava meso, piletinu, ribu i vegetarijanski ekvivalent
swaki drugi dan

4) nemogucénost domacinstva da podmiri neoéekivani
financijgki trosak

5} nemogucnost domacinstva da si priusti telefon

6) nemogucnost domacinstva da si priugti TV u boji

7) nemogucnost domacinstva da si priusti maginu za pranje
wega

8) nemogucnost domacinstva da si priusti automobil

o) nemogucénost domacdinstva da si priugti adekvatno
grijanje u najhladnijim mjesecima
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PRUE 10 GODINA

TRZISTE RADA EU
- Nova realnost -

DANAS

67 % Evropljana bilo je zaposleno u
usluznom sektoru

3 od 5 Evropljana radilo je duze od 10
godina za istog poslodavca

1 od 14 Evropljana radio je na daljinu

33 mil Evropljana radilo je u
nepunom radnom vremenu
18,5 mil radilo je na odredeno vrijeme

8 mi. gradana EU Zivjelo je i radilo
u drugoj drzavi ¢lanici

16 mil Evropljana u dobi od 55 do 64
godine bilo je aktivno na trzistu rada

72 % EVropljana zaposleno je u
usluznom sektoru

2 od 5 Evropljana radi duze
od 10 godina za istog poslodavca

1 od 6 EVropljana radi na daljinu

44 mil Evropljana radi u nepunom

radnom vremenu
22 mil radi na odredeno vrijeme

vise od 16 mil gradana EU Zivi i radi u
drugoj drzavi ¢lanici

32 mil Evropljana u dobi od 55 do 64
odine aktivno je na trzistu rada, a do
2025. b ¢e ih 38 mil




Izazovi radnog zivota sutrasnjice

DO SADA

BUDUCI TRENDOVI

-

POSTUPNE INOVACIJE

DISTRUPTIVNE INVACUE

LJUDI UPRAVLIAJU MASINAMA

LJUDI NADGLEDAJU MASINE

DUGOROCNI UGOVORI O RADU |
ZAPOSLJAVANJE TEMELJENO NA
PLATAMA

FLEKSIBILNI UGOVORI |
NOVI OBLICI
ZAPOSLJAVANJA

LINEARNE KARIJERE

DINAMICNE KARIJERE UZ

) | TEMELJENE NA PERIODIGNO PONOVNO o g
PRETHODNOM OSPOSOBLJAVANJE | ol
OBRAZOVANJU CJELOZIVOTNO UCENJE '
SPECIJALIZACIJA INTERDISCIPLIINARNE
VJESTINA KOMPETENCIJE | I

KREATIVNE VJESTINE

RAD NA RADNOM MJESTU ,
ODVJANJE POSLOVNOG |
PRIVATNOG ZIVOTA

RAD U BILO KOJE DOBA | NA
BILO KOJEM MIJESTU - -
ISPREPLETENOST POSLOVNOG |
PRIVATNOG ZIVOTA




Evropljani su zabrinuti zbog socijalnog stanja

Vise od 8 od 10 Evropljana smatra
""i*" f‘ nezaposlenost, socijalne nejednakosti i
migracije trima najvaznijim prioritetima Unije.

Ocekuju da ce slobodna trziSna ekonomija biti
popraceno visokim nivoom socijalne zastite

Lalasalis;

LALibasdl;

Evropska komisijai Eurobarometar 2017.



PRIORITETI EVROPSKE KOMISIJE 2015. — 2019. GODINE

Radna mjesta, rast, investicije (Investicioni plan za
Evropu, uz Evropski semestar)

Pravosude i temeljna prava
Bezbjedna Unija

Jedinstveno digitalno trziste (podsticanje on-line
mogucnosti za javni i privatni sektor)

UravnoteZen sporazum o slobodnoj trgovini sa SAD

Energetska unija i klima (sigurnija, pristupacnija i
odrZiva energija)

Demokratske promjene (transparentnost, bolja

regulativa)

Bolje povezano i pravednije unutrasnje trziste

Evropska politika u oblasti migracija

Bolje povezana i pravednija Evropska monetarna
unija (stabilniji euro, zdrave javne finansije, socijalna
pravednost pri sprovodenju strukturnih reformi)

EU kao jaci globalni akter (zajednic¢ko djelovanje u
oblasti spoljne politike i bezbjednosti, razvojna i
humanitarna pomog, trgovina, ali i politika proSirenja
i susjedska politika)

BIJELA KNJIGA O BUDUCNOSTI EU DO 2025. GODINE : DEBATA O PET SCENARIJA (2017 — 2019)

Svodenje EU-27 na
funkcionisanje

Nastavak istim
putem koji, ocekuje

Evropa u viSe brzina
gdje se raspolozeni

se, vodi jedinstvenog trzista . ] ]
) & , . | za dublju saradnju | kao npr. trgovina, | donose odluke u sve
postepenom usled nemogucnosti . e . . .. , . crs
. . opredjeljuju za nju, | migracije, vecem broju politika,

unapredenju da se postigne . cr v . ve s .

. . . a drugi - pridruzuju | bezbjednost, Sto je ekvivalent
saradnje u nekim dogovor o drugim v pes s . . v .  ev e e aes

. P po zelji i potrebi. inovacije, itd. federalistickoj viziji
oblastima. politikama.

Stoga drzave clanice
odlucuju da dijele
mog, resurse i

EU se fokusira na
odredene oblasti,

Evrope.
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Tri prioriteta

« BRZI RAST: razvoj privrede koja se zasniva na
znanju I inovaciji;

- ODRZIVI RAST: promovisanje privrede sa
eflkasnom upotrebom resursa, koja ce biti
konkurentnija i vise orijentisana ka zivotnoj
sredini | odrzivom razvoju,

« SVEOBUHVATAN RAST: podsticanje
ekonomije sa visokom stopom zaposlenosti koja
obezbjeduje socijalnu I teritorijalnu koheziju.
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Pet ciljeva, tri prioriteta | sedam inicijativa razvojne strategije Evropa 2020

1. Rast stope zaposlenosti (20-64) na 75%, 2. R&D ulaganje 3% BDP-a, 3. 20/20/20 klimatsko-energetski ciljevi; 4. smanjenje ranog
napustanja Skolovanja na 10% i lll stepena obrazovanja (30-34) na 40%, 5. Smanjenje siromastva za 25% (20 mil. St.)

BRZI ODRZIVI SVEOBUHVATNI
RAZVOJ RAZVOJ RAZVQOJ
INOVACIJE KLIMA, ENERGETIKA, ZAPOSLENJE |
EU inicijativa ,,Unija inovacije" uciliu | MOBILNOST STRUCNE VJESTINE

poboljsanja okvirnih uslova i pristupa
R&D fondovima i snazenje lanca
inovacija i podsticanje nivoa ulaganja u
Uniji

OBRAZOVANJE

EU inicijativa " Mladi u pokretu " u
cilju unapredenja efikasnosti obrazovnih
sistema i jacanja atraktivnosti evropskog
visokog obrazovanja na medunarodnom
nivou.

EU inicijativa ,,Efikasna upotreba
evropskih resursa " u cilju
udvostruc¢enja ekonomskog rasta od
upotrebe resursa, pruzanje podrske
prelasku na ekonomiju sa niskim
stepenom emisije ugljenika, povecanje
upotrebe obnovljivih izvora energije,
modernizacija saobracajnog sektora, i
promovisanje energetske efikasnosti.

EU inicijativa ,,Agenda za nove
vjeStine i poslove"” namijenjena
modernizaciji trzista rada i
osposobljavanje lica kroz razvijanje
vjestina tokom cijelog zivotnog
ciklusa u cilju povecéanja radne
participativnosti i boljeg
usaglasavanja ponude i potraznje na
trzistu rada.

DIGITALNO DRUSTVO

EU inicijativa ,,Digitalna agenda za
Evropu™ u cilju ubrzanja protoka brzog
interneta i promovisanja koristi
digitalnog jedinstvenog trzista za
domacinstva i preduzeca.

KONKURENTNOST

EU inicijativa ,,Industrijska politika u
eri globalizacije" u cilju unapredenja
poslovnog okruzenja, posebno za razvoj
malih i srednjih preduzeca, i podrska
razvoju snazne i odrzive industrije koja

¢e biti konkurentna na globalnom nivou.

SUZBIJANJE
SIROMASTVA

EU inicijativa ,,Evropska platforma
protiv siromastva" u cilju
obezbjedenja socijalne i teritorijalne
kohezije tako da se benefiti i poslovi
dijele, kako bi osobe koje su na ivici
siromastva ili su socijalno iskljucene
bile u moguénosti da zive
dostojanstveno i uzmu aktivii
uc¢eSc¢e U drustvenom zivotu.



3. Koordinacija ekonomskih
politika u EU

Da bi se ojaCala koordinacija ekonomskih politika, fiskalna pravila iz Mastrihta
su podrobnije razradena PAKTOM ZA STABILNOST | RAST (1997, na snazi
od 1999) Po prvi put uveden i MEHANIZAM FISKALNOG NADOZORA i
kazna za eventualne prekrsioce za prekomjerni budzetski deficit, ali koja
nije bila automatska, te je njena primjena ostala u zoni politicke odluke, koja,
do Lisabonskog ugovora, i svjetske finansijske krize nikada nije primjenjivana.
Odluke su ostale u zoni politickin kompromisa zemalja osnivaca i zemalja velikih
krSitelja fiskalne discipline i makroekonomske konsolidacije.

Centralno mjesto ops$teg koordinacionog procesa zauzimaju OPSTE
SMJERNICE za vodenje ekonomske politike (nisu obavezujuce,
upucene su nosiocima ekonomske politike na nacionalnim nivou, ali i svim
zainteresovanim subjektima)

Drzave Clanice mogu primjenjivati smjernice putem tzv. otvorenog metoda
koordinacije, koji se bazira na uspostavljanju kriterijuma (benchmarking) kako
bi se zemlje mogle porediti i kako bi se na drzave koje ih ne sprovode mogao
izvSiti meki (fini) pritisak (tzv. PEER PRESURE) na manje uspjeSne zemlje

2005 — uspostavljene su OPSTE SMJERNICE ZA RAST | ZAPOSLENOST
(koje u biti ujedinjuju opste smjernice za vodenje ekonomske politike i smjerrf'@:e
o zaposljavanju). Utvrdjuju se za period od 3 godine, uz godiSnje azuriranje



Koordinacija ekonomskih politika u okviru EMU (EK, 2002)

INSTITUCIO- - .
NIVO POLITIKA NAT.NI AKTERT FORMAT I‘LO,ORDmAC'IJE
OBLIK I PROCEDURE
- Monetamma politika | ECB ECB
Z Politika deviznog Koordmacija u E~xropsli savjet, Jedinstvena politilka
E g kursa Savjetu ESB. Ewwogrupa za Eurozonu
B 1 B
z g Trzisna ELL sprovodi Dhzave ¢lanice,
(= politika EE. E-vropski
= sanget

W

CVRSTA
KOORDINACTJA

Budzetzlka politika
{budzet)

Koordinacija na
Savjem
Zajednicki formunm

Zemlje ¢clanice,
EL. Ewropski
sanjet,
Eurogimpa

- Format: Ugovori. zajednicki
dogovorena pravila i ciljevi. razmjena
mformacija. Feer view (pregledi)

- Procedura pretjeranog deficita Pakta
Smjermice ekonomske politike

Stiuktuima politilca
(EU trziste)

Koordinacija na
Savjetu

Zemlje élanice,
ELE. E~xvopski
gang et

Foramat: pravila, zajednicke odlule,
direltrve, Pezr review (pregledi)

SLABA
KOORDINACTJA

EKombinacija Zajednicki formum
politika

Ealitet jasmih EKoordinacija na
finansija Savjetn

ESB. E.
Exropslki savjet,
Eurogimpa

Dijalog, razmjena intormacija

Zajednicki dogovoreni ciljevi,
Smyernice elconomslke politike n Paldwy
za stabilnost 1 rast

Politika dohodalka

Zajedniéki formum

Soc. partnerl.
EL. Ewropski
ganjet, ESB

Dijalog., Fazmjena imnformacija

Politilka trzigta rada
{ strulduime
reforme)

Koordinacija na
Savjetu

Drzave ¢clanice
ELE. E~vopski
sanjet, Socyalni
partnen

- Razmjena informacija, rasprave o
najboljoj pralcsi, smjemice, FPesr revie
- Procedure: Smjemice o zaposljavangy
(Luksemburii proces) 1 Smjernice
elkonomzsle politike

Politikka trzigta
roba 1 kapitala
{stulktwime
reforme)

Koordinacija na
Savjetn

Drzave ¢lanice,
ELX. Ewropski
gangjet

- Razmjena informacija, rasprave o

najboljoj praksi. smjemice, Peer revie
- Procedure: Izvijedtaji o ek. reformaim;
(I ardifski proces) 1 Smjemice ek. polif

W angsko
predstavljange 1
komunilkaciia

Zajednicki formum

ESE. Eurogmiapa,
FI<

Format: Sporazum o medusobnom
razumijevanju ( 2amo lkomunikacija)




KOORDINACIONI MEHANIZMI PO OBLASTIMA
( za tzv. otvoreni metod koordinacije)

1. Pakt za stabilnost i rast (fiskalna politika),

2. KARDIFSKI PROCES (koji se odnosi na strukturne
politike | reforme vezane za trziste roba i kapitala, 2/3

u vezi sa finansijskim trzistem);

3. LUKSEMBURSKI PROCES (koji se odnosi na trziste
rada: Strategija zaposljavanja EU — puna zaposlenost,
unapredenje kvaliteta | produktivnosti rada, i jaCcanje
socijalne kohezije i inkluzije) i

4. KELNSKI PROCES (koji se odnosi ha makroekonomski
dijalog vezan za promovisanje odgovorne politike plata,
u cilju odrzivog i neinflatornog rasta, kao i visokog nivoa
zaposlenosti; dijelog Savjeta, EK, socijalnih partnera i
ECB)
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3.2. Podjela nadleinosti u vodenju EP

VRSTE NADLEZNOSTI

POLITIKE NA KOJE SE ODNOSE

ISKLJUCIVA
NADLEZNOST EU

1. Carinska unija, 2. Konkurencija (definisanje pravila konkurentnosti neophodnih

za funkcionisanje unutraSnjeg trzista), 3. Monetarna politika (za drzave
Clanice koje koriste euro kao zakonsko sredstvo placanja euro), 4. Morski
bioloski resursi (oCuvanje bioloskih resursa mora, kao dijela zajednicke politike
ribarstva), 5. Zajednika trgovinska politika, 6. uz mogucnost zakljuCivanja
nekih medunarodnih ugovora (zakljuéivanje medunarodnih sporazuma koji su
obuhvaceni nekim od zakonskih akata Unije, ili kada je potrebno da podrze
primjenu unutrasnjih nadleznosti, ili ako postoji mogucnost da ¢e se na neki
nacin uticati na zajednicka pravila ili Ce to eventualno dovesti do njihove izmjene
u odredenom stepenu)

PODIJELJENA
NADLEZNOST

1. Unutradnje trziSte, 2. Socijalna politika (u odnosu na posebne oblasti definisane

Ugovorom), 3. Kohezija (ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija), 4.
Poljoprivreda i ribolov, 5. Zivotna sredina, 6. Zadtita potrodaca, 7. Saobracaj, 8.
Transevropske mreze, 9. Energija (energetika), 10. Pravda, sloboda i
bezbjednost, kao i 11. opsti okvir zdravstvene politike (zajednicka bezbjednosna
pitanja u odnosu na aspekte javnog zdravlja kako je definisano Ugovorom).

UNIJA | CLANICE

Ovdje drzave Clanice mogu dodati svoje politike politikama Unije; tu spadaju:

istrazivanje i tehnoloSki razvoj, kosmos, razvojna saradnja i humanitarna pomoc¢

ISKLJUCIVE
NADLEZNOSTI
DRZAVA, EU SAMO
KROZ DOPUNSKE
POLITIKE

Ovdje se na nacionalne politike, koje Cine osnovu, Unija moze nadovezati svojim

politkama (zaStita zdravlja, industrija, turizam, obrazovanje i profesionalna

obuka, gradanska (civilna) zastita i administrativna saradnja
77




3.3. Smjernice EP u Strategiji

Evropa 2020

« EU 2020 pociva na 2 stuba: tematski pristup i izvjeStavanje po MS

TEMATSKI PRISTUP:

1ZVJESTAVANJE po zemljama:

CILJ: postici ciljeve koji su usvojeni na nivou EU,
kombinovanjem konkretnih aktivnosti na nivou EU i
na nacionalnim nivoima.

PRISTUP: strateSka uloga sektorskih Savjeta za
pracenje i provjeru postignutog napretka ka
ostvarivanju definisanih ciljeva

INSTRUMENTI: izvjeStavanje MS kroz usmjerene
programe nacionalnih reformi, ukljucujuci
informacije o ,uskim grlima” razvoja i napretku koji
se ostvaruje na putu ka postizanju definisanih
ciljeva, koje prate savjeti za vodenje politike sa nivoa
Unije u formi preporuka shodno Smjernicama
Siroke ekonomske politike (CI. 121.2 UFEUL) i
Smjernicama za zaposljavanje (Cl. 148 UFEU2).

CILJ: podréka MS da implementiraju izlazne strategije
povratka makroekonomske stabilnosti, identifikovanja ,uskih
grla” i vracanje nacionalnih ekonomija na put odrzivog razvoja
i javnih finansija.

PRISTUP: unaprijedena procjena kljucnih makroekonomskih
izazova sa kojima se suoCavaju MS, uzimajuci u obzir
preklapanja izmedu drzava Clanica (MS) i oblasti relevantnih
politika.

INSTRUMENTI: drzava Clanica izvjeStava preko svojih
programa stabilnosti i konvergencije, Ciji izvjeStaj prate
odvojene ali istovremeno objavljene preporuke za fiskalnu
politiku u Misljenju programa za stabilnost i konvergenciju,
kao i 0 makroekonomskim neravnotezama i ,uskim grlima”
razvoja, shodno Smjernicama Siroke ekonomske politike
(Clan 121.2 UFEU).
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[ Savjet, na preporuku EK, usvaja pregled glavnih pravaca ekonomskih politika driava ¢lanica i Unije i o tome podnosi izvjestaj Evropskom savjetu.
121 Evropski savjet ispituje, svake godine, stanje zaposlenosti u Uniji i usvaja zakljucke u vezi sa tim, na osnovu zajednickog godisnjeg izvjeStaja Savjeta i Komisije.



INTEGRISANE SMJERNICE ekonomske
politike za rast konkurentnosti

OPSTE SMJERNICE
EKONOMSKIH POLITIKA

SMJERNICE ZA
ZAPOSLJAVANJE

1. Obezbjedivanje kvaliteta i
odrzivosti JAVNIH FINANSIJA.

2. RjeSavanje MAKROEKONOMSKIH
DISBALANSA.

3. Smanjivanje debalansaii
disproporcija u EUROZONI.

4. Podrska za R&D i inovacije, i
oslobadanje potencijala
digitalne ekonomije.

5. Poboljsanje efikasnosti
RESURSA i smanjenje emisije
gasova (efekat staklene baste).

6. Poboljsanje poslovnog i
potroSackog OKRUZENJA i
modernizacija industrijske baze.

. Povecanje participacije — ucesca na

trzistu rada i smanjenje strukturne

nezaposlenosti — (usljed raskoraka
izmeduPiT).

. RAZVIJANJE KVALIFIKOVANE RS

odgovarajuc¢i na POTREBE TRZISTA
RADA, unapedenje kvaliteta posla i
cjelozivotno ucenje.

. Poboljsanje performansi SISTEMA

OBRAZOVANJA | OBUKE na svim
nivoima i povecanje ucescéa u
visokom obrazovanju.

. Promovisanje SOCIJALNE

INKLUZIJE | BORBA PROTIV
SIROMASTVA.




