Evropeizacija

politickog
sistema




Pitanja i problemi

Da li je i u kojoj mjeri institucionalna transformacija i
demokratska konsolidacija uslovljena spoljnim faktorima i
akterima?

Zasto su EU integracije postale centralno pitanje u Crnoj
Gori?

Na koji nacin i koristeci koje mehanizme EU integracije
uticu na tip politicke kulture?

Koja je uloga ,,normativne moci“ u promjeni politicke
kulture?

Na koji nacin se uticaj EU na politicke sisteme razlikuje na
Zapadnom Balkanu u odnosu na druge regije?

Koju ulogu imaju domaci akteri u odnosu na spoljne
aktere u procesu evropeizacije politickog sistema?
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Milojko Spaji¢: Nikome necu dozvoliti
da ugrozi evropski put Crne Gore

Mandic: Crna Gora je postala
apsolutni lider u procesu EU
integracija

Milatovié: EU integracije da budu prioritet
parlamenta i nove viade

Vukovié: Cini da je EU spremna da otvori
vrata novim €lanicama, ocekuje se da
Crna Gora ispuni zadato




EU integracije na Zapadnom Balkanu

* Samit u Solunu (2003) — “buducnost Balkana je u EU“

— Posveclenost drzava EU za daljim prosSirenjem
— Ocekivanja da ¢e EU integracije ojacati liberalnu demokratiju i
vladavinu prava u drzavam Zapadnog Balkana
* lznevjerena ocekivanja?

— Dvije decenije nakon samita sa izuzetkom Hrvatske, sve ostale
drzave Zapadnog Balkana ostale su van EU

— Ozbiljno ,,demokratsko klizanje unazad” (democratic backsliding)
u vecem dijelu regiona
* Razlozi ,odlozene” integracije

— Formalni i neformalni ,,cuvari kapija“- kontrola drzave i
ekonomskih interesa

— Ekonomski (razvojni) jaz izmedu drzava ZB i EU
— NerijeSena bilateralna pitanja



BALKAN VECINSKI U GRUPI HIBRIDNIH REZIMA

prvi put od 2003. godi| 1zvjesStaj EK o Crnoj Gori: Politicka napetost,
spore reforme pravosuda i promjene u javnoj
upravi usporavaju put ka EU I

Rezultati u Hrvatskoj i BiH na —

pivou prodlogoadisniibh

Hibridni rezimi

Blokada u pravosudnom vrhu blokira

evrointegracije Crne Gore

Srbija i Crna Gora su usle u grupu hibridnih rezima
| usljed "sve veceg zauzimanja drzave, zloupotrebe
vlasti i taktike vrste ruke Aleksandra Vucica u

Kosovo je jedina drzava Balkana
koja u posljednjih pet godina
biljezi kontinuirani napredak.

| Srbiji i Mila Bukanovica u Crnoj Gori”

¥

U Briselu zabrinuti zbog
korupcije u drzavnim
strukturama Crne Gore

— G PTCITITVATIT A VU I

Evropska komisija zabrinuta zbog

izmjene Zakona o RTCG

itoritarnih rezima




EU integracije na Zapadnom Balkanu

* Specificnost Zapadnog Balkana je ,,tenzija” izmedu dvije
zelje:
— Da se postane dijelom Evropske Unije
— Pitanja drzava-nacija i istorije sukoba medu grupama
* Interakcije dva procesa imala su znacajno veci efekat na

Zapadnom Balkanu, za razliku od drzava Centralne/Isto¢ne
Evrope
— Zbog istorije konflikata izgradnje nacije/drzave je znacajno
vise usadena u drzavne strukture
— Znacajno nizi nivo sigurnosti u rezultat integracija

e Uslovljenost daje limitirane rezultate u transformaciji drustva
zbog domacih ,veto igraca“ kao i zaostavstine proslosti

* Znacajna razlike medu drzavama regije? Da li je ovo
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EU integracije na Zapadnom Balkanu

* Evropeizacija — proces ekstenzivnih politickih i pravnih
transformacija zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, koje su
rezultat EU uslovljenosti

* Pod kojim uslovima je EU uslovljenost bilo efikasno sredstvo
transoframacije?

* Razlozi otezanog procesa integracija drzava ZB:

1.

Kriterijumi za pristupanje znacajno stroziji nego u slucaju
zemalja Centralne i IstoCne Evrope

Problem ,,zamora prosirenja“ (enlargement fatigue) medu
drzavama Clanicama

Tezi pocCetni uslovi - manje istorijskog iskustva sa
demokratijom i nizi nivo institucionalnih kapaciteta

Osporena drzavnost i nerijeSeni etnicki odnosi kao
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Teorijski pristupi evropeizaciji

* Dvije dimenzije mehanizma evropeizacija:
— Da li su vodeni primarno od strane EU ili domacih aktera?
— Na kojoj su institucionalnoj logici bazirani?
* Logika posljedica (logic of consequences)
— Evropeizacija je “vodena“ od strane EU i bazirana na vanjskim

podsticajima da se drzava prilagodi uslovima postavljenim od
strane EU

— Usaglasenost je podstaknuta strategijom ,,nagradivanjem”
* Logika prikladnosti (logic of appropriateness)
— Evropeizacija je ,vodena” od strane EU ali je bazirana na
,drustvenog ucenja“i ,uvjeravanje” drzava kandidata

— Drzave Clanice biraju da uvedu EU standarde nezavisno od
vanjskih podsticaja



Model vanjskih podsticaja

Model baziran na teoriji racionalnog izbora

— Fokusiran na racioanlne aktere koji su motivisani materijalnim
i politickim samointeresima

— Pretpostavlja da je uslovljenost ,,igra pregovaranja“ u kojoj svi
akteri imaju svoju cost-benefit kalkulaciju

* Uslovljenost —javna politika i strategija po kojoj EU

odreduje uslove nuzne za ispuniti kako bi zemlja kandidat
dobila ,,nagradu” (novcane i politicke)

e Efiksanost strategija uslovljenosti zavisi od najmanje cCetiri

faktora:
— (1) odlucnost i dosljednost EU uslova
— (2) kredibilnost prikljucenja
— (3) kapaciteta zemalja Clanica

— (AY AAamaicih fraclava



Model vanjskih podsticaja

(1) Odlucnost (determinisanost) EU uslova

— Preciznost uslova olaksava mogucénost da drzave Clanice iste
ostvare na mjerljiv nacin

— Obaveznost zemljama kandidatima salje poruku koliku su
uslovi vazni i obavezujuci

— Konzistentnost garantuje da su sve drzave kandidati uslovljeni
na isti nacin i da se uslovi ne mijanju kroz vrijeme

(2) Kredibilnost prikljucenja
— Koliko je kredibilna mogucnost nagradivanja ili kaznjavanja?

— Kredibilnost najveca kada je zelja drzave da ude je veca od
zelje zemalja Clanica za proSirenjem (asimetrija u
moci/zeljama)

— Nivo saglasnosti zemalja clanica bi idealno trebala biti visoka
— Varira od faze u kojoj se drzava naIaZ| — najveci nivo
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Model vanjskih podsticaja

* (3) Institucionalni kapaciteti

— Veliki pritisak na nacionalne birokratije - nerijetko 80-
100.000 strana pravnih i zakonodavnih materijala

— Obaveza drzava da usaglase sa EU legislativom prije
samog uclanjenja

* (4) Troskovi za zemljnu kandidata na domaéem planu

— Nezavisno od institucionalnih kapaciteta proces
pridruzivanja moze biti “preskup” za domace aktere

— Trosak je kako ekonomski tako i politicki za nacionalne
elite

— U kojoj mjeri su domaci akteri ,,zamjenjivi“ i u kakvom je
stanju javno mnjenje konkretne drzave



Alternativni modeli
 Model drustvenog ucenja

— Baziran na logici prikladnosti - akteri su motivisani internim

identitetima, vrijednostima i normama umjesto vanjskih
nagrada

— Zemlja kandidat zeli usaglasasavanje jer prepoznaje legitimitet
EU uslova i prikladnost ovih uslova

 Model izvlacenja lekcija

— Pretpostavlja da drzave kandidati zele usaglasavanje sa EU
uslovima jer ih vide kao efikasan lijek za domace probleme, a

ne zbog prinudne ili normativne moci EU. Uslovi za efikasnost
ove strategije:

1.

Visok nivo nezadovoljstva domacim zakonodavstvom i stanjem
stvari na domacem planu

. Postojanje zainteresovanost i upoznatost aktera sa rjeSenjima u

obliku javnih politika EU
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Primjena modela vanjskih
podsticaja u zemljama Zapadnog
Balkana




(1) Odlucnost u EU uslovljavanju

Determinisanost EU strategije prosirenja znacajno
poboljsana
— Uslovi iz oblasti vladavina prava jasno postavljeni

— Uslovi stroziji od onih za uclanjenje zemalja Centrale i IstoCne
Evrope

— Postoje efikasni mehanizmi monitoringa

Obaveza rjesavanja bilaterialnih problema prije samog
pristupanja
Od Crna Gora zna da su primarni uslovi vezani za poglavlja

pocetka pregovora 23 i 24 (vladavina pravde, slobode,
pravosude)

Inovacija u formi klauzule o eventualnom suspedovanju
pregovora ukoliko napredak u klju¢nim poglavljima zaostaje
7za ostalima
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Nejasna pravila EU donose nestabilnost |
™ Crnoj Gori
?’ Y| Ursula fon der Lajen u Podgorici: Clanstvo
Crne Gore u EU prije 2030. moguce ako ispuni

uslove
W AR

Grk: Crna Gora da odradi svoj dio ,'
poslai nece biti prepreka za
¢clanstvo u EU

Satler: Politicka stabilnost uslov da
1 Crna Gora ostvari ambiciju povodom EU
u integracija
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(2) Kredibilnost EU uslovljenosti

Dok je odlu¢nost (determinisanost) veca u slucaju ZB drzava,
one su suocene sa nizim nivoom kredibilnosti pridruzivanja

1. Javno mnjenje u drzavam clanicam je postalo znacajno
skepticnije povodom prosirenja
2. Drzave kandidati suoCeni su sa vecim brojem prepreka

kao rezultat neslaganja drzava Clanica i postojanja “veto-
drzava”

3. Poslije veliko broja CIE drzava uslijedio je period “zamora
prosirenja” + neocekivani izlazak Velike Britanije (Brexit)

4. Nizak nivo kredibilnosti jaca domace aktere koji su

euroskepticni i koji sumnjaju u postojanje adekvatne
“nagrade”

Drzave Clanice o prosirenju odlucuju kroz prizmu



2004

The largest single expansion
+10 new members

Crna Gora primjer da je
prosirenje EU izvjesno

Fukujama: Ni EU ni Crna Gora nijesu
spremne za prosirenje
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Clanice nisu sigurne da je 2025. realan

% - o @\ | rok za uclanjenje Crne Gore

Bilcik: Crna Gora ima istorijsku
sansu da ude u EU
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SHOULD SERBIA JOIN THE EU?

COUNTIES SUPPORT FOR THE OPENING OF CLUSTER 3 IN NEGOTIATIONS

YES SERBIA NON EU

> By
SWEDEN, RNEANDIBATTICS

NOT IMPOSING
SANCTIONS ON'RUSSIA
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CROATIA

W
ISSUES WITH KQ§OVO BULGARIA

TREATMENT OF
BULGARIAN MINORITY




(3) Domaci kapaciteti drzava kandidata

Zemlje Zapadnog Balkana su u kategoriji najnerazvijenih
u Evropi

Nemogucnost reforme javnog sektora — siva ekonomija,
loSe upravljanje javnim finansijama, politizacija javne
uprave

Potreban dug vremenski period za ,,sustizanje” drzava
Clanica

Politizacija drzavnog aparata (,,state capture”) i nizak
nivo regrutacije na bazi meritokratije

Crna Gora u kategoriji ,,gornje srednje klase”, iza
Hrvatske ali ispred Kosova, Albanije i Bosne i
Hercegovine

Problem neuspjesne podrske sektorima od velikog



“Troskovi” usvajanja za domace aktere

Visok nivo “troskova” za domace aktere kao rezultat
opozicije i otpora usaglasavanju sa EU uslovima
Postojanje politickih ili drustvenih “veto igraca”? Osim
partija,

Euroskepticne partije ili javno mnjenje

Problem senzitivnih pitanja i nerijesenih pitanja iz
proslosti

Senzitivna pitanja u slucaju Crne Gore:

— Previlaka i procesuiranje ratni zlocina

— Rezolucija o Jasenovcu

— Priznanje Kosova

— Pitanje otudene imovine
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Mandic: U EU treba da
udemo uspravljeni, a ne
pognute glave

Po ugledu na Rusiju dio vlasti u Crnoj Gori
najavljuje zakon o stranim agentima




Na putu ka EU Crna Gora mora slijediti viznu
politiku Brisela i uvesti vize Rusiji i Turskoj

Napori vlasti Crne Gore da poprave odnose sa
Hrvatskom, pred glasanje o zatvaranju
poglavlja u Briselu

EUROPOSLANIK TOMISLAV SOKOL ZA STANDARD: Crna
Gora ne moze u EU, dok je na daljinskom upravljacu
Beograda




Support for Joining the
European Union &

[] Current EU Members

] Minority Support

[l Plu.ral!ty Support 35':%
B Majority Support \




(4) “Troskovi” usvajanja za domace aktere

* Problem osporene (nekonsolidovane) drzavnosti — uslov
kako demokratizacije tako i evropeizacije

— Crna Gora i Makedonija dvostruko osporene - interno osporena
drzavnost od strane dijela stanovnista

— Razlidita tumacenja spoljnopolitickih odnosa i orijentacije

— Bez posebnih institucionalnih mehanizama za dijeljenje mozi kao u
slucaju Makedonije i Bosne i Hercegovine

— Pitanje dvojnog drzavljanstva i dijeljenja podataka o drzavljanima
— Fleksibilna uredenja omogucéavaju meduetnicke koalicije koje pomazu
u procesu EU integracija

* Evropeizacija u osporenim drzavama prozivodi transformaciju
kada:
— Domace elite su spremne da “guraju” u smjeru daljih integracija
— EU ima koherentnu i konzistentnu politiku uslovljavanja
— Postoji koalicija izmedu pro-EU partija i drustvenih organizacija
— Postoji kredibilna perspektiva uclanjenja
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