FAKULTET POLITICKIH NAUKA U PODGORICI

[ZBORNI SISTEMI

DR ZLATKO VU]JOVIC

[V predavanje

Pravni karakter biraCkog prava - prava glasa; Aktivna i pasivna biracka
legitimacija; Jednako biracko pravo - pluralni votum; Neposredno i posredno
pravo glasa; Tajno i javno glasanje




Pravni karakter birackog prava

- Sve vrijeme trajanja evolucije sirenja birackog prava prisutne su dileme da 11 to
pravo predstavlja:

= licno pravo gradana 1li njihovu javnu funkciju?
= pravo glasa je prirodno pravo gradanina 1li

= pravo glasa nije subjektivnho pravo veé¢ javna funkcija pojedinca koja mu se
povjerava pod odredenim uslovima

- Na osnovno pitanja: kome sve treba priznati pravo da sudjeluje u 1izboru
predstavnickig tijela - organa u rezimu predstavnicke vlade, odgovor se dobija
odgovorima na dva potpitanja:

+ (1) kome sve treba dati pravo glasa,

« (2) kome to pravo pripada u ustavnoj organizaciji odredene drzave?




Pravni karakter birackog prava

- Danas, pravo glasa se tumaci kao subjektivno pravo cije ishodiste nije u
prirodnom pravu covjeka, ve¢ ono gradaninu pripada na osnovu propisanog,
pozitivnog prava, pa mu se, s toga, moze 1 uskratiti.

- Praksa ozakonjenja obaveze glasanja, kao posljedica ovog tumacenja.

- Obaveza glasanja je pracena izvjesnim sankcijama (ukor, novéana kazna,
privremeno brisanje 1z registra biraca, zabrana pristupa odredenim javnim
sluzbama, poteskoce u dobijanju putnih 1 vozackih isprava, objavljivanje
1mena apstinenata 1 sl.).

- Tokom 2000. godine, obaveza glasanja postojala je u: Argentini, Bolivi,
Brazilu, Cileu, Dominikanskoj Republici, Ekvadoru, Gvatemali, Hondurasu,
Kostariki, Meksiku, Panami, Paragvaju, Peruu, Salvadoru, Urugvaju; u
Singapuru, na Filipinima, u Sjevernoj Koreji; u Australiji; u Egiptu, Gvineji,
Madagaskaru, Maroku; u Belgiji, na Kipru, u Grckoj, Finskoj, Turskoj 1
Luksemburgu.




Pravni karakter birackog prava

- Medu sedam zemalja s najve¢om prosjecnom participacijom u
parlamentarnim izborima 1945-2002., u njih pet je postojala obaveza
glasanja:

Australiji (94.5%), Singapuru (93.5%),
Lihtenstajnu (92.8%), Belgiji (92.5%),
Nauru (92.4%).




SUBJEKTI PRAVA GLASA - aktivna i
pasivna biracka legitimacija

- Biracko pravo 1 pravo glasa
- Birac(elector) 1 glasac (voter)

- Aktivna 1 pasivna dimenzija prava glasa




SUBJEKTI PRAVA GLASA - aktivna i
pasivna biracka legitimacija

- Donja granica starosne dobi biraca se kreée od: 18 godina za sticanje
aktivnog birackog prava (npr. Australija, Belgija, Danska /od 1979./, Finska,
Francuska, Njemacka, Irska, Izrael, Italija, Holandija, Luksemburg,
Norveska, Svedska, Turska, Velika Britanija, SAD - od 1971. god. /do tada
21. god./, Venecula, Ukrajina, Egipat, Mauricijus, ...); rjede od 191 20 godina
( npr. Austrija, Grcka, Japan, Novi Zeland, Svajcarska, Tajland, Nauru, ...),
odnosno 21 godine starosti (Spanija, Indija).




SUBJEKTI PRAVA GLASA - aktivna
i pasivna biracka legitimacija

- U principu predstavlja starosnu dob kada domicilno stanovnistvo stice
punoljetstvo (npr. Danska, Njemacka, Portugalija; kao i1zuzetak od ovog
"pravila" predstavlja slucaj Spanije koja svojim gradanima priznaje "zrelost"
sa 18 godina, dok 1m pravo na puno vrsenje politickih prava, odnosno da
biraju 1 budu birani omeduje na navrsenih 21 godinu starosti).

- U nekim zemljama se zahtijeva zrelija starosna dob za sticanje pasivne
biracke legitimacije nego za aktivno biracko pravo, kao npr. za izbor u
Evropski parlament u Belgiji, V. Britanij, Luksemburgu 1 Irskoj gdje 1znosi
21, odnosno Holandiji 1 Italiji 25 1 Grékoj 26 godina starosti.




SUBJEKTI PRAVA GLASA - aktivna
i pasivna biracka legitimacija

- Tokom 2000. godine u vise od 90% zemalja svijeta sticalo s navrsenih 18
godina, pri cemu su neke zemlje zakonski omogucavale glasanje 1 s nizom
starosnom granicom Iran (15), Brazil 1 Nikaragva (16), Indonezija 1 Sjeverna
Koreja (17) dok su druge zahtievale visu starosnu dob za ostvarenje ovog
prava: Japan, Kamerun, Maroko, Tajvan 1 Tunis (20), Azerbejdzan, Fidzi,
Kuvajt, Liban, Malezija, Obala Slonovace, Pakistan 1 Singapur (21).

- Ostali uslovi:

= Pitanja domaicila

= Odredivanje kategorija lica koja se izuzimaju iz glasanja

= Dva razloga za iskljucenje pojedinih kategorija lica 1z glasanja:
= Razlozi nesposobnosti

= Razlozi nedostojnosti




Jednako ili nejednako biracko
pravo

. pluralni votum
- sistem duplog votuma
- sistem visestrukog pluralnog votuma

- pokusaj uvodenja tzv. porodicnog votuma




Neposredno i posredno pravo
glasa

- Neposredni 1zbori su nastali u Engleskoj, a posredni izbori u Francusko;j.

- Pravo credo zastupnika posrednih izbora je 1zneo jos prije dvjesta godina
Rodzer Serman: “Narod neposredno, trebalo b1 da 1ma sto god je moguce
manje udjela u stvaranju vlade. Narodu nedostaju informacije 1 permanentno
je podlozan zavodenju..."

- Argument zastupnika ideje neposrednih i1zbora: svako posredovanje izmedu
nosilaca suvereniteta (pojedinacnog biraca, gradanina) 1 njegovih
predstavnika ¢ini njihovu vezu manje legitimnom.




Tajno 1 javno glasanje

- Pravo tajnog glasanja je prvo uvedeno zakonom u Engleskoj 1872. godine; dok

je u Prvoj Jugoslaviji, Izbornom uredbom 1z 1940. godine tajno glasanje po
drugi put, nakon izbora odrzanih: 1920., 1923., 1925. 1 1927. godine uvedeno u
1zborni sistem.

- Postojalo je vise oblika u kojima se kroz istoriju manifestvovalo javno glasanje:

1)
2)
3)
4)

5)

aklamacijsko glasanje na javnim skupovima 1 skupstinama;
glasanje viva voce

glasanje pojedinacnom prozivkom;

glasanje javnim licnim potpisom u tzv. glasackoj knjizi /poll-book/, 1

glasanje potpisivanjem glasackog listica.




