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 Ciljevi izu€avanja predmeta: |zuCavanje
regionalne politike u saremenim trzisnim
priviedama, na primjeru EU 1 analiza
regionalnog razvoja | regionalne politike u
Crnoj Gori




REGIONALNA EKONOMIJA

I REGIONALNA EKONOMILIA I REGIONALNA POLITIKA:
OSNOVNI POJMOVI

IL TEORIJE REGIONALNOG RAZVOJA U EKONOMSKOJ
LITERATURI

1. Regionzlni razvoj u klasi#nej literaturi o privrednom razvaju
1.1. Teorija polova rasta (Fransoa Parn)

1.2. Debata o balansiranom i nebalansirancm razvoju

2. Neoklasiém model rasta

3. Modeli endogenog rasta

4. Nova ekenomska geografija

3. Movi koncepti regionalnog razvaja

6. Ocjena teorijskih pravaca

III. BUDZET EU KAO PRETPOSTAVKA REGIONALNOG RAZVOJA,
EKONOMSKE, SOCIJALNE I TERITORIJALNE KOHEZIJE UNLJE

1. Pojam, nafela i funkcije budzeta

2. Natela budzeta EU

3. Razlika budeta EU i nacionalnog budzeta

4. Pojam finansijske perspektive EU

3. Postupak usvajanja budzata Exropske unyge

6. Prihedi budzeta EU

7. Rashedi budzetz EU

8. Kritidki osvrt na odnos neto efekata budzetz EU na driave Glanice (2007-2013)
9. Budz=t EU 2014. 1 drzave &lanice

IV. REGIONALNA POLITIKA EVROPSKE UNLIE

1. Istorijsld razvoj regionalne politke EU

1.1. Prva faza: 1958-1975. godine

1.1.1. Budset

1.1.2. Zageci regionalne politike 1 prvi strukturni fondovi (ESF 1 EAGGF) 51

1.2 Druga faza: 1975-1936. godna

1.2.1. Budiet — wwodenje sopstvenih izvora finansiranja

1.2.2. Regionalna politka — osnivanje ERDF

1.3. Treca faza: 1986 —159%. zodine

1.3.1. Budzet EU — GNI kao Zetvrti vlastiti izvor i finansijska perspekiiva

1.3.2. Jedinstveni evropeki akt (1936) i njegov uticaj na vadu koheziju drzava Elanica
1.3.3. Prvi Delorov paket (1982-1993. godine)

1.3.4. Drugi Delorov paket (1993-1995. zodine)

1.3.5. Uvedenje Nomenklature taritorijalnih statistitkih jedinica — NUTS

1.3.6. Kohezioni fond

1 Konutet regiona

1.4, Cetvrta faza: 2000-2006. zodine

1.4.1. Regionalna politika EU - clovir kohezione politike i dalja reforma strukturnih fondova
1.4.2. Zajednitka poljoprivredna politika

143 Kompromiz drzava ¢lanica u susret velikom prodrenju

1.5, Peta faza: 2007.-2013. godine - . Gradenje zajednitke evropske buducnesti™
1.5.1. Finansijska perspektiva EU 2007-2013. godine

1.3.2. Ciljevy, strukturm fondovi 1 mieyjative

1.6. Programi Unije

1.7. Finansijeka parspektiva 2014-2020. godine

1.8, Videgodiinji finansijski okvir 2021-2020. godine

_Tnstituciomalni okvir rezionaine politike EU
1. Evropska komisija

1.1. Generalni direktorat za regionalnu politiku

2.1.2. Generalni direkforat za zapoéljzvanje, socijalnu pelitiu i inkluzijn
2.2. Evtopski savjet, Evropzki parlament i Savjet

1.3, Predstavljanje regionalnih i lokalnih interesa na nivou EU

SIS R

V. REGIONI EVROPSKE UNIJE

1. Evropska integracija | proces regionalizacije

1.1. Baziéni principi klasifikacije ragiona u EU

1.2, NUTS Eklasifikacyja za EU

1. Razlike u nivou razvijenosti regiona u EU

2.1. Grupisanje drfava i regiona

2.2, Indikatori regionalnih gepova - Eurostat (2008)
32, Nacionalne politike i kohezija

3.3_ Ostale EU politike i kohazija

(SN

VI. BUDUCNOST RECIONALNE POLITIKE I OSTVARIVANJE EKONOMSKE,
SOCIJALNE I TERITORIJALNE KOHEZIJE

1. Izazovi regionalne politike Evropske unije

1.1, Fegioni 2020

1.1.1. Globalizacija: juimi i jugoistoini regioni su naroéito izlokeni
1.1.2. Demografike promjene: velike razlike Zirom Extope

1.1.3. Elimatske promjens: Juina Evropa je najugroZenija

1.1.4. Energetika: fema centar - periferija

VIL PRETPRISTUPNA PODRSKA EU

1. Pretpristupma podrika, frgovineki sperazumi i razvojna pedrika

2. Pretpriztupna podrika v budZatu EU

2.1. Pretpristupni fondovi EU tokom Finansijske perspektiva 2000-2006
22, Program CARDS

2.3, Veza 1zmedu pretpriztupna podrike (IPA) 1 postpristupnth fondova EU
3. Instrument za pretpristupnu podriku (IPA 2007-2013)

3.1 Pravni ekvir

3.2, Komponente programa [PA

3.3, IPA programi u Cmoj Geri

331, Prineip kofinansiranja

3 4. Programi Unije i moguénost uésida driava kandidata za Elanstvo
1.5, Pretpristupma podrika [PA I —naniena lekeije

3.6, Izazovi u narednom periodu

4. Instrument za pretpristupnu podriku (IPA) u finansijskoj perspektivi 2014-2020
4.1. IPA Programi za Cru Geru 2014-2020: sektorski pristup

4. 2. Nacionalm program [PA u Cmej Gon

4.4. Programi prekograniéne { transnacionalne saradnje

4.3 Vipekoriznifka [PA

4.6. Programi Unije u kojima ée ufestvovati CRIA GORA

5. Modeli ljanja sredst podrike

3.1 Projekmi eilius

3.2. Modeli upravljanja

5.3. Uspestavljanje indirekinog sistema upravljanja sredstvima
5.3.1. Kreiranje struktura § imenovanje nosilaca kljuénih funkefja
5.3.1. Programiranje pomodi

6. IPA I 2021- 2027. godine

VIL KRITICKI OSVRT NA RAZVOJNI KONCEPT CRNOGORSKE
EEKONOMIJE

1. Dinamiéne struktume promjane

2. Formirane struktumne i prostome disproporcije

3. Tranzicija i razvojna ogranifenja devedssetih godina X3 vijeka

4. Makroskonomski trendovi tokom tranzicions recesije devedesetth godinz 301 vijeka
5. Efelkti tranzicione recesije

6. Drzavna zajednica Srbya 1 Crma Gora

7. Razvojna politika Cme Gore

&. Makroekonomsli trendovi u uslovima skonemske krize

9. Razvojnd dokumenti Cme Gore kao edgovor na EU razvojno strategiju

9.1. Pravei razvoja Cme Gore

92 Strategija pametne specijalizacije

10. Ogranifanja razvoja

11. Kljuéni razvojni projekti

12, éne razvojne 1mova kriza izazavana pandemijom
COVID-1%

13. Kljuéni makroskonomski indikatori dugeg roka

IX. REGIONALNI RAZVOJ CRNE GORE: OSTVARIVANJE CILJEVA
EKONOMSKE, SOCIJALNE I TERITORIJALNE KOHEZIJE

L8 Stve, zap 1
2. Struktume promjene

i

X. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA VOPENJE REGIONALNE
POLITIKE U CRNOJ GORI

1. Zakon o regionalnom razveju (2011}

1. Strategija regionalnog razvoja Cme Gore

2.1. Pricritetna oblasti razvoja, prioriteti i mjere za ostvarivanje ciljeva na nacionalnom nivou
2.2, Finansranjs regionalnog razvojz — domadi 1Zvorl

1.3. Finansiranje regionalnog razvoja — inostrani izvori

3. Btatistifka podjela Cme Gore

4. Regionalne razlike — Indeks i1 Indeles razvij




Ishodi uCenja predmeta RegEK

Student: Zna i razumije teoriju regionalnog razvoja, privredni razvoj Crne Gore kroz
razvoj njenih regiona, regionalne disparitete i profil aktuelne regionalne i razvojne
politike;

Posjeduje znanje i razumijevanje procesa konvergencije evropskih regiona kroz
integraciju na unutrasnjem trzitu EU, povezuje regionalni razvoj EU i regionalni razvoj
Crne Gore kroz proces prilagodavanja politike;

Razumije proces programiranja razvoja lokalnih zajednica u Crnoj Gori i kriti€ki
pristupa analizi strateSkih planova razvoja opstina Crne Gore i regionalnih razvojnih
projekata;

Razumije razvoj Evropske unije kroz razvoj njene regionalne politike |
zajedni€ékog budzeta EU; jaCanje strukturnih fondova, ispunjavanje ciljeva
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU kao klju¢nog integracionog cilja;
Posjeduje znanje o kljuénim programima Unije koji su posvedeni mladima,
obrazovanju i mobilnosti; Razumije proces programiranja pretpristupne podrske EU i
kritiCki pristupa analizi njenog uticaja na podsticanje razvoja regiona i lokalnih zajednica
u Crnoj Gori;

Razumije kljuéne elemente pripreme predloga EU projekata; Zna razviti projektnu
ideju za manji EU projekat;

Umije da koristi struénu literaturu iz oblasti regionane politike, posebno
regionalne politike EU, zna pristupiti bazama podataka EU institucija i programima 4
Unije, obraduje integracione teme kroz seminar, esej i debatu;



Literatura

Gordana burovicC : Regionalna ekonomija,
Ekonomski fakultet, Podgorica, 2020 (ucilo),
dostupno u RXCopy, Moskovska,;

-R. Crescenzi & M. Percoco Geography, Institutions
and Regional Economic Performance, Springer,
2013;

Dokumenta Evropske komisije (Cohesion report, EC
report on WB countries, WB Investment Framework,
EU programmes...)

|lzbrani naucni radovi,

Dokumenta Vlade Crne Gore o regionalnom razvoj |
reg.politici; lokalni razvojni planovi i projekti;



ffffff

Metod rada, vrednovanje

e 3P+2V
« Udionica

» Oblici provjere znanja | ocjenjivanje:

1. lIzrada eseja, aktivnost na predavanjima,
aktivnost na vjezbama (seminar, prezentacija,
domacdi, diskusija, gostujuce predavanje, online
konferencije...) — ukupno 50 bodova, od Cega
okvirno 10 bodova aktivnost na predavanjima,
10 bodova aktivnhost na vjezbama i 30 bodova
iIndividualni rad studenta,;

2. Zavrsniispit — 50 bodova



Konsultacije

« Kabinet 208, Il sprat, ponedeljlkom u 17.00 h
 E-mall: gordana@t-com.me

e Vazno:

a) pravila na predmetu — postovanje rokova |
dogovora

b) korespondencija profesor-student


mailto:gordana@t-com.me

PRIJAVA T ODBRANA MASTER RADA

Clan 15

Student predlaze temu i mentora rada nakon zavrSetka drugogq semestra, a najkasnije do zavrSetka
treCeg semestra.

VijeCe imenuje mentora i komisiju za ocjenu master rada i odobrava predlozenu temu.
Komisija iz stava 2 ovog Clana ima, po pravilu, tri Clana, od kojih je jedan ¢lan mentor.
Clanovi ove komisije su, istovremeno, i ¢lanovi Komisije za odbranu rada.

Tema master rada moze da se izabere iz naucnih oblasti master studijskog programa.
Mentori master rada mogu biti nastavnici koji su iz naucne oblasti master studija.

Clan 16

Za izabranu temu student podnosi Komisiji za master studije pisanu prijavu na Formularu za prijavu
teme master rada, koji €ini sastavni dio ovih pravila.

Potrebnu pomo¢ studentu za pripremu teme pruza mentor, koji potpisuje saglasnost na temu.

Clan 17

Na osnovu podnesene prijave, uz saglasnost Komisije za _master studije i pribavljeno pozitivho
misljenje Odbora za monitoring master studija, student moze da nastavi sa pisanjem master rada.

Obim — 60-80 stranica.
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1. UVODNO PREDAVANJE

Prof. dr Gordana Durovié



REGIONALNA EKONOMIJA

Uvod u predmet
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Osnovni pojmovi

« REGION (od latinske rec€i regio) oznaCava
oblast, reon, zonu, kraj, susjedstvo,
povrsinu, okrug, podrucje, polje, prostor,
mjesto, predio. U kontekstu jedne konkretne
drzave, nezavisno od njene velicine, region
predstavlja njen teritorijalno zaokruzeni dio.

 Onima, sajedne strane, skup karakteristika
Koji ga povezuju sa cjelinom drzave, a sa
druge strane, skup (drugih) karakteristika
koje ga €ine specifichim.

12



Granice regiona

- Ima posebne
karakteristike, ali ne uvijek
fiksne granice regije

* Kod regonalne politke EU -
granice su jashije zbog
pravila koriséenja Fondova

Northern
Region

PREKMURJE

Coastal
Region

PRIMORSKA

13



Region kao geografsko podrucje

 Regon u okviru jedne drzave: se najéesce
definise kao geografsko podrucje koje je
manje od nacionalne teritorije u kojoj se
nalazi. Tako regija moze biti opstina, grad,
region, grupacija regiona.

 Regionom se nazivaju i djelovi dvije ili viSe razliCitih
drzava koji €ine teritorijalnu cjelinu, na primjer:
Panonski region obuhvata djelove Madarske, Srbije,
Rumunije, Hrvatske, Slovacke, Austrije, Slovenije,
Bosne | Hercegovine | Ukrajine; Dunavska regija;
Jadranska reqija; 14




Evroregion / "Evropa regiona”/

nov institucionalni fenomen koji se Siri Evropom/EU

EVROREGIONI se formiraju u cilju da se unaprijede
zajednicki interesi kao 1 zivotni standard pogranicnog
stanovnistva. Npr. BALTICKI; JADRANSKO-JONSKI,
DUNAVSKI, ALPSKI..

Istovremeno, evroregion moze da znaci i interesno
povezivanje bez zakonske osnove, uz afirmaciju dobra
od zajedniCkog interesa. Moze takode imati svoju
administrativnu instituciju i zajednicko planiranje razvoja

Moze biti dobrovoljna interesna asocijacija koja, uz
postovanje nacionalnih i medunarondih proplsa radi u
cilju eliminacije “teritorijalnog izolacionizma”

KOMITET REGIONA u okviru EU savjetodavnih tijela
dobija sve vazniju ulogu 1 u procesu odlucivanja
unutar EU (cine ga predstavnici regiona i lokalnih
zajednica)




Dunavski region

16



Jadransko jonski region

L&

17



b)

Regionalizacija

REGIONALIZACIJA se generalno shvata kao:

STVARANJE NOVOG NIVOA u drzavnoj teritorijalnoj
organizaciji;

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA koje mogu Siroko
varirati u pogledu tijela, odgovornosti i moci, ali su uvijek
Instalirane iznad nivoa postojecih lokalnih institucija.

One se mogu definisati veoma rastegljivo, ukljuCujuci
regione koji su samo subordinirani nivoi centralne vlasti,
Il su, u uzem smislu, izraz regionalizacije u kojoj je
region teritorijalna vlast, koje se moze dalje diferencirati
prema njenom ustavnom statusu.

Cilj: stvaranje novog nivoa izmedju drzave i JLS

18



Regionalizam

REGIONALIZAM odgovara definiciji regije kao jednog
korpusa, ljudskih, kulturalnih, jezicCkih ili drugih obiljezja
koja se opravdano transformisu u politicke zahtjeve za
vecim ili manjim stepenom autonomije

REGIONALIZACIJA, odnosno regionalizam, izbor su
svake drzave ponaosob, odnosno, izbor nacionalne
regionalne politike.

Regionalizam se odnosi i na ideologié'u i politicki pokret
koji odrazava zahtjeve gradana odredene teritorije
(regiona) za vecu kontrolu nad poslovima regiona i za
spostavljanje regionalne vlasti.

Regionalizam kao fenomen stogalje usmjeren ,0d dolje ka
gore®, on je decentralisticki i politicki.

19



Regionalni razvoj

 Nauka o regionalnom razvoju fokusirana je na
socijalne, ekonomske | teritorijalne aspekte regija
(razvoja regija — EST kohezija)

« Regionalni ekonomski razvoj je pokretanje
ekonomskih procesa i korisScenje resursa
prihvatljivih za regiju sto rezultira u odrzivom
razvoju i zeljenim ekonomskim rezultatima za
regiju, u skladu s vrijednostima i oCekivanjima
biznisa, preduzetnistva, stanovnistva | samih
pOSJetllaca (posao, turizam).

 Ovaj pristup pokusava uravnoteziti kvalitativne |
kvantitativne ciljeve ekonomskog razvoja
regiona

20



Regionalni razvoj

* Regionalni razvoj moze se posmatrati kao
proces zapocinjanja, strukturiranja i
postizanja odrzivog razvoja, uzimajuci u
obzir slozene regionalne prilike, uz
primjenu odgovarajucih postupaka i
instrumenata ciji je cilj privredni razvoj,
uz istovremeno njegovanje drustvenih
nacela i ekoloskih zahtjeva.

21



Regionalna politika
(politika regionalnog razvoja)

regionalni pristup razvoju cjelokupne nacionalne ekonomije,
ali moze imati i nadnacionalnu dimenziju, kao sto je to slucaj
sa regionalnom politikom EU.

Dva Temelma cilja politike:
- POVECANJT E EFIKASNOSTI NACIONALNE EKONOMIJE I

- URAVNOTEZENI RAZVITAK CITELOG NACIONALNOG
PROSTORA.

Osnovna svrha: pomaganje manje razvijenim regionima.

Gotovo sve politike imaju prostornu dimenziju, 1 rijetko su
regionalno neutralne.

Regionalna politika podrazumijeva stvaranje uslova na
a. ekonomskom,
b. politiCkom i
c. drustvenom planu za razvoj svake regije, ali i cijelog 22
nacionalnoa prostora.



Oblici regionalne politike:

Oblici regionalne politike:

a) PREVENTIVNA, kada nastoji sprijeCiti nepozeljna kretanja
u buduc¢em razvoju,

b) KOREKTIVNA, kada pokuSava ispraviti posljedice
dosadasnjeg razvoja na odredenom prostoru

 Regionalna politika u uzem i sirem smislu:

Ucinak sektorskih politika na regionalni razvoj Cesto se
naziva regionalnom politikom u sirem smislu,

dok se pojedini napori za doprinos razvoju slabijih regija
nazivaju regionalnom politikom u uzem smislu.

23



Podrucje djelovanja regionalne politike

« Danas se politika RR uglavnom fokusira na socijalni kapital, blagostanje i
redistribuciju (BDP) u korist slabijih regija, kao i privredni rast'u svim
dijelovima neke drzave (da razvijenije regije investiraju u manje razvijene...)

« Vremenom, sve se manji naglasak stavlja na “regionalnu ravnotezu” i
slabije regije, a sve vise na “EKONOMSKI RAZVOJ” SVIH REGIJA.

« Gotovo sve politike imaju prostornu dimenziju i rijetko su regionalno
neutralne

Dileme regionalne politike

« Kako uskladiti razvoj pojedinih djelatnosti s razvojem pojedinih
podrucja? ( potencijalni konflikt)

« Ako se zanemari prostorni faktor u razvitku djelatnosti, vjerojatno ce
se dobiti super koncentracija djelatnosti u malom broju tacaka u
prostoru, najcesce u samo jednoj centralnoj regiji.

 Ako se insistira na “apsolutnoj jednakosti” u stepenu
razvijenosti svih regija, vjerojatno se nikad nece postici
zadovoljavajuci stepen razvijenosti jedne zemlje. 24



Regionalna politika EU

* Najvazniji instrument za postizanje kohezije:
podrazumijeva prilagodavanje novim kretanjima i
restrukturiranje velikih razmjera (razvoj
infrastrukture, smanjivanje nezaposlenosti,
podsticanje indus‘rrije i svih oblika djelatnosti) kako
bi se poboljsala konkurentnost lokalne privrede i
time IZJEDNACILE/SMANJILE NEJEDNAKOSTI
RAZVOJA REGIONA U EV.

* Kada se govori o regionalnoj politici EU, treba imati u
vidu da se ne odnosi samo ha regionalni razvoj u uzem
smislu te F'IJZCI veC o hastojanju da se pos‘rlgne
povezivanje na nivou EU smanjivanjem postojelih

razlika u stepenu razvoja EU regiona.
25



Znacaj regionalne politike za EU

»EVropa svoju buduc¢nost vidi kao ravnotezu
izmedu konkurencije | saradnje, zajednicki
pokusavajuci da usmjerava sudbine
muskaraca | zena koji zive u njoj. Da li je ovo
lako uraditi? Ne. Snage trzista su moc¢na.
Ukoliko bismo sve prepustili slucaju,
Industrija bi bila koncentrisana na sjeveru, a
nezaposlenost najugu. Ali ove trziSne snage,
ma koliko moéne bile, ne djeluju uvijek u
IStom pravcu.

Ljudski napori | politicka stremljenja su
pokusaj da se obezbijedi ravhomjeran
razvoj teritorija.”

Izjiava Zaka Delora iz 1989. godine, 26
predsjednika Evropske komisije (1985-1995).



Regionalna politika EU

 Regionalna politika EU osmisljena je radi smanjenja
ekonomskih i socijalnih razlika izmedu drzava Clanica
Unije, pomaganjem regionalnog razvoja, uz nastojanje
da se postigne povezivanje na nivou EU smanjivanjem
postojecih razlika u nivou razvoja izmedu njenih regiona.

« Glavni razlog postojanja regionalne politike EU je
politicke prirode, sa ciljem da ujednaci zivotni standard
svih stanovnika Unije, ali isto tako da se prikaze da EU
pocCiva na principu solidarnosti izmedu drzava cClanica.

« Pored Cisto politickin razloga, postoje i razlozi
ekonomske prirode koji opravdavaju postojanje

regionalne politike EU -



Koheziona politika

« REGIONALNA POLITIKA- usmjerena prema
smanjenju ekonomskih i drustvenih razlika
izmedu EU regija, s ciljem ostvarivanja
jedinstvenog trzista

« STRUKTURNA POLITIKA — sSire znacCenje,
radrzi regionalne i neregionalne (sektorske)
komponente

« KOHEZIONA POLITIKA — najSire znacCenje,
obuhvata niz mjera za postizanje ciljeva
ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije EU
(formalno u upotrebi od 1986. — JEA)
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Strukturni fondovi EU

Strukturni fondovi EU u sluzbi su kohezione politike

1z strukturnih fondova se finansiraju razvojni projekti koji
doprinose smanjivanju razlika izmedu razvijenijih I manje
razvijenih dijelova EU, kao | promovisanju ukupne
konkurentnosti evropskog drustva i ekonomije

Strukturni (i investicioni) fondovi: ERDF, ESF, kao i
Kohezioni fond, na raspolaganju su drzavama &lanicama
koje imaju potrebe za dodatnim, EU ulaganjima u ujednacen
| odrziv ekonomski | drustveni razvoj

Napomena: Strukturni fondovi u sirem kontektstu, prema
Lisabonskom ugovoru, cine i fondovi za podrasku
poljoprivredi i ribarstvu
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NUTS

(franc. Nomenclature des unités territoriales statistigues)

Statisticka nomenklatura prostornih jedinica koju je definisao
Eurostat, kako bi stvorio jedinstvenu i koherentnu strukturu za

teritorijalnu raspodjelu.

Postoje tri nivoa klasifikacije definisane prema veli¢ini i broju
stanovnika na odredenom podruc fg (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) koje
se koriste za definisanje prihvatljivosti nekog regiona za finansiranje

iz instrumenata kohezione politike.

NUTS nivo / Minimum Maksimum
broj stanovnika

NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000
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Pretpostavke za uspjesnu
regionalnu razvojnu politiku

PETER MASKELL navodi éetiri preduslova za uspje$nu regionalnu razvojnu politiku:

1. Dobra regionalna politika uslovljena je specificnim kontekstom, mora uzimati
u obzir karakteristike privredne strukture regije i postojece netrzidne
institucije.

2. Dobra regionalna politika je trziSno usmjerena, podrzavajuéi aktivnosti koje
je trziSte veC odabralo.

3.  Dobra regionalna politika odgovara na proces globalizacije:
(@) fokusirajuéi se na ucenje (LLP),
(b) koncentracijom napora na podrzavanje preduzec¢a kako bi prebrodila kognitivnu udaljenost od
vrijedne osnovice znanja koja se nalazi izvan njihovog sadasnjeg dohvata, i

(c) podrskom akumulaciji i zastiti socijalnog kapitala potrebnog za saradnju i razmjenu djelimicno
prikrivenog znanja medu preduzecima,

4. Institucionalni preduslovi ekonomske globalizacije za politiku
regionalnog razvoja moraju se razlikovati: Uvazavanjem specificnosti

odredjene regije u Institucionalnom smislu — doprinosi se regionalnoj
konkurentnosti. 31



Regionalna konkuretnost (osnova razvoja)

Tradicionalna regionalna razvojna politika je polazila od komparativnih
prednosti regije kao osnovne orijentacije u njenom razvitku

Savremena regionalna razvojna politika polazi od konkurentske prednosti
regije kao osnove njenog razvitka

Razlika izmedu komparitivne | konkurenstke prednosti proizlazi iz razlike
kratkorocne (alokativne) i strateske (adaptivne) prilagodljivosti,
odnosno efikasnosti odredene regije

Elementi konkurentnosti regionalnog razvoja

Ciljano i uz sinergifu!
Ekonomija sa svojom industrijskom strukturom i sektorima poslovanja moze
uspjesSno konkurisati onima koji raspolazu komparitivnim prednostima, pod
pretpostavkom da se racionalno odaberu poslovna podrucja, industrijske
grane, odnosno da svoje djelovanje usmjere na segmentirano, umjesto
masovno trziste (ciljano djelovanje, klasteri)

U okviru razlicitin proizvodniji i usluga vazno je postici odgovarajucu
sinergiju, koje bi se one medusobno osnazile i tako doprinijele povecanju
stepena Konkurentnosti regije, kao i stepena razvijenosti netrziSnih faktora
(razvom? )lstrazwanja struCna udruzenja, informacione usluge, tehnoloskl
centrils




Faktori regionalne politike

* Prirodni resursi (zateCeni i stvoreni)

 Ljudski resursi (socio-demografska struktura,
Kvalifikaciona struktura i sl.)

« Materijalni resursi (ekonomska, drustvena |
socljalna infrastruktura)

* Drustveno-ekonomska osnova (socijalna

kohezija, kulturni identitet, proizvodna struktura i
odnosi, proizvodi, usluge i trgovina, konkurentnost |

receptivnost)

« Odnosi snaga (finansijski kapital, politicki,
administrativni | zakonodavni okvir, informacije |
komunikacije).
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Ciljevi regionalne politike

S

smanjenje razlike u stepenu
razvijenosti izmedu pojedinih
podrucja,

optimalno koriS¢enje raspolozivih
resursa,

alokacija kapitala na cijelo
nacionalno podrucje,
redistribucija stanovnistva,
sSmanjenje stope nezaposlenosti,.

povecanje lichog i drustvenog .. = «=

standarda stanovnistva,

usmjeravanje procesa “’

iIndustrijalizacije i razvitak naselja,

. povecanje konkurentnosti regija,

povecanje konkurentnosti
nacionalne ekonomije,

. zastita zivotne sredine

Kotor

NIkiE

Cetinje

Plie;vijl

Zabljak

Danilovgrad

Padgorica

Golubovei

Ulcinj

Mojkovac

Koladin

Bijelo Polje

Andri‘]avka

Patnjica

Flav

RoZaj



Dva osnovna strateska pitanja
regionalne politike:

Dva su osnovna strateska pitanje regionalne politike:

a) IZBOR MODELA REGIONALIZACIJE, koja se odnosi na definisanje
regija, odredenje u odnosu ha izbor veceg broja manjih regija ili
manjeg broja vecih regija, definisanje razvojnih centara i sl.

b) IZBOR MODELA MOBILNOSTI OSNOVNIH REGIONALNIH
FAKTORA posebno pitanje mobilnosti kapitala i radne snage: da li
regionalnom politikom treba usmjeravati radne mjesta prema izvorima
radne shage ili radnu snagu prema radnim mjestima:

1. Politika: usmjeravanje radnika ka potencijalnom radnom mjestu -
Polazna oshova je preduzetnicki motiv pri izboru lokacije, odnosno profit,
ako na njega utice lokacija. Stepen optimalnosti je uslovljen interesima
preduzetnika. Drustveni kriterij optimuma je sekundarnog znacaja. Na ovaj
hacin se podsti¢u migracije. Ako se ovaj model primjenjuje nekontrolisano,
posljedice mogu biti prelazak praga koncentracije i poveéanje ukupnih
drustvenih troskova | u mjestu emigracije i u mjestu imigracije.

2. Politika: radno mjesto radniku - Polazna osnova 1]_ca ravhomjeran razvoj|
nacionalnog prostora. Stvaranje regionalne strukture se realizuje kroz
disperziju investicija, stanovnistva, stvaran fe razvojnih centara.
Stimulacija preduzetnika, kao osnovnih nosilaca razvoja, da prihvate ovaj
model sprovodi se kompenziranjem nhjihove izgubljene dobiti kroz odrédene

subvencije.




Regionalna razvojna strategija

* Regionalna razvojna strategija predstavlja
dugorocni razvojni okvir za regionalnu politiku, a
polazi od regionalnih potencijala i njihove
ekonomske valorizacije.

 Razvojna strategija determinSe regionalnu
razvojnu politiku u kojoj do izrazaja dolazi
razvojna orijentacija koja Cini uporiste regionalne
strukture | njene dinamicnosti i optimizacije.

« U odnosu na regionalnu razvojnu strategiju,
regionalni (akcioni) planovi imaju funkciju
Instrumenata za sprovodjenje strategije.
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Instrumenti regionalne politike

U nekim zemljama, podsticanje razvoja manje razvijenih
regiona, postize se uspostavljanjem posebnog fonda za
regionalni razvoj, dok se u drugim koriste razliCiti i€iti miksevi
mjera raspolozivih ekonomskih politika, kao Sto su:

« ulaganje u lokalni infrastrukturni razvoj kroz kapitalni budzet,

« dotacije nedovoljno razvijenim opstinama,

« stvaranje novih razvojnih centara i biznis inkubatora,

* Instrumenti agrobudzeta za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj

- razlicite fiskalne i carinske olaksSice za preduzeca iz razvijenih centara koji se odluce da
ulazu u nerazvijene regije ,

* preduzeca iz nerazvijenih podrucja mogu imati odredene prednosti kod javnih nabavkiu
odnosu na preduzece iz razvijenijeg podrucja (izuzeca od pravila za javne nabavke),

« odobravanje niskokamatnih kredita, nizih poreza i odrezenih oblika drzavne pomo¢i, u
cilju snizavanja troSkova proizvodnje preduzec’:a u slabije razvijenim regijama i podsticanja
njihove konkurentnosti,

« Olaksice kod pla¢anja poreza i doprinosa na novozaposlene.

« politika podsticaja mobilnosti faktora (ostati ili vratiti se u odredeni region) kroz:
- npr. ukidanje propisa o minimalnim zaradama na odredenoj teritoriji u odred.vremenu,
- podrSka za razvitak sistema obrazovanja, obuka i cjelozivotnog uc€enja.)

- direktna podrska potencijalnim migrantima (naknada troSkova seobe, subvencije u
stanarini za novodoseljene i sl.)
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Nosioci regionalne politike

1. Zakonodavna i upravna tijela vlasti
(upravna tijela na drzavnom i regionalnom
nivou i nivou lokalne samouprave)

2. Politicke organizacije i institucije (politicke
stranke, sindikati, udruzenja gradana,
intferesne grupe, medunarodne organizacije,
obrazovne i kulturoloske ustanove, nau¢no-
istrazivaCke institucije, vjerske zajednice)

3. Ekonomski subjekti i institucije( preduzeca,
banke, institucionalni investitori, privredne
komore, udruzenja poslodavaca i sl.)
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Projekti

Razvojni projekti

* Projekti koji se odnose na izgradnju i/ili
rekonstrukciju privredne, komunalne,
obrazovne, socijalne, i energetske
infrastrukture, te infrastrukture u funkciji

zastite zivotne sredine neophodne za razvoj;
jacanje kapaciteta naucnih, obrazovnih,

ulturnih i drugih institucija, kao i drugi

projekti koji su u funkciji regionalnog razvoja.

Regionalni projekat

» Svaki projekat koji jedinica lokalne
samouprave (JLS) ne moze samostalno da
realizuje.
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Indeks razvijenosti

Kompozitni pokazatel] stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave | regiona koji se racuna kao ponderisani
prosjek pet osnovnih socio-ekonomskih pokazatelja i

to:

1. Stopa nezaposlenosti

2. Dohodak po stanovniku

3. Prihodi budzeta (sopstveni i zajednicki) JLS po
stanovniku

4. Opste kretanje stanovnistva

5. Stepen obrazovanja



Indeks konkurentnosti

Pokazatelj stepena konkurentnosti JLS i regiona; racuna se
na osnovu indikatora, koji su razvrstani u osam
kategorija (podlndeksa) od kojih po Cetiri Cine dva
osnhovna indeksa,

1. kvalitet poslovnog sektora (demografija, zdravlje i
kultura; obrazovanje; osnovna infrastruktura i javni
sektor; poslovna infrastruktura) |

2. kvalitet poslovnog okruzenja (investicije i
preduzetniCka dinamika; razvijenost preduzetnistva;
ekonomski rezultati - nivo; ekonomski rezultati -
dinamika).

* Indeks pruza mogucnost medusobnog poredenja JLS |
regiona na nivou indeksa i podindeksa.



Infrastruktura

e Osnovna infrastruktura

e Poslovna infrastruktura

OVA
ZEMLJA
NAM JE DOM
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Osnovna infrastruktura

* Predstavlja osnovnu tehniCku strukturu i sisteme
koji podrzavaju drustvo, kao sto su:

vodovod, kanalizacija, snabdijevanje elektricnom
energijom, putevi (regionalni, magistalni i lokalni),
dostupnost | kvalitet vazdusnog, zeljeznickog i
pomorskog transporta, nastojanja u zastiti zivotne
sredine (ukupna koliCina otpada, koliCina
recikliranog otpada, investicije | tekuci izdaci za
zastitu zivotne sredine) i sl.



© _ t Poslovna
economic  4h | infrastruktura

development
office f A

Predstavlja tehniCku stukturu i sisteme koji
kreiraju poslovni ambijent, kao Sto su su:

broj | povrsina preduzetnickih zona, IT
Infrastruktura, dostupnost energenata,
razvijenost finansijskog trzista, lakoca
kreditiranja, saradnja privrede | obrazovnih
ustanova, dostupnost istrazivanja,
postojanje | kvalitet dobavljaca, broj
registrovanih vozila, konkurencija na
domacem trzistu, i sl.
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Regionalna ekonomija

2. Teorije regionalhog razvoja

Prof. dr Gordana Durovié
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Teorije regionalnog razvoja u
ekonomskoj literaturi

1. Regionalni razvoj u klasi¢noj literaturi o privrednom
razvoju

1.1. Teorija polova rasta (Fransoa Peru)
1.2. Debata o balansiranom i nebalansiranom razvoju

2. Neoklasi¢ni model rasta

3. Modeli endogenog rasta

4. Nova ekonomska geografija

5. Novi koncepti regionalnog razvoja
6. Ocjena teorijskih pravaca
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1.1. Teorija polova rasta - Fransoa Peru

Teorija polarizovanog rasta i razvoja (polova rasta) zasniva se na
premisi da slobodno kretanje |judi, robe i kapitala na otvorenom
trzistu ni na koji nacin ne garantuje ostvarivanje prostorno -
ekonomske ravnoteze. Ekonomske aktivnosti i njihov razvoj ne Sire
se ravnomerno na prostoru odredene regije. Naprotiv, zakon
slobodnog trzista usmjerava ekonomske aktivnosti ka jednom,
dominantnom gradskom centru ili regiji. Na taj nac¢in ostvaruje se
teritorijalno ,nagomilavanje” robe, kapitala, investicija, informacija
i |judi na jednom mestu, ¢ime se stvaraju preduslovi za nastanak
pola rasta.

Pol rasta - urbani centar;

Koncentracija i razvoj industrije u centru utice na pojacan priliv
stanovnistva, radne snage, komplementarnih delatnosti, kapitala,
investicija, na poveéanje potrebe za usluznim sektorom, na razvoj
infrastrukture

Gravitaciono polje - sistem manjih ili veih urbanih i ruralnih
naselja izmedu kojih postoji prostorno - funkcionalna hijerarhija4s
pbrostoru



Koncentracija u polu rasta

Prostorni procesi u koncepciji kruzne kumulativne
kauzalnosti imaju i pozitivan i negativan uticaj na periferiju,
a ispoljavaju se kroz: .efekte ispiranja” i ,efekte sSirenja".
Efekti Sirenja ogledaju se u: prilivu inovacija u nerazvijeni
deo regije, zaposljavanju stanovnistva, poveéanim izvozom
poljoprivrednih proizvoda na veliko trziste razvijenog
centra, razvoju infrastrukture, tercijarnih delatnosti,
povelanju investicija itd.

Efekte ispiranja podsticu centripetalne sile, koje deluju iz
razvijenog centra i zapljuskujuéi periferiju iz nje povlace:
mlado, radno sposobno, edukovano stanovnistvo, radnu snagu,
sirovine, kapital, mala preduzela, preusmeravaju investicije
itd. Prostorne, funkcionalne i materijalne veze koje se
odvijaju izmedu dva ili vie pola rasta imaju najéesée

linearnu formu.
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1.2. Debata o balansiranom i
nebalansiranom razvoju

a) ROZENSTAJN-RODANOV "FRONT
INVESTICIJA" - ravnomjerni i ravnotezni razvoj
- uvezivanje tradicionalnih sektora i novih sektora
kroz nove investicije

b) KONCEPT NEBALANSIRANOG RAZVOJA
(MIRDAL, HIRSMAN) - ravnomjerni razvoj nije
vjerovatan, neophodno razvijati eksportnu bazu,
kroz bazicne i indukovane investicije, uz potencijal
lancane reakcije: nadovezuje se na teoriju polova
rasta; efekti curenja (kad dolazi do ,isticanja"
faktora iz perifernih regiona) i efekti rasprsivanja
razvoja (kad centar povuce i razvoj periferije) .,



2. Neoklasiéni model rasta

Kod Solow-Swanovog modela rasta nisu pojasnjeni izvori
rasta tehnoloskog napretka (koji se u literaturi ¢esto naziva
egzogeni /polazeéi spolja/, pa se i teorija tako naziva)

U srzi procesa rasta je produktivnost (pr./zap.)

Izvori razlika u regionalnim stopama rasta su: tehnoloski
napredak, rast fizickog kapitala i rast radne snage

Razlike u razvijenosti su prisutne u kratkom i srednjem
roku, dok u dugom roku dolazi do konvergencije

Apsolutna konvergencija (ZUR rastu brze od RZ)

Uslovna konvergencija - vezuje se za strukturu privrede i
razlicite ravnotezne nivoe proizvodnje po stanovniku

Proces konvergencije izmedu zemalja, ¢esto je pracen
procesom divergencije unutar zemalja

Naglasak na akumulaciji fizi¢kih faktora proizvodnje 51



3. Modeli endogenog rasta

Ova teorija je prosirila neoklasi¢nim model rasta pruzajuéi nova
pojasnjenja o izvorima tehnoloskog napretka, na kog uticu i
ekonomski i drugi procesi (Lukas, Romer)

Naglasak na procesu akumulacije znanja, kao planiranom
rezultatu odluka o investiranju u istrazivanje i razvoj

Akumulacija kapitala indirektno podstice akumulaciju znanja
Ljudski kapital i ulaganje u obrazovanje su kljucni

Direktne interakcije izmedu ljudi zahtijevaju odredenju
geografsku blizinu, iz ¢ega se moze zakljuciti da su Sanse za
brze prenosenje znanja, geografski gledano, na lokalnom nivou

Porast |judskog kapitala vodi ka inovacijama i privrednom rastu

Veoma su vazne intervencije javnog sektora u investicije u
R&D, nije moguée ocekivati da ée se regionalne razlike u
inovacijskim kapacitetima smanjiti samo djelovanjem mehanihma
trzista

Endogeni - polazeéi iznutra
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4. Nova ekonomska geografija

»  Paul Krugman i Masuhita Fujita, NEG

- Stil ekonomske analize koji pokusava objasniti prostornu
strukturu ekonomije

- Analiticki okvir femeljen na opstoj ravnotezi u kom je prostorni
razmjestaj regija eksplicitno odredjen mehanizmima utemeljenim
na mikroekonomskim modelima

+ Klju¢no je pitanje lokacije proizvodnje, tj. geografski raspored
ekonomskih aktivnosti, na koji djeluju tzv. centripetalne i
centrifugalne sile

Centripetalne i centrifugalne sile u modelima nove ekonomske geografije

Centripetalne sile Centrifugalne sile

Efekti veliCine trziSta Nepokretni faktori proizvodnje

Razvijena trziSta rada ZemljiSne rente

Prave pozitivne ekstemalije Prave negativne eksternalije

» Kritika - Insistiranje na matemati¢kom formaliznu, izostavljanje
raznosti institucija, politike, socijalni i kulturnih faktora na
prostorno oblikovanje ekonomskih aktivnosti
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5. Novi koncepti regionalnog razvoja

Vise deskriptivnog karaktera

Posmatranje regiona kao prostornih inovacionih sistema, uz
interdisciplinarni pristup

Pozitivne eksternalije:

a) efekat lokalizacije - koristi koje proizilaze iz fizicke bliskosti p-éa
iste industrije, veli stepen specijalizacije, veéa produktivnost

b) efekti urbanizacije - kreiranje aglomeracijskih ekonomija,
koncentracija veleg broja p-Ca iz razli¢itih sektora

Veliki, razvijeni regioni: Silikonska dolina, Boston-Masacusets (SAD),
Grenobl i Sofija Antipolis (FR), Darmstat i Minhen (DE), Kembridz (UK)
Piza i PjaCenca (IT)

Ove regije su uspjele razviti tip klastera koji se obi¢no naziva
INOVATIVNI MILJE

Kreiranje kolektivnog procesa ucenja, gdje se razvoj znanja i vjestina
sa jednog p-¢a Siri i ha druga

Razvoj klastera koji ukljucuju inovativna preduzeéa i istrazivacke
institucije je postao jedan od vaznih prioriteta mnogih vlada 54



