Analiza politika

KOMPARATIVNE JAVNE POLITIKE



Uvod

» Kriticki pogled na javne politike kao "neadekvatne” a njihove
kreatore kao “neznalice”, “zlonamjerne” ili “zavedene”

» Kritika cesto dolazi iz nerazumijevanja procesa kreiranja politika:
1. “Cinjenice” su zapravo najée$ée predmet sporenja izmedu raznih aktera
2. Nije moguce stvaranje javnih politika bez "politike”

3. Politi€ari imaju znacajno maniji uticaj na kreiranje javnih politika

» Deskripcija vs. preskripcija (analiza politika vs. analiza za politike)



Deskripcija vs. Preskripcija

» Analiza politka (Deskripcija)

» Proucavanje sadrzaja polifika: nastoji se objasniti nastanak i razvoj odredenih politika, naj¢esée na
jednom slucaiju.

» Proucavanje ishoda politika: nastoji se objasniti zasto nivo izdataka ili pruzanja usluga varira od
sluCaja do slu¢aja (fokusiran na rezultat)

» Proucavanje procesa stvaranja polifika: paznja usmjerena na nacin odlucivanja o politikama

» Analiza za politike (Preskripcija)
» Evaluacija: studije uticaja koje se fokusiraju na efekat politike na stanovnistvo
» [nformisanje radi stvaranja javnih politika: koriséenje podataka da se pomogne donosiocima odluka
» Zagovaranje procesa: analiza sa ciliem unaprijedenja sistema za odabir politika

» Zagovaranje politika: analize u kojima se analiticar (ili grupa) zalaze za odredene opcije



Proces stvaranja politika

» Fazni model procesa stvaranja politika (2)
» Odredivanje kuda se zeli idi
» Odredivanje najboljeg nacina da se do tamo dode
» Sprovodenje politika u odabranom smijeru

» Analiza sprovedenog procesa

» Kljuéni problemi u prouc¢avanje stvaranja javnih politika
» Definicije kljuénih pojmova: sto je “politicko’?

» Nauénost izu€avanja: pozitivizam vs. postmodernizam?



Definicije pojma politik&

» Heclova definicija: "na politike se moze gledati kao na smjer djelovanija ili
nedjelovanja, a ne kao na konkretne odluke ili konkretno djelovanje”

» Eastonova definicija: "politike se sastoje od mreze odluka | djelovanja koja
dodjeljuju (alociraju) vrijednosti”
» Jenkinsova definicija: "skup medusobno povezanih odluka o odabiru ciljeva |

sredstava za njihovo postizanje u konkretnoj situaciji”

» Smithova definicija: “pojam politika...oznacava promislieni izbor djelovanja
ili nedjelovanja, a ne ucinke sila koje su u medusobnom odnosu”



Kljuéni aspekti definicije

1. U odlucivanju ¢esto moze ucestvovati slozena mreza. Splet odluka koje se donose
tokom duzeg razdoblja i koje se protezu mnogo dalje od prvobitnog procesa

2. Politike se najcesée ne pokazuju u obliku pojedinacnih odluka, veé nizom odluka
koje, uzete zajedno, obuhvataju opsteprihvaéeno shvatanje politike

3. Politike se sa vremenom redovno mijenjaju (promjene smjera)
4. Stvaranje politika se ne deSava na ,,pustom ostrvu” (efekat leptirag)

5. Kreiranje politika ukljucuje i odluku o tome koje politike treba ukinuti a koje
treba produziti

6. ZLa prouCavanje politika je takode veoma vazno analizirati ,,ne-odluke”

7. Na djelovanje u produzenom trajanju moze se gledati kao na politiku ¢ak i ako
nije formalno podrzano nekom odlukom



Politike vs. Javne politike

» Neki jezici ne prave razliku izmedu pojmova "politika” i ,,politike”

» Da li postoji razlika izmedu ovakve definicije "politika” i ,,javnih politika’?
» Ne, ako se radi o jednostavnim obiljezjima politika

» Da, ako se radi o tvrdnjama o legitimnosti drzavnih odluka
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Teorije moci i proces stvaranja politika

» Proucavanje procesa stvaranja politika je u sustini proces
proucavanja primjene moci

» Teorije o izvorima i prirodi modi u stvaranju javnih politika
» Pluralisticke teorije - mo¢ ravnomijerno (2) distribuirana

» Elitisticke teorije — moé neravnomjerno distribuirana (karakteristike
pojedinacal)

» Strukturalisticke teorije — mo¢ neravnomijerno distribuirana (karakteristike
drustvene strukture)



Pluralisticka teorija

» Debata izmedu direkine i reprezentativhe demokratije

» Osim partija, u proces vladanje (kreiranja politika) ukljucuju se i drugi akteri
(npr. grupe za pritisak)
» Pluralisticko stanoviste: U modernom drustvu u kojem postoje razliéiti interesi,

mo¢ naroda ostvaruje se djelovanje grupa, radom politickih stranaka, interesnih
grupa, pri cemu svaka predstavlja jedan od mnogih interesa.

» Dahl: moc je Siroko raspodijeljena medu razlicitim grupama, nijedna grupa
nije bez uticaja ali nijedna nije dominantna.
» Mo¢ nije nuzno ravnomjerno raspodijeliena. lako grupe imaju razli¢iti nivo

uticaja, ali nijedan izvor moci nije do te mjere koncetrisan u rukama jedne grupe
da ostale &ini ,nemoénim”

» Drzavna tijela su samo jedna od mnogih grupa za pritisak



Elitisticka teorija
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Elitisticko stanoviste (Gaetano Mosca): "U svim drustvima — od onih koja su
vrlo slabo razvijena i jedva da su dosegla pocetke civilizacije, pa do onih
najnaprednijih i najmocdnijih — postoje dvije klase ljudi: klasa koja vlada i
klasa kojom se vlada.”

Malobrojna klasa onih koji vladaju monopolizuje vlast i koristi prednosti koje
vlast donosi

Brojniju klasa onih kojima se vlada klasa vladara usmjerava i nadzire
Razlika izmedu politicke elite i politicke klase - prvu ¢ine samo nosioci vlasti

Pareto: cirkulacija elita — model koji objasnjava smjenjivost Osnov za
pripadnost jednoj od dvije klase: psiholoske karakteristike?



Strukturalisticke teorije

» Politicko djelovanje odreduju snazne sile koje su izvan ljudske kontrole:
predodredeno demografskim, drustvenim ili ekonomskim faktorima

» Odnos ipak nije linearan: struktura utice na djelovanije, ali vremenom i djelovanje
utiCe na strukturu

» Marksisticko stanoviste: u industrijalizovanim drustvima Zapada dominira
kapitalisticka proizvodnja koja kreira dvije drustvene klase — proletere i burzoaziju.
Raspodijela novca i dohotka tokom vremena stvara koncetraciju ekonomskih resursa i
politicke modi.

» Drzava nije neutralni akter, ve¢ instrument klasne dominacije, zbog:

1. Sliénosti u drustvenom porijeklu izmedu burzoazije i drzavne elite

2. Drzava ima mo¢ grupe za pritisak koji vrsi preko mreza i kontakata sa poslovnim i
industrijskim sektorom

3. Ogranicenja koja drzavi nameée objektivna mo¢ kapitala
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