Institucije, ideje |
ideologije

KOMPARATIVNE JAVNE POLITIKE



Uvod

» Sto objadnjava razlike medu drzavama u rezultatu javnih politika ili
promjenu politika unutar iste drzave?

» Koliko politika (i partije) imaju uticaja na razvoj politika?
» Strukturni faktori (modernizacija) vs. nestrukturni (agency)

» Kako institucionalni okvir utiée na formulisanje zahtjeva i interesa?
Kakav je karatker zahtjeva i ideoloska osnova politika?



Odnos modernizacije i politike

» Modernizacija shvaéen kao “linearan” progres
» Vedlina teoreticara modernizacije politku smatra manje relevantnom
» Neki ipak isticu vaznu ulogu demokratizacije u procesu modernizacije
» Sirenje biragkog prava kao osnov za drutveni razvoj
» Postojanje kompetitivhog partijskog sistema kao osnove za artikulaciju interesa

» Socijalni programi postali moguéi tek nakon sto su siromasne kategorije dobile
institucionalni mehanizam za izrazavanje njihovog stava

» Problem: preéerana obecanja politicara v izbornim kampanjama



Uloga ideologije

» Teorija modernizacije podrazumijeva da drustva postaju sli¢nija i da
su razlike medu njima manje vazne

» ldeologija podrazumijeva da su razliciti rezultati politika bazirani na
politickim razlikama

» Kirkhajmer: smanjenje drustvene polarizacije ide pod ruku sa
smanjenjem vaznosti ideologije (partije postaju catch-all)

» Razlozi za smanjenje vaznosti ideologije:
» Ideoloske razlike su postale sve manje

» |Ideoloske razlike nemaju previse znacenja za javne politike

» Kontra marskisticke teorije o ulozi drzave u odrzanju klasnih odnosa

» Drzave su postale sli¢nije kada su politicka gledista u pitanju



Mandatni periodi ljevice

>

Marksizam vs. Socijaldemokratija: prvo vlast pa onda korist za radnicku
klasu

Napusta pretpostavke klasnog modela po na najmanje dva znacajna
nadina:

» Tvrdi se da je osnovni instrument uticaja na rezultate javnih politika stranacka
kontrola izvrsne vlasti

» Jasna nezavisnost izmedu sfere politike i sfere ekonomije, jer svaka klasa ima
mehanizam da osvoji i vrsi vlast

Mandatni period ljevice opredijeljuju: niza nezaposlenost, vedéi socijalni rashodi i
inflacija

Castels: Zemlje nijesu postale sliche, veé¢ su njihove medusobne razlike postale
manje relevantne za kreiranje javnih politika



Mandatni periodi desnice

» Mandatni period desnice opredijeljuju: manje intervencionizma, manja
potrosnja, manje fokusirana na rodnu ravnopravnost, niske nadnice i, stoga,
niza inflacija

» Teorijski se mogu osloniti na proces modernizacije u odupiranju snagama promjene

— proces industrijalizacije je doveo do pojave potreba koje se lako mogu zbrinuti
kolektivnom akcijom koju organizuje drzava

» Ideologija je vazna, ali najvaznija je konfiguracija klasne i stranacke
politicke u cjelini: de su sindikati slabi, desnica se moze posluziti politikom
niskiha nadnica; de ljevica vlada sa sindikatima koji prihvataiju
korporativizam i ogranicenje nadnica, doslo bi do slucnih ishoda

» Politicki uticaj privilegovanog sloja zavisi od istorijskim | sturkturnim snagama
koje oblikuju partijski sistem: fragmentacije politicke desnice



Institucionalna ogranicenja

» Korporativizam — institucionalizacija klasnog sukoba

» Tamo de su sindikati spremni usvojiti ,,obuhva’rni'i” stav, zrtvujuéi kratkorocne
| ’ |
dobitke za dugoroénom javnom interesu, industrijske odnose je mogudée
’
pre'rvori’ru U ,,igru pozi’rivne nule”

» Politicko uredenje — unitarizam vs. Federalizam (+ plebisciti)

» Federalizam je negostoljubiv prema socijalnog reformi:

» Podjela ovlas¢enja izmedu centralne i lokalne vlasti bazirano na ustavnim
odredbama zbog kojih je teze mijenjati pravila igre

» Federalizam podrazumijeva proliferaciju poluga za suprostavljanje promejenama:
gornji dom, veto, federalno sudstvo

» Federalne jedinice cesto imaju neujednacene servise i politike

» Medunarodni uticaj — EU integracije



Teorije promjene javnih politika



» lakmicarske” teorije

» Teorija istorijskog institucionalizma
» Teorija ,,probijene” ravnoteze (punctuated equlibrium)

» Teorije ideacionih procesa

» RazliCito objasnjavaju odakle dolaze razlike medu drzavama i kako
dolazi do promjena javnih politika



Istorijski institucionalizam

» Istice dugotrajni efekat (tezinu) zaostavstine ranijih javnih politika na
nove politike — inercija institucija
» Istorijski konstruisane institicije i javne politike kreiraju znacajna ograni¢enja koja uticu
na ponasanje aktera koiji su dio procesa kreiranja javnih politika

» Politicke aktivnosti aktera uslovljene su institucionalnom konfiguracijom vlade i partijskog
sistema

» Prepoznaje autonomiju aktera, ali i asimetriju u modi u kojoj preovladuje zaostavstina
javnih politika
» Kritikuje teoriju ,,probijene ravnoteze” — vecina promjena u javnim politika desavaju
se upravo izvan ,kriticnih skretanja” (critical juncture)



Istorijski institucionalizam

» Zanemaruje vaznost uloge ideja/aktera i ostavlja nekoliko pitanja
neodgovorenim
» Istorijski institucionalizam se veoma malo, ili skoro nimalo, ne bavi pitanje

agenda-settinga i nacina na koji se konstruisSu problemi i pitanja koja donosioci
javnih politika pokusavaiju da rijese

» Mnogo uspjesnije specifikuje institucionalne mogucdnosti i barijere nego sto
objasnjava izbor javnih politika unutar te strukture

» Zanemaruje stratesko ponasanje politickih aktera koji koriste kako bi ubijedili
javnost i interesne grupe u potrebu alternativnih javnih politika



ldeacioni procesi

» Sve vise autora je isticalo centralnu ulogu ideja i povezanih diskurzivnih
procesa u politici i promjeni javnih politika

» ldeje na vise nacina uticu na promjenu politika na vise nacina:

» Ideje ucestvuju u konstrukciji pitanja i problema koji ulaze u agendu. Potencijalna
agenda pitanja je suzena zbog limitirane paznje politiCara, novinara i gradana

» |Ideje mogu uzeti formu ekonomskih i drustvenih pretpostavki koje ili legitimisu il
osporavaju postojece institucije i javne politike. Npr. neoliberalizam je moéna
paradigma v javnim politikama, bazirana na intelektualnoj/filozofskoj i ideoloskoj
pozadini

» Ideje kreiraju javni diksurs kroz frejmovanje pitanja koje moze da ubijedi kreatore
politika, interesne grupe i populaciju da je promjena nuzna



ldeacioni procesi

» Krosnacionalne razlike u kulturnim pretpostavkama o ekonomskim, politickim i
drustvenim faktorima moze da objasni varijaciju i u javnim politikama —
kultura /dominantne ideje mogu da djeluju restriktivho prema ponudenim
opcijama

» Frejmovanije i amplifikacija vrijednosti: konstrukcija reformskih imperativa se
desava kroz retoricke frejmove

» Akteri javnih politika su aktivno kreiraju i odrzavaju smisao i znacenje
politika /vrijednosti

» Amplifikacija vrijednosti odnosi se na izdizanje vrijednosti koje se smatraju
bazi¢nim ali koje koje jos nemaju snagu kolektivne akcije

» Sirenje ideja je ograniceno institucionalnim silama: fragmetnacija modi +
transnacionalni akteri



Teorija ,,probijene” ravnoteze

» Politicki procesi su karakterisani duzim vremenskim periodima stabilnosti
(ili inkrementalnih promjena) kada se politike ne mijenjaju previse

» Dramaticne i iznenadne promjene desavaju se u kratkom vremenskom
razdoblju — kriticne skretanja (critical junctures) i prozor Sansi (window
of opportunity)

» Stabilnost dolazi od limitirane paznje koja dozvoljava samo manja
odstupanja i tzv. ,,policy monopola”

» Stabilnost je prekinuta ili makroekonomskim faktorima ili naglom
promjenom aktera da javne politike stave na drugi kolosjek
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