Migracione politike: integracijo
vs diskriminacija

KOMPARATIVNE JAVNE POLITIKE



Teme

» Politicke teorije migracija
» Politike integracije

» Ekonomska diskriminacija i nasilje



Politicke teorije migracija



Teorije migracija

» Medunarodne migracije: imigracija (entry) + emigracija (exit)
» Preko 250 miliona medunarodnih migranata u svijetu (~3%)

» Imigraciona debata:
» Egalitarijanski (libertarijanski) pogled: otvorene granice (open borders)
» Ljudska prava
» Ekonomski benefiti
» Nacionalisticki (kulturni ili ekonomski) pogled: restriktivne politike
» Zastita ekonomskih interesa domicilne populacije

» Zastita nacionalnog identiteta i kulture



Konvecionalni pogled

» Teoreticari prihvataju da drzava ima pravo da kontrolise migracije:
» "We who are already members do the choosing” (Walzer, 1983)
» Politicka zajednica kao “komsiluk, klub, porodica” (Walzer, 1983)

» Komsiluk: nasumiéna asocijacija ljudi koji Zive u blizini. Ne postoji formalna politika
pristupanja, ljudi se dolaze ili odlaze shodno svojim ili razlozima trzista. Politicke zajednice,
medutim, imaju obavezu da obezbijede sigurnost, dobrobit i kulturu svojim ¢lanovima.
Pravo da se sprijeci ulazak ne ukljucuje pravo da se zabrani izlazak.

» Klubovi: imaju komisije koje odlucuju o pristupanju i pravo da kontrolisu ko postaje clan
kluba, ali ne mogu da sprijece ¢lanove da otidu.

» Porodica: ¢lanovi politicke zajednice vieruju da su moralno obavezni da otvore granice
“etnickim rodacima” sa kojima dijele vrijednosti, istoriju | porijeklo.

P Specificnost politicke zajednice (drzave): jurisdikcija nad teritorijom



Otvorene granice

> moralna jednakost svih ljudskih bica zahtijeva politiku otvorenih
granica v cilju ispravljanja steCenih rodenjem (citizens =
aliens)
>
> posvecenost globalnoj jednakosti Sansi:

pristup socijalnim pozicijama bi trebao biti baziran na talentu i kapacitetima
osobe, ne limitacijama na bazi urodenih karakteristika: klasa, rasa, pol, itd.

> sloboda kretanja je elementarno ljudsko pravo | kao vrijednost
primjenjiva je ne samo unutar drzave vec i izmedu drzava. Mora postojati
izmedu izlaska i ulaska. Domicilno stanovnistvo ima slobodu da svoju privatnu
imovinu ustupi kome zeli.



Kritika otvorenih granica

1. Monopol nad silom (state coercion) narusava licnu autonomiju: liberalna
drzava duguje opravdanje svim potencijalnim subjektima sile. Posto stranci
nijesu na isti nacin subjekti drzavne sile, ono sto drzava "duguje” strancima nije
jednako onome sto duguje svojim gradanima. Granice teritorije su granice
koje odreduju pravo na koris¢enje sile (suvereniteta)

2. Medunarodno kretanje nije ljudsko pravo: gradani moraju biti slobodni da se
kreéu ali to ne znaci da nema ogranicenja i da to znadi “ljudsko pravo”.
DrZave Cestoi imaju obavezu da isprave nepravide ali to ne znadi da stranac
ima ljudsko pravo da imigrira.

3. Drzava nije isto sto i privatno vlasnistvo: sa ulaskom na drzavnu teritoriju

pojedinac ulazi u zonu politicke zajednice, zakona, drustvenog ugovoraq,
zajednickih vrijednosti itd.



Kolektivho samoodredenje

» Pravo drzave da kontrolise imigraciju je bazirana na

» Gradani nijesu samo "ko-participanti”, vec su povezani zajednickim vrijednostima i
konkretnom mjestu

» Imigracija kreira koja moze uticati na nacionalnu kulturu -
posebno ukoliko tempo integracije ne prati nivo imigracije

» Opasnost: etnicki argument moze voditi ka ili

» Pravo ¢lanova zajednice (kroz vlasnistvo) da odreduju
i toga ko ima pravo da se pridruzi grupi

» Pravo udruzivanja stipulise kako pravo da ukljucite druge u ¢lanstvo, tako i
druge iz clanstva



Kolektivho samoodredenje

> je moralna tvrdnja o pravu kolektiviteta da vlada
sobom

> popularni suverenitet — gradani su izvor politickog autoriteta i oni
moraju autorizovati kolektivne odluke koje drzava donosi u njihovo ime

> kontrolu
kolektivnog Zivota bez upliva i mijeSanja spoljnih kolektiviteta

» Kolektivno samoodredenije zahtijeva najmanje 3 institucionalna mehanizma:
1. Zastita i sloboda

2. Insitutcionalni , Ukljucujuéi i pravo na neposlusnost (zalbu
na kolektivne odluke)

3. odluka argumentima opsteg dobra



Kolektivho samoodredenje

» Kontrola imigracije na bazi kolektivhog prava na samoodredenje mora
objasniti /definistai sliedeé¢e parametre:

» Nacija vs. Narod (Nation vs. Peoplehood): "narod” definise politicka saradnja, a ne
kulturni identitet.

» Kreiraju li narodi drzavu ili drzave narode?
2 se samoodredenje primjenjuje?

» Zasto drzava ima pravo kontrole teritorije? Jedino ako pociva na prenesenom legitimitetu
od strane stanovnika

3. Zasto imigraciju prevazilazi pravo migranta da ude u
drzavu?
» Clanstvo u polititkoj zajednici je izvor specijalnih prava i obaveza, bez kojih nema prava na

kolektivno samoodredenije. Ulazak migranata bez dozvole podriva pravo zajednice da donosi
odluke o karakteru zajednice.



Politike integracije



Problem integracije

» Dramati¢éne demografske promjene stvara pritisak na trziste rada, poveéava
kulturnu heterogenost, potencijalno podriva drustvenu koheziju

» Integracija je rezultat interakcije izmedu imigranata i drzave /drustva
domacina

» Integracijo - uklanjane barijera za punu participaciju u drustvu
» Asimilacija — uklanjanje kulturnih razlika

» Imigranti vagaiju izmedu troskova i benefita integracije (materijalnih |
nematerijalnih)

» Javne politike uticu na integraciju na vise nacina: (1) mijenjaju cost-benefit

analizu imigranata; (2) mijenjaju ponasanje drustva domadina; (3) politike
usmjerene na nedrzavljane prelivaju se i na druge grupe



Efekat politka na imigrante - Materijalni

» Troskovi
» Aktivni programi trzista rada: treninzi, pomoc u potraznji, subvencije
» Jezicki kursevi: lakSe zaposlenje, bolji poslovi, smanjenje kriminala
» Obrazovne politike snizavanja troskova: smanjenje skolarine
» Podsticaiji
» Drzava blagostanja: podsticaj za pronalazenje zaposlenja i uéenje jezika
» Barijere pristupa
» Zabrane zaposlenja: zabran rada za azilante — vedi troskovi za drzavu
» Legalni status: demotivise imigrante da rade na integraciji
» Drzavljanstvo: ukida barijere (i teorijska moguénost)

» Uslovi pristupa: trajno boraviste, gradanska integracija..



Ekonomska diskriminacija
I nasilje
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Foreign-born unemployment rate relative to native-born unemployment rate (2009 or latest available year). Source: OECD (2011).
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Diskriminacija na trzistu rada

» Izvor protivljenja imigrantima: ekonomija ili kultura?
» Test korespondencije - dokaz kulturne diskriminacije?
» Pozadina: etnicko porijeklo, socio-economski status, religija..

» Samo neki imigranti videni kao prijetnja

» Veli¢ina i percepcija imigrantske grupe
» Raznolikost imigrantske grupe

» Segregacija



Oblici nasilja

» Nasilje izmedu imigranata i domicilnog stanovnistva: napadi domicilnog
stanovnistva na imigranta

» Nasilje izmedu imigranata i drzave: sukob imigranata sa organima reda

» Ekonomske prituzbe: nasilje raste sa porastom nezaposlenosti (ekstremno desno
nasilje)

» Problem takmicenja za limitirane resurse

» Efnicka odbrana naselja i teritorije (neighborhood nationalism) - signalizovanje da
imigranti nijesu dobrodosli

» Paradoks (2): uspjeh ekstremno desnih partija povezan sa nizim nivoom nasilja
protiv imigranata (Koopmans, 1996)



Put do integracije

» Politike naseljavanja
» Etnicke enklave
» Jeftinije interakcije ali manje integracije
» Geografska distribucija -> predrasude?
» Kulturna prava
» Smanjuje troskove participacije u drustvu
» Kreira kulturu enklava
» Dvojezi¢no obrazovanje
» Dozvoljavanje cuvanja kulturne tradicije
» Bolja tranzicija, posebno medu siromasnijima

» Dozvoljava ekonomsku mobilnost
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