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Porezi, pojam |
karakteristike

Javne potrebe

(razlicite funkcije |
zadaci drzave)

g Nerijetko i do
50% BDP
Javne finansije: Ekonomska disciplina koja
Javni prihodi: Sredstva koja drzava koristi za lzupig\\;gigrl}ggsjlg tﬁgéeggnvzsfﬁirjgggrg%#ﬁ'h
podmirivanje javnih potreba \ kolektiviteta kojima je zakonom povjereno da
vrse takvu djelatnost)

o Karakteristike javnih prihoda - ubirgju se u novcu, redovno se ubiraju, ubirgju se iz prihoda i
dohotka (izuzetno izimovine), sluze za podmirivanje troskova opsteg karaktera

o Klasifikacija javnih prihoda - originarni i derivativni; javnopravni i privatnopravni; prinodi od
stanovnistva i prihodi od pravnih lica; povratni i nepovratni; Sirin i uzih teritorijalnih
jedinica; namjenski i nenamjenski; prinhodi u novcu i prihodi u naturi; redovni i vanredni.

o Najznacajnija podjela je na redovne (fiskalne i nefiskalne) i vanredne javne prihode




Porezi predstavljaju najznacaijniji oblik javnih
prihoda u svakoj savremenoj drzavi

Porezi su instrument javnih prihoda kojim
drzava, od subjekata koji su pod njenom
poreskom viascu (fizickih i pravnih lica),
prinudno uzima novcana sredstva, bez
neposredne protivusluge, u cilju pokrivanja
svojih finansijskih potreba i postizanja
drugih, prvenstveno ekonomskih i socijalnih
ciljeva

Porezi, pojam |

karakteristike

\
Derivativnost ;n

Prisilnost
(prinudna
naplata)

Nedestiniranost

Plaéanje na Osovne | Ubiranje v
teritorijalnom karakteristike ‘ javnom
principu \ poreza \ interesu

Odsustvo \
neposredne
protivnaknade



Ciljevi oporezivanja

Mikroekonomski ciljevi

Fiskalni ciljevi Ekstrafiskalni (Podsticaji u odredene
ciljevi priviedne grane) i
: makroekonomski ciljevi

(Uticaj na

/ makroekonomske
agregate)

Smanjenje nejednakosti
U drustvu

Ucesce poreskih prinoda u
BDP oko 35% (OECD), u Socijalni
Crnoj Gori oko 24%

Politicki Zavise od ideoloske
profilacije donosilaca

odluka

\ Demografski, ekoloski,

obrazovni, naucniisl.

Ostali ciljevi
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Klasifikacija poreza:

Klasicna
klasifikacija

Poreski pluralizam (savremeni poreski sistemi) vs
poreski monizam (fiziokratska ekonomska skolaq)

e Direktni i indirekini
e Subjektni i objekini
e Sinteticki i analiticki

e OpSsti I namjenski

e Katastarsi i tarifni

e Pretpostavijeni i fakiiCki |y
e Po vrijednosti i specificni |kt
e Fundirani i nefundirani

e Redovni i vanredni

e Reparticioni i kvotni
e Osnovni i dopunski
e Centralni i lokalni

Osnovna svrha
stvaranje pretpostavki
za uporedivost
poreskih sistema na
medunarodnom planu

e Klasifiakcija OECD-a
e Klasifikacija MME-a

e Klasifikacija UN-a
e Evropski sistem racuna




Poreska terminologija

Licni elementi oporezivanja

* Poreski obveznik
» Poreski platac

» Poreski destinatar
* Poreska vlast

* Poreski registar (pregled Cinjenica koje sluze kao osnov za oporezivanje)

» Poreska tarifa (sistematizovan pregled poreskinh osnovica i poreskin stopa)

» Poreska akontacija (placanje poreza u ratama)

» Poreska jedinica (dio poreske osnovice, iskazuje se u novcu, hektrila, litrima...)
* Poreska osnovica (U novcu izkazana vrijednost poreskog objekta)

* Predmet oporezivanja (Cinjenice koje sluze kao osnov za oporezivanje)

e Poreski izvor (sredstva iz kojih se vrii placanje poreza)

e Poreska snaga (mogucnost obveznika da izvrsi placanje poreza)

» Poreske stope (dio poreske osnovice izrazen u procentimal)



Principi (nacela) oporezivan|a

* Pravi¢nost: oporezivanje da bude * Finansijsko-politi¢ki principi oporezivanja
proporcionalno dohotku poreskog ¢ 1) Izdasnost
: - obveznika, oni koji imaju vise da « 2) Elasti¢nost
Pravila kojih se plate vise o N « Ekonomsko politi€ki principi oporezivanja
donosioci odluka -!zvjesn?si: oporezlrvonje_rgoro biti « 3) Izbor poreskog izvora
. . . jasno i transparentno, svi da znaju « 4) Izbor poreskog oblika
moragju pridrzavati kako ivq i : P 9
. Up iqli cilievi :zotkqje poresl.«] (.)'k?.cvezo, kadal * Socijalno politicki principi oporezivanja
oi se pOSJ“g | C.:|.JeV| akoje mo.gu |zm|rl ! * 5) Univerzalnost poreske obaveze
poreske pO|ITI|<e *Pogodnost: svaki porez freba da se * 6) Ravnomjernost (pravednost) u oporezivanju

naplacuje u najpogodnije vrijeme i
na nacin da ubiranje poreza bude
sto ugodnije

* Ekonomicnost: tfroskovi ubiranja
poreza se moraju svesti na najmani
nivo

dministrativni principi
 7) Zakonitost (odredenost poreske obaveze)
« 8) JeftinoCa ubiranja poreza

* 9) Ugodnost placanja poreza (s aspekta poreskog
obveznika)

Horizontalna pravicnost — lica iste ekonmske snage Vertikalna pravic¢nost — lica vece ekonmske snage
da placaju isti iznos poreza da placaju isti iznos poreza



Principl oporezivanjo

Primjena otvara brojna pitanja:

Prvo — kako se mjeri ekonomska moc
(prema dohotku, potrosniji ili imovini)

) ) Horizontalna pravicnost L Drugo - period u kojem se ekonomska
(lica iste ekonomske snage da placaju snaga mier
isti iznos porezo) Tre¢e — umjesto uticaja poreza na
ekonomsku snagu razmotriti uticaj poreza

na korisnost pojedinca

Zahtjev da lica vece ekonomske snage plate vediiznos poreza

Dva gledista:
. P-4 Lica veCe ekonomske snage trebalo bi da plate srazmjerno
Vertikalna pl'CIVICﬂOS'l' vedi iznos poreza (libertarijanci) — proporcionalno

oporezwonje

(lica vece ekonomske snage

Lica ve€e ekonomske snage frebalo bi da plate ne samo

da placaju veci iznos poreza) srazmjerno nego i relativno vise poreza (socijaldemokratska
doktrina) — progresivho oporezivanje

O Pravicnost vs efikasnost



Efektl oporezivan|a

Efekti oporezivanja

Mikroekonomski efekti Makroekonomski efekti

re koje poreski obveznik preduzima da
nio posljedice oporezivanja

Fclzal signalni ' Faza prevaljivanja
dejstava poreza
(supstitucije) (cjenovni efekti)

Faza dejstva
incidence poreza




Efektl oporezivan|a

Faza signalnih dejstava (efekti supstitucije)

o Evazija poreza — promjena u ponasanju poreskog obveznika Ciji je cilj izbjegavanje

placanja poreza (kod zemalja OECD-a 3,2% GDP)

Faktori poreske evazije

—_—
Ekonomski Pravni i institucionalni Demografski Kulturoloski i bihevioralni
faktori faktori faktori faktori
S—— ——— S—— —_—
— — — J— N\
Makroekonomska Koristi i trokova koje poreskom Nivo povjerenja u Pol poreskih obveznika Kulturolodka
kretanja obvezniku evazija donosi drzavu —_— ubjedenja
~—— S~—~"
/N VR — ~/~ Starost poreskih N\
Obim privredne Inflaciia T Kcioni trodkovi 7N Kvalitet pruzanja obvegnika Religijsko
aktivnosti J ransakcioni troSkovi Visina kazni javne usluge —_— opredjeljenje
~ ~ N4 poreske evazije ~ , [ 2
~—— N— Nivo Sorasovani
ivo obrazovanja
— ; ? 7\
Odlike o ek Efikasnost poreskog poreskih obveznika Polititko
ike samog poreskog sistema ubjedenje
obveznika ~ . N )

~— Ekonomski poloZaj
— poreskih obveznika
Politika poreskih
stopa
~—

—
Transparentnost
poreskog sistema

S—"

—
Kaznena politika

S—"

Zakonita poreska
evazija

Promjena mjesta boravka

Uzdrzavanje od potrosnje

Vertikalna koncentracija u
privredi

Rupe u zakonu

Promjene tehnic¢kog karaktera

Nezakonita
poreska evazija

{_




Efektl oporezivan|a

O Siva ekonomija - vrijednost oporezivih djelatnosti i prava na koje
porez nije placen

O Poreski jaz —razlika izmedu utgjenog poreza i iznosa koji predstavlja
zakonsku poresku obavezu

O Poreska evazija —razlika izmedu poreskih obaveza poreskih
obveznika i njihovih prijavljenih obaveza



Efektl oporezivan|a

Faza prevaljivanja poreza (cjenovni efekti)

o Nastaju kada obveznik porez mora platiti, ali e poreski teret pokusati da smaniji
prevaljivanjem

Vrste Faze
prevaljivanja prevaljivanja
poreza poreza

Prevaljivanje poreza — pojava u kojoj
poreski obveznik prinvata poreski teret,

ali ga putem frzisnog mehanizma,

Namjeravano i
nenamjeravano

I
il

Prevaljivanje Reperkusija

uvnaprijed, unazad i
bocno

preko promjene cijena, prevaljuje na
treca lica

Jednostruko,
dvostruko i visestruko
prevaljivanje




Efektl oporezivan|a

Faza dejstva incidence poreza

o Dijeluje nakon efekata supstitucije i cjenovnih efekata, tj. nakon sto je porez placen

Efekat incidence - promjena potrosnje,

1_. V1‘ . Efekat Lice koje je pogodeno porezom, promjenom
ponasanja (dodatnim ulaganjem rada,
ponude rada, zaposlenost, stednje, do dohotka - | itciq, tehnoloskim ulaganjima) nastoji da

koje dolazi prilagodavanjem koje nadomjesti umanjenje dohotka
poreski obveznici vrse nakon izmirivanja
poreske obaveze

Reakcija na nastanak poreskog opterecenja,
koja djeluje na stimulativan ili destimulativan
nacin na rad, potrosnju, stednju i sl.

"""""""

Sve efekte

oporezivanja
mozemo <

grupisatti u
sliedece - zaposlenost, inflaciju, pofrosnju)




Hvala na pazniil

damirsehovic@yahoo.com



