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PITANJA ZA PROVJERU ZNANJA:

. U €emu je sustinska razlika izmedu fiskalnih i nefiskalnih javnih prihoda, te koju od
pomenutih vrsta javnih prihoda je ispravnije koristiti za mjerenje veliine javnog sektora,
kao stvarnog optereéenja bruto domaceg proizvoda?

. Objasnite konfliktnost koja se nerijetko javlja izmedu razli€itih ciljeva oporezivanja. Od
¢ega dominantno zavisi koji ¢e ciljevi imati primat u odnosu na druge?

. Kako objasnjavate postojanje razli€itih, veoma Cesto medusobno suprotstavljenih teorija
koje se bave opravdavanjem poreza, te kako u tom kontekstu gledate na danas
prihvaéenu teoriju suvereniteta? Da li i danas ima zagovornika teorije cijene, ili pak
teorije reprodukcije na primjer? Kojoj teoriji bi bio naklonjeniiji prosje¢an Svejdanin na
primjer, a kojoj Amerikanac? Zasto?

. Na osnovu ¢ega je izvrSena podijela poreza na direktne i indirektne? Objasnite svaki od
kriterijuma koji sluZi kao osnov za podjelu.

PITANJA ZA PROVJERU ZNANJA:

Navedite pozitivne i negativne karakteristike subjektnih i objektnih poreza. Koja vrsta
poreza ja Vama bliza? Sta to govori o Va$oj ideoloskoj profilaciji?

Navedite medunarodnu klasifikaciju poreza. Koje se medu njima najes¢e u upotrebi?
Obrazlozite odgovor.

Objasnite razliku izmedu poreskog obveznika, poreskog platca i poreskog destinatara.
Da li je drzavi svejedno hoce li konagan platac poreza biti poreski destinatar? Kakve to
ima veze sa ciljevima oporezivanja? Obrazlozite odgovor.

U ¢emu je sustinska razlika u pristupu izmedu Smitove i Vagnerove sistematizacije
poreskih principa? Zasto Smit insistira dominantno na poresko-tehni¢kim principima?
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PITANJA ZA PROVJERU ZNANJA:

DefiniSite horizontalnu pravednost, vertikalnu pravednost, kao i viSak poreskog tereta, i
dovedite ih u vezu sa efikasno$cu. Da li su efikasniji horizontalno ili vertikalno pravedni
porezi? Da li je pravednost vaznija od efikasnosti? Sta je u sustini mjera pravednosti
nekog poreza?

Napravite razliku izmedu pojmova poreske evazije, prevaljivanja poreza, sive ekonomije
i poreskog jaza. Detaljno obrazloZite odgovor.

Navedite faktore poreske evazije. Koji od njih po Vama imaju najveci uticaj u Crnoj
Gori? Zasto?

U ¢emu je razlika izmedu efekata supstitucije, cjenovnih efekata i efekata dohotka? Na
primjeru akciza na duvan objasni nacin njihovog djelovanja.

POJAM PORESKOG SISTEMA

Poreski sistem u uzem smislu Poreski sistem u Sirem smislu

Svrha postojanja poreskog sistema nije samo u obezbjedivanju dovoljne
koli¢ine javnih prihoda, ve¢ isti postaje vazan instrument ekonomske politike

koji se od strane savremenih drzava sve viSe koristi za ostvarenje razli€itih
ciljeva (fiskalnog i nefiskalnog tipa)
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PORESKI MONIZAM | PORESKI
PLURALIZAM

Poreski monizam

Ideja se veze za XVIII vijek i fiziokratsko

ucenje (prihod od zemljoranje) Nedostaci poreskog monizma:

Tokom XIX i XX vijeka predlagano uvodenje
poreza na luksuznu potroSnju, poreza na

jedinstveni kapital, porez na energiju i sl. - .

o . . Ekonomski razlozi
Danasnji predlozi idu u pravcu zamjene
veceg broja komplikovanih manjim brojem Socijalni razlozi
jednostavnih poreskih oblika
Poreski pluralizam je iskljuciv oblik poreskog sistema koji je danas u primjeni, jer

bi poreski sistem koji bi se sastojao od jednog poreya bio fiskalno neizdasan,
ekonomski neprihvatljiv, socijalno nepravedan, odnosno generalno neodrziv.

SAVREMENI PORESKI SISTEMI

Na poreske sisteme savremenih drzava djeluju razliciti faktori

Administrativni faktori

. Efikasnost poreskih institucija
«Kadrosvka i materijalna
opremljenost poreske
administracije
«Nivo opremljenosti poreskih
| institucija savremenom IT
infrastrukturom i softverskim

Ekonomski faktori Demografski faktori
+BDP per capita
+Otvorenost ekonomije
+Velitina javnog sektora
+Visina budzetskog deficita
+Visina javnog duga

+Broj stanovnika
+Gustina naseljenosti i stepen
urbanizacije
+Uke3ée Zena u radnoj snazi
+Nivo obrazovanja poreskih
obveznika

Lol "".‘:”If'.m'i +Starosna struktura iR
it +Nacionalna i vierska struktura \ e e
+Spoljna trgovina i medunarodni s . *Nivo tehnoloSkog znanja p
ckonomski odnosi y administracije

7

Socijalni faktori
*Nivo siromatva i nejednakosti u
drudtvu
*Razvijenost socijalne zastite i
socijalnih programa

tepen automatizacije i
digitaligacije poreskih postupaka

Politicki faktori
N “Viadavinaprava
— +Politika stabilnost
*Rasprostranjenost korupeije
+Politicka ideologija
*Ustavno uredenje

*Stey 2 :
centralizacije/decentralizacije *Drustvena svijest i stavovi prema
*Velicina drzave porezima

*Zakonodavni okir i regulativa *Radni uslovi

*Interesi posebnih intersenih
udruZenja (sindikati, lobisti, i sl.)
“Rasprostranjenost korupeije
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SAVREMENI PORESKI SISTEMI

Tteide poreskin
dm:;‘;l""‘?:::z'v“;zu . Utesée prihoda od pojedinih poreza u ukupnim poreskim prihodima u 2020. godini Porez na dohodak fizi¢kih lica
Driava 2420. gl Er — — o Porez na dobit pravnih lica
Poreznadobit  Doprinosiza  Porezina
2020 2019 2000 | %MK T vmin lica sociiaino imovinu dodatu | Ostaliporezina ooy ez 3 o H 3 :
fizickin fca T oo ) ol wigdost  potroins —— Doprinosi za socijalno osiguranje
(1100 ¢ (s111)
GECD 3364 329
Australia 85 277 304 | 401 188 0 o1 a a1 25
Austria 22 126 423 | 22 51 68 14 176 95 78
Belgiia 25 a4 a8 | 218 77 2 8 15 94 0
Kanada ;3 ;1 w7 | 39 18 143 12 132 83 as
Cile 14 21 187 | 102 243 8 53 a1 137 27
Kolumbija 188 197 157 77 2 99 97 287 127 82
Kostarika 27 24 211 68 84 361 2 197 136 134
Ceska 347 348 323 134 94 455 06 213 98 0
Danska 471 469 ase | saz 61 01 42 208 99 48
Estonia ;3 ;s a1 | 181 49 65 06 267 132 0
Finska a8 423 a8 30 51 274 36 221 17 01
Francuska 53 a9 @4 2 51 327 87 154 17 53
Njematka 7o w6 34 2 43 307 33 172 85 0
Grika o 35 ;4| 163 31 32 78 201 184 1
Madarska 1 64 385 | 146 36 08 29 271 181 3
Island 1 M9 39 | a3 61 83 62 2 96 46
sk 109 219 8 | 329 161 166 5 172 11 1
zrael 06 0 1| 219 92 174 103 239 15 59 . )
Italija 427 423 405 268 48 318 57 141 128 39 Porezi na imovinu
Japan B2 us 23| 187 17 204 81 149 6 03 -
Korea 17 2712 09 | 188 121 2 142 151 93 24 Porez na dodatu vrijednost
Letonija a8 w9 2 193 23 314 3 215 165 0 | I
Litvanija 08 303 308 2 51 12 1 256 121 0 —ostali porezi
Luksemburg B w6 3 255 125 202 10 X 79 01
Meksiko 178 163 1S 2 201 139 19 238 134 59
Holandiia 0 23 3w | 229 78 1 43 185 19 05
Novi Zeland s a3 @5 | ass 154 o 55 206 74 26
Norveska B8 w01 a7 | 204 62 289 34 236 85 02
Poliska a5 w1 @20 | 148 64 a7 36 24 138 1
Portugalii 3 M5 9 | 100 70 206 42 238 137 1
Shovacka 2 ue a6 | 108 86 439 14 21 135 07
Slovenija w2 w7 | 1 52 452 17 202 135 01
Spania 7 M7 3@ 237 53 374 67 171 96 0
Svedska 23 428 50 288 7 214 22 216 69 121
Svajearska 25 23 2 21 u 252 81 13 87 37
Turska 289 21 235 | 132 87 297 44 192 238 1
Velka Brianja 321 322 %27 | 286 73 21 16 202 u 04
sAD 258 252 283 | a0s 49 28 124 o 172 01
OECD 336 s34 320 | 241 o 26,6 5.7 202 119 25

SAVREMENI PORESKI SISTEMI

Zbog suocavanja s razli¢itim izazovima u danasnjem svijetu, savremeni poreski sistemi
su podlozni konstantnom peispitivanju i promjeni, ponajviSe zbog uticaja globalizacije
(digitalne ekonomije) i poreske konkurencije

Globalizacija tj. Poreska
digitalna ekonomija konkurencija

Rastuca globalizacija je jedan od Drzave Cesto koriste razlicite poreske
najvecih izazova, koji je doprinio R instrumente i mjere radi ostvarivanja
redefinisanju poreske politike, jer se konkurentske prednosti, &Gime se
poreske vlasti suocavaju s ostvaruje direktan uticaj na obaranje
poteskotama vezanim za poreskih stopa, Sirenje poreske

oporezivanje prekograni¢nih o= X ST .
transakcija, gdje se gube znacajni Narad oshovice, podsticanje efikasnosti

s Nakapital

rod vuAnoI

prihodi. 8 Nadobit preduzeéa  Privrednih subjekata i priliv investicija, a
8 $to se u kona¢nom pozitivno odrazava

Mobilnost kapitala stvara pritisak za E na ukupno blagostanje u drustvu.

nizim oporezivanjem kapitala

Digitalna ekonomija takode generise WS W3 e we e m Osim pozitivhog, poreska konkurencija

nemale izazove, jer digitalne mozZe imati i negativan uticaj tako Sto se

kompanije umjesto na fizickoj ista koristi za pobolj$anje konkurentske

prisutnosti svoje poslovanje baziraju pozicije jedne zemlje, a da se pritom

na internetu, $to olak$ava evaziju nanosi 3teta drugoj
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PORESKI SISTEM CRNE GORE

* U uslovima eurizovane crnogorske RAZVOJNE FAZE PORESKOG
ekonomije, fiskalna politika je SISTEMA CRNE GORE
najznacaijniji, odnosno jedini
relevantan instrument
makroekonomskog menadzmenta

+ Imajuci u vidu da je fiskalna odrzZivost T*‘

najve¢im dijelom determinisana

poreskom politikom i politikom
upravljanja javnim rashodima, pitanje T

optimalnog dizajna strukture

poreskog sistema posebno dobija na Tj

vaznosti u Crnoj Gori

STRUKTURA PORESKOG SISTEMA CRNE GORE

Klasa Kategorija Grupa Sintetika Analitika Subanalitika
7

Primici
71 Tekuéi prihodi
711 Porezi
712 Doprinosi
713 Takse
714 Naknade
715 Ostali prihodi
72 Primi_ci od_prodaje
imovine

721 Primici od prodaje
nefinansijske imovine
Primici od prodaje
[z finansijske imovine
Primici od otplate kredita
{73 i sredstva prenesena iz
prethodne godine

731 Primici od otplate kredita

Sredstva prenesena iz

2 prethodne godine
74 Donacije i transferi
741 Donacije
742 Transferi
75 Pozajmice i krediti
751 Pozajmive i krediti
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STRUKTURA PORESKOG SISTEMA CRNE GORE

Udio pojedinih prihoda u ukupnim ié_vornim prihodima i BDP-u Udio pojedinih prlighéjda u ukupnim ié_vornim prihodima i

u 2021. godini P-u u 2021. godini
Ostvareno u Ucesce u Ucesce u UceSéeu  Ucesce
R 2021. godini izvornim BDP-u poreskim u
Naziv (umilionima  prihodima (%) (%) prihodima  poreskoj
eura) Ostvareno u uCrnoj  strukturi
Porezi (711) 1.378,50 62,8 28,1 2021. godini Goriu OECDu
Porez na dohodak fizi€kih lica (7111) 184,60 8,4 3.8 Poreski oblik ilioni 2021. 2020.
Porez na dobit pravnih lica (7112) 74,71 34 15 (u milionima AN PV
Porez na nepokretnosti (71131) 80,3 37 16 €) godini (%) godini
Porez na promet nepokretnosti 20,6 0,9 0,4 (%)
(71132)
Porez na dodatu vrijednost (7114) 691,95 315 14,1
Akcize (7115) 248,72 113 51 | PORESKI PRIHODI 1921,8
Porez na medunarodnu trgovinu i 283 13 0.6 1. Porez na dohodak fizi€kih 184,6 9,6 24,1
transakcije (7116) lica
Lokalni porezi i ostali prihodi 38,1 1,7 0,8 2. Porez na dobit pravnih lica 74,7 39 9
egalizacionog fonda ! !
Ostali drzavni prihodi (7118) 113 05 02 3. Doprinosi za socijalno 554,5 28,9 26,6
Dopr!nos! (712) : ) 554,5 253 11,3 osiguranje
E;)i;;rl:rr]::ilezg;ize;)zusko i invalidsko 343,74 15,7 7,0 4. Porezi na imovinu 100,9 5,3 5,7
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 180,57 8,2 3,7 5. Porezi na dobra i usluge 969,0 50,4 32,1
(7122)
Doprinosi za osiguranje od 16,36 0,7 0,3 5.1. PDV 692,0 36,0 20,2
nezaposlenosti (7123 . n =
Oslaﬂ doprmos\(ﬂlzi) 13,81 06 03 5.2. Ostali porezi na dobrai 277,0 14,4 11,9
Takse (713) 16,1 0,7 03 usluge
Naknade (714) 109,3 5,0 2,2 6. Ostali porezi 38,1 2,0 2,5
Ostali prihodi (715) 70,9 3,2 1,4
Primici od otplate kredita (73) 15,2 0,7 0,3 I NEPORESKI PRIHODI 117,7
Donacije (74) 495 23 1.0 BUDZET UKUPNO 2039,4
1ZVORNI PRIHODI 2.194,00 100,0 44,7

HVALA NA PAZNJI!

damirsehovic@yahoo.com




