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Pitanja za provjeru znanja

Pitanja za diskusiju i provjeru znanja

. Napravite razliku izmedu poreskog sistema u uzem i u Sirem
smislu, i na primjeru poreskog sistema Crne Gore objasnite
odgovor.

. Kojimrazlozima sufiziokrate, kao i ostali zagovornici poreskog
maonizma, argumentovali swoje zalaganje za uvodenje jednog
jedinstvenog poreza, te zasto je model poreskog pluralizma
danas iskljuivo u primjeni?

. Da ste danas zagovornici poreskog monizma, koji porez biste
predloZili? ObrazloZite odgovor.

. Kojim biste sve argumentima objasnili razloge povecanja
prosjeénog uceica poreskih prihoda u ukupnim poreskim
prihodima s oko 10%, koliko su iznosili tokom XIX vijeka, na
33,6%, koliko iznose danas?

. Kako svaka od ekonomskih, politickih, demografskih,
socijalnih ili administrativnih grupa faktora utice na strukturu
iizgled poreskog sistema?

. Po ¢emu se savremeni poreski sistemi razlikuju od
nekada3njiih? Kakva su vasa predvidanja za buduci peried,
kakve tendencije se mogu ocekivati? ObrazloZite odgovor.
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Poredajte po fiskalnom znacaju poreske oblike koji se koriste
u Crnoj Gori? Da li je fiskalna izdasnost jedini kriterijum na
osnovu kojeg cijenimo vainost nekog poreskog oblika za
jedan poreski sistem? Koji su drugi kriterijumi?

Kako objadnjavate gotovo tri puta niZe uceSce prihoda od
poreza na dohodak i poreza na dobit pravnih lica u ukupnim
poreskim prihodima u Crnoj Gori u odnosu na razvijene
zemlje? Da li je to za crnogorsku ekonomiju dobro ili lose? A
da li je dobro to 3to je u€edce PDV-a gotovo duplo vece?

Kako objainjavate empirijski podatak da porez na dobit
ostvaruje najsnazniji negativan uticaj na rast privrede? Kakav
bi koncept oporezivanja dobiti u tom kontekstu trebalo da
bude u Crnoj Gori po vasemn misljenju?

10. 8ta nam govori podatak da je u Crnoj Gori uéeste poreskih

prihoda u BDP-u na nivou od 39,1% u 2021. godini? Zasto
je pomenuto uceice za oko 6% vece u odnosu na razvijene
zemlje?




Sadrzaj predavanja

Pojam i razvoj poreza na dohodak
Karakteristike poreza na dohodak
Modeli oporezivanja dohotka
Efekti poreza na dohodak

Fiskalni znaCaj poreza na dohodak

= Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Pojam i razvoj poreza na dohodak

= Porez na dohodak predstavlja jedan od najvaznijih i najslozenijih poreskih oblika

Prednosti

Nedostaci

= U praksi se problem definisanja dohotka rjeSava tako $to svaka drzava propisom defini§e prihode koji se smatraju

dohotkom

» Pogodan za ostvarenje fiskalnih i
ekstrafiskalnih ciljeva

« Problem kod definisanja oporezivog
dohotka, nacina odredivanja
poreske osnovice, nacina
odredivanja poreskih stopa i sl.
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» Dohodak je zbir svih prihoda koje
lice ostvaruje iz izvora koji imaju
redovan karakter (licna primanja,
samostalna djelatnosti sl.), u
odredenom vremenskom periodu

* Dohodak je nov&ana vrijednost
povecanja ekonomske snage
nekog lica u odredenom
vremenskom periodu, tj. zbir
akumulacije i potroSnje

= Prvi put se javlja u Velikoj Britaniji 1798. godine kao privremeni vanredni oblik poreza, da bi se finansirao rat s
Francuskom, da bi 1842. godine bio uveden kao redovan porez

= Krajem XIX i po¢etkom XX vijeka je uveden u Njemackoj, SAD-u, Francuskoj, a nakon toga i u ostalim drzavama
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Karakteristike poreza na dohodak

Spada u direktne poreze - Direktno se pogada dohodak, prije trosenja

Odnosi se na ukupan - Kao sinteticki oblik poreza odnosi se na cjelinu poreske
dohodak )| situacije

oPOer’V‘m se smatra ukupan = Od zbira svih prihoda nastalih po raznim osnovama se
neto dohodak )| odbijaju trékovi koji nastaju u vezi s nastankom dohotka /

« Prilikom oporezivanja se uzimaju u obzir litna svoistva

Spada u subjektne poreze B s Shveznika /

Spada u sloZzene poreze « SloZenost se javlja zbog potrebe determinisanja poreske
osnovice i adekvatnog odabira poreskih olak$ica

Godfs'nji karakter poreza = Obracunava se godi$nje, u poreskoj prijavi po isteku
poreskog perioda /

X * Odnosi se na stvarno ostvarene, a ne pretpostavijene
Fakticki karakter poreza velidine /

Modeli oporezivanja dohotka

= Ne postoji unificiran stav o tome kako treba da izgleda model oporezivanja dohotka

Bazi¢ni modeli Alternativni modeli

Globalni sistem oporezivanja s cedularnim
ey . o . elementima
Analiticki (cedularni sistem): analiticki i

objektni oblici poreza, proporcionalne stope Dualni porez na dohodak

Proporcionalni porez na dohodak

MjesSoviti sistem oporezivanja dohotka

Sinteticki (globalni sistem): sinteticki i

subjektni oblik poreza, progresivne stope
Negativni porez na dohodak?!

= NajCeSc¢e su u primjeni sinteticki, dualni i proporcionalni model
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Efekti poreza na dohodak — efekat stimulacije

Efekti poreza na dohodak

Efekti stabilizacije
(regulisanje
nezaposlenosti i
nivoa cijena)

Efekat stimulacije
(podsticanje

(preraspodijela
privrednog rasta)

dohotka i imovine) |

Poreska politika, odnosno porez na dohodak, moze ostvarivati uticaj na privredni rast preko uticaja na
ponudu rada i Stednju

Vazan indikator uticaja poreza i doprinosa na ekonomiju je poresko opterecenje troSkova rada
(udio poreza i doprinosa u troskovima zarada), koje govori o troskovima s kojima se polodavac
suoCava tokom isplate zarade

= Kakav ¢e biti uticaj ovog indikatora, tj. poreza na dohodak na zaposlenost (koja je bitna determinanta

privrednog rasta) zavisi od elasti¢nosti krive ponude (traznje) za radom, odnosno od toga da li
preovladava efekat supstitucije ili efekat dohotka

Efekti poreza na dohodak — efekat stimulacije

Efekat supstitucije kod poreza na dohodak

Efekat dohotka kod poreza na dohodak

(supstituisanje rada dokolicom)

(povecanje broja ¢asova rada)

] z
é E H BudZetsko ograni¢enje
= |H Budzetsko ograni¢enje é prije uvodenja poreza
- prije uvodenja poreza Col
-
B
D
D NE G
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Budzetsko ogranicenje
Budzetsko ograni¢enje poslije uvodenja poreza
poslije uvodenja poreza '

o E F T L (Dokolica)
o] E F T L (Dokolica)
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Efekti poreza na dohodak — efekat stimulacije

17.10.2024.

= Efekat supstitucije i efekat dohotka su medusobno suprotstavljeni, a koji ¢e od ta dva
efekta preovladati zavisi od elasti¢nosti ponude rada u odnosu na neto dohodak

Zaklju€ci empirijskih istrazivanja:

* U slucaju relativno niskih zarada preovladava
efekat dohotka, i obrnuto

* Elasti¢nost ponude rada muske i zenske
radne snage je razlicita, u slucaju povecanja
poreza zenska radna snaga (udate zene) je
sklonija da smanji ponudu rada od muske, a u
slu¢aju smanjenja poreza zasposlena zZenska
radna snaga je sklonija poveéanju ponude
rada

Efekti poreza na dohodak — efekat stimulacije

= Osim preko ponude rada, porez na dohodak uti¢e na privredni rast i putem uticaja na
Stednju i investicije, jer dohodak, pored prihoda od rada, Cine i prihodi od kapitala

= Povecanje poreza na dohodak koji poti¢e od Stednje smanjuje prinos na kapital, Sto u
slu€aju efekta supstitucije dovodi do smanjenja Stednje, a u slu€aju efekta dohotka do

njenog rasta

Zaklju€ci empirijskih istrazivanja:

« Elasti¢nost Stednje je blizu nule, jer su efekat
dohotka i efekat supsticuje priblizno jednaki

» Povecanje poreza na dohodak, koje smanjuje
raspolozivi dohodak, na razli¢it nacin djeluje na
lica s ve¢im i s nizim dohotkom. Kod onih s
vecéim dohotkom ¢e rezultirati smanjenjem
Stednje jer se ne odri€u potroSnje na koju su
navikli, a kod drugih s nizim dohocima nece
smanijiti Stednju jer viSkovima i ne raspolazu
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Efekti poreza na dohodak — efekat stabilizacije

Porez na dohodak
je priliéno efikasan
instrumenti za

Povecéanjem poreza na
dohodak se smanjuje
raspolozivi dohodak
fizi¢kog lica, samim tim i
agregatna traznja, ¢ime
stabilizaciono djeluje na

privredu

ostvarivanje

stabilizacionih
cilievau
ekonomiji:

Predstavlja kljuéni
automatski stabilizator u
poreskom sistemu zbog
progresivnog karaktera

koji najcesce ima

Uticaj poreza
na dohodak

na
nezaposlenost

Uticaj poreza
na dohodak
na inflaciju

« Na nezaposlenost: Pove¢anjem

poreza na dohodak se smanjuje
agregatna traznja, a samim tim
povecava nezaposlenost

« Na veli¢inu radne snage: Povecanje

poreza na dohodak smanjuje traznju
i ponudu radne snage, $to povecava
nezaposlenost

« Kod inflacije traznje: Poveéanjem

poreza na dohodak se smanjuje
dohodak, samim tim i inflacija

« Kod inflacije troSkova: Povecanje

poreza na dohodak povec¢ava
inflaciju zbog porasta tro§kova
proizvodnje

Efekti poreza na dohodak — efekti redistribucije

Mjere poreske politike (oporezivanje) i mjere socijalne
politike (transferi za socijalnu zastitu) su prilicno
efikasni instrumenti za ostvarivanje redistributivnih
ciljeva

Redistributivni u¢inak poreza na dohodak je
protivhaknada za negativan ucinak indirektnih poreza

Kada govorimo o oporezivanju, primjena progresivnog
sistema oporezivanja dohotka je jedan od
najznacajnijih nacina za postizanje redistributivnih
efekata, ali kako se veci efekat na redistribuciju
ostvaruje socijalnim transferima, porezi (porez na
dohodak) trebaju da imaju dopunsku a ne primarnu
ulogu u ostvarivanju tih ciljeva

Najznacajniji metod za mjerenje pravednosti u
distribuciji dohotka je Dzini koeficijent, koji se racuna
uz pomo¢ Lorencove krive
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Efekti poreza na dohodak — efekti redistribucije

nejednakosti u raspodijeli dohotka u
zemljama OECD-a, kao i u zemljama EU

0.396
0.357
0.343
0.342
0.331
0.329
0.327
0.32
3
0.297
0.296
0.292
0.291
0.29
0.286
0.282
0.28
0.273
0.272
0.268
0.265
0.255
0.248
0.238
0.222

= Koliko su porezi i transferi za socijalnu ©
zastitu vazan instrument za uticaj na
redistributivne ciljeve govori podatak da je
nejednakost u raspodjeli dohotka nakon
oporezivanja i transfera u prosjeku niza za
25% u zemljama OECD-a

= Pritom, direktni porezi smanjuju a indirektni  s<<<<<<gcs<gcgogsg s sg g
povecavaju nejednakost u raspodijeli gggg;gggggggggggggégggggg
dohotka GEL3"65°h3Ez23> 35359 8350
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Fiskalni znaCaj poreza na dohodak

= Rijec je o izdaSnijem poreskom obliku s visokim u¢eS¢em prihoda u ukupnim poreskim
prihodima, kao i bruto domacem proizvodu

= Kada je rije€ o zemljama ¢lanicama OECD-a, prosje¢an udio prihoda od ovog poreskog
oblika pnim poreskim prihodima je u 2020. godini bio na nivou od 24,1% a u BDP-u 8,3%

= Udio prihoda od ovog poreza u ukupnim poreskim prihodima u crnoj Gori je u 2021. godini
bilo na nivou od 9,6% (dva i po puta nize u odnosu na zemlje OECD-a)

35.0 10.0

8.0
25.0 70
20.0 6.0
5.0
40
10.0 30
5.0 20

10
0.0

1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019

1965 1990 2000 2007 2010 2015 2018 2019 2020

14



Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Predmet oporezivanja

= Sistem oporezivanja dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori je regulisan Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih
lica

= Tako je uspostavljen u osnovi cedularni sistem oporezivanja dohotka, pa se svi prihodi fizickog lica
oporezuju cedularno na nacin $to se svaka vrsta prihoda oporezuje po posebnim pravilima

= Predmet oporezivanja rezidenta je dohodak koji rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, a
nerezidenta dohodak koju ostvari u Crnoj Gori

= Dohodak predstavlja zbir svih (neto) oporezivih prihoda ostvarenih u poreskom periodu

Prihodi koji podlijezu porezu na dohodak (izvori dohotka):
« prihod od li¢nih primanja;
« prihodi od samostalne djelatnosti;
« prihodi od imovine;
« prihodi od kapitala;
« kapitalni dobici;
« prihodi od sportske djelatnosti;
« prihodi od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihodi samostalnih struénjaka u kulturi;
« ostala primanja koja ne predstavljaju zaradu (druga primanja). 15

Oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj Gori

Poreski obveznik

= Poreski obveznik poreza na dohodak je rezidentno odnosno nerezidentno fizicko
lice koje ostvaruje dohodak iz ranije pomenutih izvora utvrdenih zakonom

= Poreski obveznici su rezidentna lica, za dohodak ostvaren u Crnoj Gori i van nje,
kao i nerezidentna lica za dohodak ostvaren u Crnoj Gori, ali ne i na dohodak iz
inostranstva

= Evidentno je da kod rezidenta postoji tzv. neograni¢ena poreska obaveza (za
dohodak ostvaren u Crnoj Gori i inostranstvu), dok za nerezidenta vazi teritorijalan
princip

16
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Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Porez na li€na primanja

= RijeC je o porezu koji pogada li¢na primanja (prihode koje poreski obveznik ostvaruje po osnovu
zaposlenja), a koja obuhvataju zaradu, maknadu zarade i druga primanja propisana Zakonom o
radu

= Poreski obveznik poreza na licna primanja je fizicko lice koje ostvaruje dohodak koji proizilazi
iz liénih primanja

= Poreski platac ovog poreza poslodavac, odnosno isplatilac tih primanja, koji porez obraunava,
obustavlja i uplacuje prilikom svake isplate primanja

= Stopa poreza na dohodak koji je ostvaren na osnovu prihoda od li¢nih primanja je progresivna i
iznosi:
v 0% na iznos oporezivog dohotka od 700 €;

v 9% na iznos oporezivog dohotka od 700,01 € do 1000 &€;
v 15% na iznos oporezivog dohotka od 1.000,01 €.
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Oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj Gori

Porez na li¢na primanja

= Oporezivi dohodak od li¢nih primanja predstavlja iznos bruto primanja
ostvaren po osnovu zarade, naknade zarade i drugih primanja propisanih
Zakonom o radu, dok se pod poreskom osnovicom podrazumijeva
oporezivi dohodak ostvaren u poreskom periodu

= Bruto zaradu ¢ini neto zarada, uve¢ana za porez na li¢na primanja i
doprinose na teret zaposlenog

= Ako bruto zaradi (bruto I) dodamo i doprinose na teret poslodavca i
ostale dazbine (prirez npr.), dobijamo ukupno poresko opterecenje
troskova rada, tj. bruto Il zaradu, odnosno ukupan bruto tro$ak rada za
poslodavca
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Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Porez na licnha primanja

= Kada od ukupnog bruto troSka rada za poslodavca (bruto Il zarade) odbijemo neto
zaradu koju prima zaposleni, dobijamo tzv. poreski klin

= Poreski klin (eng. Tax Wedge) predstavlja vazan indikator za poredenje poreskog
opterecenja troSkova rada medu zemljama, koji nam daje informaciju o tome koliko ¢e
od jednog eura potroSenog na zaradu zaposlenog dobiti drZzava a koliko ¢e zadrzZati
zaposleni, i izraCunava se na osnovu sljedecée formule:

K= Bruto tro$kovi rada (BRTR) — Neto zarada (NZ)

Bruto troSkovi rada (BRTR)

19

Oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj Gori

Porez na prihode od samostalne djelatnosti

= Prihod od samostalne djelatnosti je u crnogorskom zakonodavstvu definisan kao prihod koji je ostvaren od
privredne djelatnosti, slobodnih zanimanja, profesionalnih i intelekturalnih usluga koje predstavljaju osnovnu
djelatnost poreskog obveznika, ali i drugih samostalnih djelatnosti koja ne spadaju u osnovnu djelatnost
poreskog obveznika, a koje isti obavlja povremeno radi ostvarivanja prihoda

= Poreski obveznik poreza na prihod od samostalne djelatnosti je fizicko lice koje ostvaruje dohodak
obavljanjem gore pomenutih djelatnosti

= Kada je rije€ o poreskoj osnovici, ona kod poreza na prihode od samostalne djelatnosti moze biti dvojakog
karaktera — faktickog i pretpostavljenog

= Poreski obveznik je duzan da sam obra¢unava porez na dohodak u godiSnjoj poreskoj prijavi, koja se
podnosi do kraja aprila tekuée za prethodnu godinu

= Stopa poreza na dohodak koji je ostvaren iz prihoda od samostalne djelatnostni je progresivna, i iznosi:
v 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €
v' 15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €

20
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Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Porez na prihode od imovine

= Predmet oporezivanja su prihodi od imovine, pod kojima se podrazumijevaju
prihodi ostvareni po osnovu davanja u zakup pokretne i nepokretne imovine

= Poreski obveznik poreza na prihod od imovine je fiziCko lice koje ostvaruje
dohodak iz prihoda ostvarenih po osnovu imovine

= Poresku osnovicu Cini oporezivi prihod od imovine, pod kojim se podrazumijeva
razlika izmedu pomenutih prihoda i rashoda po osnovu imovine, odnosno stvarnih
troSkova nastalih u vezi sa ostvarivanjem tih prihoda

= Poreska stopa iznosi 15% i primjenjuje se na prethodno pomenuti oporezivi
prihod

21

Oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj Gori

Porez na prihod od kapitala

= Pod prihodima od kapitala, koji inate predstavljaju predmet oporezivanja ovog poreza,
podrazumijevaju se:

1. Prihodi od kamata;

2. Udjeli u dobiti koje ostvare €lanovi uprave i zaposleni u novcu ili akcijama;

3. Prihodi od koriS¢enja imovine i usluga od strane vlasnika i suvlasnika kapitala za njihove
privatne potrebe;

4. Prihodi od dividende i udjela u dobiti;

5. Primanja po oshovu akcija i u¢eS¢a u kapitalu ¢lanova uprave i zaposlenih u drustvu
kapitala, koje dobiju ili kupe pod povlasc¢enim uslovima.

= Poreski obveznik poreza na prihod od kapitala je fizi¢ko lice koje ostvaruje ove prihode

= |splatilac prihoda od kapitala je duzan da obracuna, obustavi i uplati porez na prihod od kapitala
istovremeno sa isplatom prihoda

= Porez na prihode od kapitala se obraCunava po stopi od 15%

22
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Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Porez na kapitalne dobitke

= Pod kapitalnim dobitkom se obi¢no smatra dobitak od prodaje kapitalne imovine, odnosno
razlika izmedu vece prodajne vrijednosti kapitalne imovine i manje vrijednosti po kojoj je ona
pribavljena

= Kapitalnim dobitkom, u smislu Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica se smatra prihod
ostvaren prodajom imovine, tj. nepokretnosti, udjela u pravnhom licu i hartija od vrijednosti (akcije
i druge vlasnicke hartije od vrijednosti), koji kao takav predstavlja predmet oporezivanja

= Poreski obveznik poreza na kapitalne dobitke je fizicko lice koje ostvari pomenuti prihod

= Osnovicu poreza na kapitalne dobitke predstavlja razlika izmedu prodajne i nabavne cijene
kapitalne imovine

= Porez na kapitalne dobitke se obraCunava godisnje i placa istovremeno sa podnoSenjem
godiSnje poreske prijave
= Stopa poreza na kapitalni dobitak je jedinstvena i iznosi 15%
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Oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj Gori

Porez na prihod od sportske djelatnosti

= Predmet oporezivanja ovog poreza su prihodi: profesionalnog sportiste, sportiste
amatera, trenera, sportskog stru¢njaka osposobljenog za rad u sportu, kao i prihodi po
osnovu transfera i naknade treneru i sportisti amateru koji nemaju karakter zarade

= Poreski obveznik je fizi€ko lice koje ostvari prihod od sportske djelatnosti

= Poresku osnovicu poreza na prihod od sportske djelatnosti predstavlja razlika izmedu
prihoda i rashoda od sportske djelatnosti, pri emu se pod rashodima smatraju stvarni
troSkovi nastali u vezi sa ostvarivanjem prihoda

= Porez na prihode od sportskih djelatnosti se akontativno obraCunava, obustavlja i
uplacuje od strane isplatioca prihoda, i to pri svakoj isplati prihoda i istovremeno sa
isplatom

= Stopa poreza na prihod od sportske djelatnosti je jedinstvena i iznosi 15%
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Oporezivanje dohotka fizi¢kih lica u Crnoj Gori

Porez na prihod od autorskih i srodnih prava, patenata i ziga i prihoda samostalnih
struénjaka u kulturi

= Predmet oporezivanja ovog poreza je naknada koju obveznik osvari po ovom osnovu

= Pod poreskim obveznikom se podrazumijeva fizi¢ko lice koje ostvaruje pomenute
prihode

= Poreska osnovica predstavlja razliku izmedu prihoda po ovom osnovu i rashoda
nastalih u istom poreskom periodu

= Porez na prihode od autorskih i srodnih prava, patenata i ziga i prihoda samostalnih
stru€njaka u kulturi, a koji su ostvareni u Crnoj Gori, takode se akontativho
obraCunava, obustavlja i uplac¢uje od strane isplatioca prihoda, pri svakoj isplati
prihoda i istovremeno sa isplatom

= Poreska stopa je jedinstvena i iznosi 15%
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Oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj Gori

Porez na prihode od drugih primanja

= Pod drugim primanjima se smatraju: nagrade; nov€ane pomoci; naknade troSkova
i davanja fizickim licima koja nijesu zaposlena kod isplatioca prihoda, a koja ne
predstavljaju obavezu protivusluge, i nijesu oporezovana po drugom osnovu ili
nijesu izuzeti od oporezivanja, niti predstavljaju oslobadanje od pla¢anja poreza po
tom osnovu

= Poreski obveznik je fizicko lice koje ostvaruje pomenute prihode

= Porez na prihode od drugih primanja se obraCunava, obustavlja i uplacuje
istovremeno s isplatom prihoda

= Poreska stopa je jedinstvena iiznosi 15%
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Hvala na paznji!

damirsehovic@yahoo.com
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