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Kontekst

- U poredenju sa drugim regionima, socijalno-politicka praksa u Evropi ima dugu
tradiciju.

- Kriza socijalne drZave / drZave blagostanja i zahtjevi koji se tiCu funkcionisanja
jedinstvenog evropskog trzista uslovili su promjene u pravcu modernizacije

socijalne sigurnosti, sve izraZenije konvergencije i izgradnje tzv. evropskog
socijalnog modela (ESM).

- Otvoreni metod koordinacije (OMK) obezbjedio je intenziviranje procesa
medusobne saradnje i transfera pozitivne prakse.

- Uvodenje pojma ESM vezuje se za Predsednika Evropske komisije Zaka Delora
koje je krajem osamdesetih godina proslog vijeka njime oznacio razliku izmedu
ekonomskog i socijalnog sistema Evrope u odnosu na SAD.

- U politickom Zivotu, strucnoj i akademskoj javnosti, sam koncept ESM ostao je
nedovoljno definisan i u izvesnoj meri protivurijecan.

- Uprkos tome, postao je vrlo popularan u svakodnevnom politickom Zzivotu..

- Najsire posmatrano, za jednu grupu istraziva¢a ESM predstavlja osnev

evropskog identiteta u poredenju sa ostalim zemljama. Druga / i
smatra da je ubjedljivije govoriti o evropskim socijalnim modehm |
liberalnom, 2) socijalno-demokratskom, 3) konzervativnom, 4) juz \\\o evropskon

i 5) istocno i centralno evropskom.




Znacenja ESM (1)

-Prema misljenju Hartmunda Kalblea, ESM postoje u tri znacenja:

1.NajSire znacenje: “Pod ESM-om se podrazumijevaju danasnje drustvene
posebnosti Evrope ... Ovo Siroko shvatanje ESM-a obuhvata kako evropsku
porodicu, tako i evropski rad, evropsku potrosnju kao i evropske vrijednosti,
evropsku drzavu blagostanja, evropsku kulturu menadZzmenta, evropski grad i
evropsko obrazovanje”.

2.UZe znacenje: “ESM se odnosi na evropsku politiku stvaranja radnih mesta,
socijalnu sigurnost, socijalnu redistribuciju, politike socijalne pravde.” U ovom
znacenju, ne govori se samo o politikama nacionalnih Vlada, nego i EU.

3.Najuze znacenje: “ESM sacinjavaju posebnosti evropske drZzave blagostanja, koja
pruza socijalnu sigurnost u slucaju bolesti, siromastva, starosti, invalidnosti,
nezaposlenosti kao i osnovne sigurnosti u stanovanju i obrazovanju.” U ovom
znacenju, primarno je fokus na nacionalnim socijalnim politikama, a111 ocijalni
politikama EU.




Znacenja ESM (2)

Bernd Sulte razlikuje $iri i uZi pojam ESM.

U Sirem smislu, ESM obuhvata norme socijalne politike u evropskom
primarnom i sekundarnom zakonodavstvu.

U uZem smislu, specificni elementi koji obrazuju ESM jesu:

1. drzavni sistem Kkoji se zasniva na demokratiji (parlamentarna demokratija)

2. privredni sistem zasnovan na privatnom vlasnistvu nad sredstvima za
proizvodnju Koji je usmeren na trziste (trZisna privreda)

3. Sirok opseg usluznih djelatnosti i pomoci koje su privatne i neformalne jer

se pruzaju unutar porodice i pre svega primarno od strane Zena (porodicne i
neformalne vrste blagostanja)

4. Siroko polje aktivnosti kojima se smanjuje diskriminacija, podstiCu jednake
Sanse i stvaraju mogucnosti razvoja za svakoga (inkluzija)

5. drzavni ciljevi usmereni prema blagostanju gradana (socijalno bIa gostt \n]e)

6. razgranat, na principu solidarnosti zasnovan sistem socijalne igur
(soczjalna Slgurnost)




Znacenja ESM (3)

- Vite je definisao ESM na naredni nacin:

“ESM opisuje ukupnost drZzavnih i civilno-drustvenih akcija koje su usmjerene
na to da se svim gradankama i gradanima obezbijedi zadovoljenje (osnovnih)
materijalnih potreba, drustveno ucesce i socijalni sklad”,

- U poredenju sa drugim zemljama, evidentne su evropske specificnosti. One su
narocito izraZene u odnosu na SAD i Japan, gde su socijalne reforme zapocete
znatno kasnije u poredenju sa Evropom.

- Razvoj socijalne funkcije drZzave doprinio je jacanju njene legitimnosti u
razvoju nacionalne solidarnosti izmedu “mladih i starih, zdravih i bolesnih,
zaposlenih i nezaposlenih. Ova solidarnost koju je nacionalna drzava
blagostanja obezbedivala bila je odlucujuci razlog da drzave prebrode duboke
krize u koje su upale zbog ratova, okupacija, moralnih opterecenja ratnim
zloCinima i genocidima. DrZava blagostan]a je diskreditovane nacionalne
drzave u Evropi u drugoj polovml XX veka stabilizovala na nacin k011 je-bilo
teSko zamisliti pola vijeka ranije.

\



Faze u razvoju (1)

- Prva faza - socijalne reforme u zajednici i prosvetiteljstvo

Pruzanje pomoci siromasnima na lokalnom (komunalnom) nivou bilo je
uslovljeno masovnim siromastvom usljed bolesti, epidemija, ratova i gladi.

Najznacajniji segment staranja o siromasnima nije bio u nadleznosti drzava,
veC crkvenih vlasti, tj. razlicitih religioznih grupa i predstavljao je specifican
vid dopune neformalne podrske porodice i lokalnih zajednica (institut
milosrda).

Sesnaesti vijek je period prvih zakona o siromasnima u Evropi. Tako je na
primjer 1572. godine u Engleskoj usvojen Akt o siromasSnima. Sedamnaesti
vijek oznacio je uvodenje zakona u siromasnima u brojnim zemljama
Evrope.

Briga o siromasnima imala je snaznu komponentu nadziranja i kontrole.
Prve vrste “institucija” kO]e su drzave osnlvale b111 su a2111 bolmce i 51rotlsta.

zastite,au protestantsklm drzavama i osnovno obrazovan]e u
drzave. |

Tokom vremena, osnivana su udruzenja trgovaca i zanatlija, koji
milosrdne kase (mutuals).



Faze u razvoju (2)

Industrijalizacija i urbanizacija izazvale su velike promjene, izmedu ostalog,
i u domenu intervencija drzave Ciji je cilj osiguranje osnovnih socijalnih
rizika.

Krajem devetnaestog vijeka zapocinje se sa uvodenjem zakonske zastite
prava zaposlenih u pojedinim granama, koje se prosirilo na sluzbenike,
drZavne Cinovnike i zemljoradnike (Bizmarkove reforme i Zakon o opStem
socijalnom osiguranju u Nemackoj iz 1881. godine).

Istovremeno, odigravaju se promjene u porodi¢noj strukturi i gubljenje
njene tradicionalne socijalno-zastitne funkcije.

Zaposlenost se vezuje za preuzimanje licne odgovornosti za obezbedivanje
rizika u slucaju bolesti, starosti, nezaposlenosti i siromastva.

Uredenje sistema javnog osiguranja kretalo se razlicitom dinamikom u
razlic¢itim evropskim zemljama.

Novi koncept javnog osiguranja pocinje da se Siri u procesima razmjene:.
iskustava izmedu strucnjaka i posebnih komisija. /) \

Period saradnje izmedu dva svetska rata pracen je i rivalstvo




Faze u razvoju (3)

- Treca faza - moderna drzava blagostanja

Pocinje nakon Il svetskog rata i oznacava sustinske promjene u odnosu na
proslost.

Mjere drZavne intervencije usmeravaju se na citavo stanovnistvo.

Obezbedenje minimuma socijalne sigurnosti predstavlja pravo svakog

gradanina, dok se krug korisnika prava po osnovu socijalnog osiguranja u
najvecem broju evropskih drzava postepeno Siri.

Na Zapadu, izgradnja drZave blagostanja propracena je “kejnzijanskim
optimizmom”, a na Istoku se razvijala u okviru planske privrede.

Prava se zasnivaju najviSe na kontinuiranoj zaposlenosti, a drZzava se oslanja
na porodicu u kojoj Zene obavljaju zadatke staranja.

Nakon ekonomske recesije 1970-ih godina, dolazi do kraha “zlat
periodaizapocinju brojne kritike drzave blagostanja, izazvan (
privrednim rastom; 2. sve nizim stopama nataliteta i povecanje
starijih; 3. poostrenom globalnom konkurencijom sa drzavama 1
vrop




Faze u razvoju (4)

- Cetvrta faza - period transformacija
Potreba za prilagodavanjem drzave blagostanja u izmijenjenim okolnostima.

Javljaju se novi socijalni rizici na trziStu rada, novo siromastvo, ugrozene

jednoroditeljske porodice, dugotrajna nezaposlenost, socijalni problemi
migranata.

Uvecavaju se socijalne razlike.

U IstoCnoj Evropi, dolazi do kolapsa socijalistiCke socijalne politike i njenog
sustinskog reformisanja.

UopsSteno, Piter Hol je razlikovao 3 vrste promena:
1. Promjene prvog reda - inkrementalne i kvalitativne (neznatna smanjenja
ili uvecanja nivoa socijalnih naknada, duzine njihovog trajanja i sl).
2. Promjene drugog reda - institucionalne i kvalitativne (uvodenje novina u
nacine funkcionisanja). v

Novi ciljevi socijalne politike usmjereni su na stvaranje radnih’
kvalitetnije obrazovanje, ravnopravnost medu polovima, medug
solidarnost i jednakost.



Aktuelne promjene iizazovi (1)

1. Demografske promjene

Promjene u starosnoj strukturi stanovnistva.

Opste karakteristike demografskih trendova jesu usporavanje rasta ukupnog broja
stanovnika i njihovo starenje.

Osnovni faktori promjena sadrZani su u smanjenju stope nataliteta i produZenju
prosjecnog vijeka, Sto se reflektuje na poremecaje izmedu odredenih kohorti i
na odnos radno aktivnog i izdrZavanog stanovnistva.

Ove promjene direktno utiCu na probleme u funkcionisanju penzijskog,
zdravstvenog i drugih vidova osiguranja i socijalne zastite, kao i Sto dolazi do
rasta budzetskih (javnih) izdataka.

Ocekuje se da ¢e radno sposobno stanovnistvo biti sve starije, da Ce pOStO]atl
problemi u obezbjedivanju adekvatnih, trajnih i prilagodljivih penzij
sistema i naknada, kao i u pristupu kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti
finansijski stabilnog zdravstvenog sistema.




Aktuelne promjene i izazovi (2)

2. Ekonomski izazovi

Finansiranje sistema socijalne sigurnosti zavisi i od produktivnosti i privrednog
rasta.

Prigovor o velikim opterecenjima socijalnim izdacima u Evropi i pretjeranoj
regulaciji nije bez osnova. To ne znaci da je ujedno i osnovni uzrok ekonomskih
problema.

Iskustvo pojedinih evropskih drZzava (prije svega skandinavskih) ukazuje na to da
se rast moZe ostvariti dobrom kombinacijom ekonomskih i socijalnih faktora.

Paket “socijalnog investiranja” naglaSava da socijalna politika nije samo trosak,
nego i investicija.
(“PoZeljne”) reforme krecu se u pravcu privatizacije, kako bi se smanjilo

opterecenje drzave, Sto nema jednoznacno pozitivne posledice po kori
programa.




Aktuelne promjene iizazovi (3)

3. Drustveni i kulturni izazovi

Promjene u strukturi porodice, smanjenje broja ¢lanova zajednickog domacinstva,
alternativne forme Zivljenja itd.

UcCesScCe Zena na trzistu rada, promjena uloge i poloZaja Zena (i stavova prema
tome) uslovili su preraspodelu uloga i promjene u shvatanju roditeljskih
odgovornosti, kao i supruga i oca.

[zlazak Zena na javnu scenu, borba za ravnopravnost na poslu i zauzimanje
odgovarajuceg mesta u politickim i upravljackim strukturama dovodi se u vezi sa
“Zenskim” pitanjem.

Feminizam postaje jedan od priznatih nac¢ina tumacenja sveta.

Sveukupna politika porodice u evropskim zemljama usmjerava se pre
koje doprinose uskladivanju porodicnih i profesionalnih obaveza.




Aktuelne promjene iizazovi (4)

4. zazov globalizacije

Podstice konkurenciju izmedu drzava blagostanja i moZe da izazove socijalni
damping, deregulaciju i demontazu socijalnog sistema.

Namece se politicka odluka pred drZave blagostanja, o tome da li Zele da smanje
socijalne izdatke.

Uticaj globalizacije na razlicite modele je razlicit:

“liberalna socijalna politika sa svojim rezidualizmom, individualizmom i privatizacijom,
spojiva je sa neoliberalnom globalizacijom, ali po cijeni sve vecih nejednakosti; sistemi bivSih
socijalistickih zemalja koji se oslanjaju na zaradu i sa visokim optereenjem radnika i povezani
bizmarkovski sistemi socijalnog osiguranja, ranjivi su u uslovima globalnog pritiska i konkurencije;
socijaldemokratski sistemi drZave blagostanja, koji se zasnivaju na gradanstvu (drZavljanstvu)
finansiraju iz poreza potrosaca, u uslovima globalnog pritiska iznenadujuce su sposobni za
opstanaki konkurentnost”.




