SOCIJALNA
POLITIKA EU

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII




KOORDINACIJA POLITIKA
SOCIJALNOG UKLJUCIVANJA

|

RazliCitost izmedu socijalnih poredaka na evropskom prostoru datira
od samog nastanka, odnosno institucionalizovanja drzava
blagostanja. od tada do danas, osnovnu ravan razlikovanja u
socijalnoj sferi predstavlja orijentisanost, odnosno oblikovanje
institucija i strukturisanje socijalnih prava prema drzavi i/ili trzistu.

U zavisnosti od dominacije jednog od ova dva faktora, njihove
kombinacije, zajedno sa ulogom koju porodice (ne)formalno imaju,
nastale su socijalne drzave zasnovane na (bez)juslovnom
ostvarivanju socijalnih prava, zbog cega se kriterijjumi, koje je
potrebno ispuniti za ostvarivanje prava u oblastima socijalne
politike (socijalne sigurnosti i socijalnog osiguranja), medusobno
znatno razlikuju (Perisic, 2014).
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- Teorijski osnov o nadnacionalnim obrascima socijalne solidarnosti je
ogranicen. Ujednacavanije socijalnih sistema u jedinstven,
unifikovan poredak u EU nije moguce iz najmanije tri razloga:

- (1) prostor komunitarne politike zaposljavanja i socijalne politike vec
su zauzele snazno bazirane nacionalne politike;

- (2) donosioci odluka na nacionalnom nivou uopsteno nisu voljni da
prenesu kompetencije iz socijalne i politike zaposljavanja na
institucije EU;

- (3) vrlo je vjerovatno da se drzave Clanice suocavaju sa slichim
izazovima ali postoje razlike u instituacionalnom funkcionisanju.
(Perisic, 2014)
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- Slogan EU o ,ujedinjenosti u razlicitostima* primjenljiv je na specifican
nacin upravo i na diverzitet brojnih dimenzija nacionalnih socijalninh
politika.

- EU figurise kao okvir povezanosti evropskih drzava blagostanja, bez
obzira koliko je labav i Sirok.

- Podsticaji za evropsku debatu o zajednickim i/ili koordinisanim naporima
U pravcu suocavanja sa zajednickim (socijalnim) izazovima egzistirali su
paralelno sa brojnim preprekama za vecu povezanost socijalnih politika.

- Od pocetka evropskih infegracija, socijalna politika kotirala se nisko u
prevashodno ekonomskoj agendi evropskih zajednica, u kojoj je
problematika priblizavanja politika blagostanja prepustena spontanizmu
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Dva nivoa promjene u odnosu:

pojava novih formi siromastva: za razliku od, na primjer, siromastva
kod starih fokom sedamdesetih, pocetkom devedesetin omasovilo
se siromastvo u starosnoj kategoriji onih koji bi frebalo da budu
radno aktivni, narocCito mladih, koji nisu imali nikakvo zaposlenje ili su
duzi kontinuirani period izvan frzista rada i sl.;

Snaznija povezanost vise faktora rizika kod veceg broja stanovnika.
wlermini 'polarizacija’, 'duadlizacija’ i 'marginalizacija’ usli su u
vokabular analitiCara siromastva, za opisivanje sve veceg jaza
izmedu onih koji su bili u mogucnosti da ostvare koristi od socijalnih i
ekonomskih sistema i onih koji su bili iskljuceni iz njih.
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- Intenziviralo su uvecanje jaza izmedu zaposlenih, na koje se
primjenjuje darezljivo socijalno osiguranje i nezaposlenih, izmedu
urbane i ruralne populacije, centra i periferije, sposobnih za rad i
lica sa invaliditetom, muskaraca i zena.

- ldentifikovane su kategorije lica koje zive na marginama drustva i
koje zahtjevaju posebnu pomoc:

- dugotrajno nezaposleni,

- samohrani roditelji,

= migrantiiizbjeglice i

- de-privilegovani koji zive u urbanim i ruralnim oblastima. (Perisic,
2014)
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- U danasnjoj Evropi, vise oKO 20 miliona djece nalazi se v riziku od
siromastva. Rizik se povecava na 25% kod djece koja zive u
viseClanim porodicama, a prelazi 30% kod djece koja zive sa jednim
roditeljem (SE20220:2010) .

- Svaka peta mlada osoba u EU nalazi se u riziku od siromastva. Sve
veci broj mladih ljudi ne uspjeva da nade mjesto u stru€nom
obrazovanju iima ogranicene sanse da nade zaposlenje. Svaka
peta osoba starosti do 25 godina nije zaposlena te je, prema tome,
izlozena vecem riziku od siromastva. U isto vrijeme, Cinjenica da
svaki deseti mladi Covjek koji je zaposlen i dalje zivi u siromastvu,
ukazuje na to da je potrebno poboljsatii kvalitet integracije mladih
judi na trzistu rada (SE2020:2010).
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Nezaposlenost je glavni uzrok siromastva medu stanovnistvom radnog
uzrasta. Rizik od siromastva za nezaposlene je vise od pet puta veci nego
za one koji imaju posao (44% prema 8%). Siromastvo i iskljucenost sa
frzista rada idu ruku pod ruku, a fo je posebno vidljivo kod zena i mladih
judi. Medutim, niske plate, ogranicene vjestine i nepotpuna iskoris¢enost
Egpﬁcﬁe’ro zaposlenih mogu rezultirati siromastvom zaposlenih (SE2020,

]

Starije osobe su takode izlozene visem riziku od siromastva u poredenju sa
ukupnom populacijom (19%), a u nizu zemalja, starija populacija je
narocito izlozena materijalnoj deprivaciji. Razmere demografskog izazova
sa kojim se EU suoCava samo Ce intenzivirati ovaj problem. Broj
penzionera u EU Ce porasti za vise od 25 miliona do 2030. godine, Cime
Ce se povecati pritisak na adekvatnost i dugorocnu odrzivost nasih
penzijskih sistema kao i zdravstvenih sistema i sistema nege starih osoba.
DugoroZno posmartrano, rizik siromastva starijin ce takode ce se povecati
ukoliko njihove radne biografije budu fragmentirane (SE2020, 2010)..
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U prvom petogodisnjem periodu nakon usvajanja Lisabonske
strategije (2000-2005), premise politika i mjere definisane su izuzetno
ekstenzivho i ficale su se kako prevencije, tako i pristupa svih

angazovanje svih relevantnin organa i nivoa viasti.

U drugom periodu (2005-2010), sprovedene su promene koje nisu
zadrzale fokus na socijalnoj koheziji, vec su je stavili ,,u sluzbu* rasta |
zaposljavanja. Socijalna ukljucenost realizovala bi se kao rezultat
ostvarenja cilieva u oblasti zaposljavanja i rasta, a zatim i reformi
socijalnin modela. (Perisic, 2014)
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U narednom strateskom dokumentu ,,Evropa 2020°, ciljevi
Lisabonske strategije u domenu socijalne kohezije i socijalne
ukljuCenosti dodatno su prosireni | pozicionirani u kontekst
inkluzivhog rasta. Usvojen je i cilj ,izbavljenja najmanje 20 miliona
judi od rizika siromastva i iskljucenosti®, pri Cemu su drzave Clanice
pozvane da postave sopstvene nacionalne mete u svrhu
realizovanja ovog zajednickog cilja.

+Promovisanju socijalne ukljucenosti i borbe protiv siromastva*
predstavlja jednu od deset integrisanih smjernica politike
zaposljavanja. Nasuprot ovim nastojanjima, ogranicenja |
nedorecenosti u vezi sa upravljanjem Strategijom predstavljaju
prijetnjutnju koordinaciju socijalne politike Evropske unije. (Perisic,
2014)
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- Posvecenost EU kreiranju koncepta i programa u redukciji
siromastva i socijalne iskljucenosti, sustinski je uticala na davanje
prioriteta politikama socijalne ukljucenosti u drzavama Clanicama.

- U nekim drzavama EU, u kojima gotovo da nisu postojali diskursi o
siromastvu (drzave nordijskog rezima), ,,siromastvo nije (zaista) bilo
prepoznavano kao problem koji zahtjeva posebnu paznju*sve do
njegovog prepoznavanja na nivou EU.

- U nekim drugim drzavama, poput Velike Britanije, Francuske i Belgije,
narocito je doprinela afirmisanju mera socijalnog ukljuCivanja djece.
(Perisic, 2014)
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Veliki doprinos pruzen izradama nacionalnih akcionih planova, i to u vidu
— prilagodavanja zajednickih cilieva Unije specificnim okolnostima u
drzavama clanicama, odnosno sprovodenjem odgovarajucih
nacionalnih politika, uvazavajuci specificnosti i diversifikovanosti
nacionalnih sistema socijalne zastite i socijalnih politika uopste, kao i
inicijalnog stanja, kada su siromastvo i socijalna iskljucenost u pitanju.

koordinacija u oblasti nacionalnih politika socijalne ukljuCenosti odvija se
Nna najmanje dva nivoa: na kognitivnom i na prakticnom nivou. Na
kognitivnom nivou, U pitanju su: razvijanje koncepta socijalne ukljucenosti
I njegovo vjednacavanje u razlicitim drzavama Clanicama; razvijanje
indikatora pracenja napretka; uvodenje kvantifikovanih cilieva;
definisanje kriterjuma procjene uticaja. Na prakticnom nivou: podsticaju
drzavama Clanicama u realizovanju promklamovanih ciljeva,

intenziviranje uzajomnog ucenja i razmjene najboljin praksi. (Perisi¢, 2014)
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- Evropska platforma za borbu protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti predstavlja pokusaj EU da doprinese riesavanju
socijalnih problema kroz strategiju Evropa 2020. Polja za akciju:

- Preduzimanje mjera u Citavom spekiru javnih politika;

- Vece i uspjesnije koriscenje fondova EU u cilju podrske socijalnom
ukljuCivanju;

-~ Promovisanje socijalnih inovacija zasnovanih na podacima;

- Rad kroz partnerstva i iskoriscavanje potencijala socijalne
ekonomije;

- Poboljsanje koordinacije javnih politika izmedu zemalja Clanica.
(SE2020, 2010).
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~ Uprkos znatnim teorijskim i empirijskim naporima ulozenim u
ispitivanje problematike predmeta koordinacije u oblasti socijalne
ukljuCenosti, i dalje ne postoji nedvosmislen odgovor na pitanje dali
je dominantnija koordinacija cilieva i/ili politika u evropskim
drzavama blagostanja.

- Uprkos tome, koordinacija nacionalnih politika ima povratan uticqj
na razvijanje komunitarnog koncepta, podsticanjem dinamicnijeg
pristupa razvoju socijalnih politika na nivou EU. Oblast socijalnog
ukljuCivanje predstavlja sa sigurnoscu jedan od najcvrscinh
elemenata jedinstvenog evropskog socijalnog modela




