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Od carinske unije do jedinstvenog trzista

1. Slobodan protok roba

1.1. Uklanjanje tehnickih barijera - CE
oznaka

2. Slobodan protok usluga
2.1. Finansijske usluge, banke
2.2. Osiguranje

3. Slobodan protok ljudi

4. Slobodan protok kapitala



Realizacijom carinske unije 1968. godine omoguceno
je ukidanje vecine carina i kvantitativnih ograniCenja u
razmjeni na trzistu

Ukidanje instrumenata klasiChog ekonomskog
protekcionizma prikrivalo se najrazliCitijim propisima
kojima su se koristile nacionalne administracije
,rat dokumenata”

Ukidanje carina i kvantitativnih ograniCenja na uvoz i
izvoz, kao i uvodenje zajedniCke carinske tarife ostaju
najvaznije poluge uspjeha Zajednice



Mjere na spoljnoj granici Unije

administrativha saradnja osigurava sprecavanje
orevara i problema potrosaca,

Kontrola na spoljnim granicama Zajednice treba
DIl pojacana pri uvozu robe i1z trecih zemalja,

oroblemi nacionalne sigurnosti treba da budu
jedinstveni u podrucju kriminala, droga,
terorlzma trgovine oruzjem,

zajedniCke politike su nuzne u odnosu na
gradane treCih zemalja.




ZajedniCko trziste temelji se na postovanju
4 slobode:

slobodnom kretanju roba;
ljudi;

usluga,

kapitala;



Uz pomoc¢ buducih akcija Zajednice u pojedinim
podrucjima Komisija je 1985. godine proslijedila
Evropskom savjetu ,,Bijelu knjigu”

Ona predstavlja program ukidanja fizickih, tehnickih i
fiskalnih barijera kroz sedam godina, uz primjerene
metode harmonizacije.

Kao konacni taj program je imao za cilj konacno
ukidanje svih oblika kontrole unutar granica
Zajednice.

Evropski savjet, povoljno je ocijenio razradeni
program ,Bijele knjige™ | odlucCio pretociti projekat u
Ugovor. JEA



“Bijela Knjiga”- akclje koje se moraju
preduzeti da bi se ostvarilo jedinstveno

trziste.

1. Uklanj
2. Uklanj
3. Uklanj

an
je tehnickih barijera,

dain

an

je fiziCkih barijera,

je fiskalnih barijera.



Kompletan proces predviden “Bijelom Knjigom” trebalo je
ostvariti do 1992.

Cilj "Bijele knjige™ bio je da se uklone necarinske barijere i stvori
pravo, homogeno trziste bez granica. Jake transnacionalne
poslovne grupe poput Filipsa | Volvoa trazile su veliko |
aktivno jedinstveno evropsko trziste.

Glavni aspekti programa ukljucCivali su sledecCe karakteristike:
 uklanjanje necarinskih barijera,
* povecanje konkurencije,

* unapredenje saradnje izmedu preduzeca u oblasti istrazivanja
| razvoja,

« ujednacCavanje trzista faktora kroz potpunu liberalizaciju
mobilnosti faktora rada | kapitala,

 monetarna integracija i socijalna zastita.



* Preduzeca, profesionalna udruzenja i
sindikati su se vec prije odredenog roka
(1993. godine) spontano prilagodili novim
pravilima igre.

* Svi gradani Evropske unije dobijaju u
svakodnevnom zivotu vise slobode u
izboru nacina potrosnje, kretanja i rada.



Slobodan protok roba
Uklanjanje tehnickih barijera - CE oznaka

U oblasti harmonizacije propisa i obaveznih zahtjeva za
sigurnoscu proizvoda koji moraju odgovarati proizvodima koji su na
trziStu EU uvedena je nova metoda harmonizacije:

Jednostavna i prikladna metoda vezana je uz zakonodavnu
harmonizaciju i donosi se kvalifikovanom vecinom.

OgraniCava se na prihvatanje nuznih zahtjeva sigurnosti.

Evropski institut za normizaciju utvrdio je tehniCke pojedinosti koje
su potrebne kako bi se proizvod mogao prodavati na trzistu.

Nije nametnuta obveznost tehnicke specifikacije, Cime je
saCuvana sloboda proizvodaca. To znacCi da proizvodaC ne mora
proizvoditi u skladu s normama, ali obveza je uskladiti se s
proizvodnjom ,esencijalnih zahtjeva® komunitarnih direktiva.
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Slobodan protok roba
Uklanjanje tehnicCkih barijera - CE oznaka

U oblasti normativnog regulisanja kvaliteta |
sertifikata postignut je veliki napredak.

uvodenje novog priblizavanja tehnicke uskladenosti
normizacija, tj. uvodenje normi koje utvrduju
tehnicku specifikaciju industrijske proizvodnje.

Komisija e potpisala s Evropskim odborom za
normizaciju (CEN) | Evropskim odborom za normizaciju
u elektrotehnici (CENELEC) Sporazum o upravljanju i
proceduri u podrucju normi.

Nije dovoljno da proizvod bude u skladu s evropskim
normama radi dostupnosti javnom i privatnom trzistu,
nego tu usaglasenost treba da potvrdi priznata
nadlezna organizacija.
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« Uvedeno je nacelo medusobnog priznavanja svi
proizvodi koji su legalno i lojalno proizvedeni u
svako] zeml|i Clanici imaju pristup trzistu druge
zemlje Clanice I u slucCaju kada su proizvedeni prema
razliCitim tehniCkim uslovima, ali uz uslov da
odgovaraju | zadovoljavaju ciljeve odgovarajuce
zastite.
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CE ZNAK

« Skracenica CE izvedena je iz francuskog
izraza Conformite Europeenne (evropska
podudarnost).

* Prvenstveno, CE oznaka pokazuje da
proizvod zadovoljava zahtjeve sigurnosti,
zastitu zdravlja i zivota ljudi, zastitu imovine,
zastitu zivotne srednine te zastitu javnog
Interesa, a sve propisano EU direktivama.



OZNACAVANJE CE ZNAKOM

* OznacCavanje CE znakom simbolizuje
usaglasenost, u odnosu na sve obaveze koje
prihvataju proizvodaci, pomocu direktiva EU.

« Kada je stavljen na proizvode, on predstavija
1zjavu mjerodavnog ili pravnog lica, koji stavlja
Il je odgovoran za stavljanje CE znaka, da je
odredeni proizvod usaglasen sa svim
primjenljivim odredbama, i da je bio
podvrgnut odgovarajucim postupcima
ocjenjivanja usaglasenosti.



OSNOVE ZA POSTAVLJANE CE ZNAKA

= Oznacavanje CE znakom se moze uvesti u
zakonodavstvo EU kao legalno:

= ako se koristi metoda totalne harmonizacije, sto
znaci da su zabranjeni razliCiti nacionalni
propisi koji pokrivaju iste javne interese kao
direktive,

= ako direktiva sadrzi postupke ocjenjivanja
usaglasenosti u skladu sa Odlukom
768/2008/EC.



PRINCIPI CE OZNACAVANJA

stavlja iskljuCivo proizvodac ili njegov zastupnik
znak se stavlja iskljuCivo na proizvode za koje je
njegovo stavljanje predvideno posebnim propisima
Zajednice | ne moze se stavljati na druge proizvode
znak mora da se stavi ha vidno mjesto, da bude
Citljiv 1 neodvojiv od poizvoda

nak se stavlja prije nego sto se prozvod stavi ha
trziste

|lza CE znaka se stavlja identifikacioni broj
notifikovanog tijela...



KOME JE CE ZNAK NAMIJENJEN

* CE znak je prevashodno namijenjen nadzornim i
iInspekcijskim sluzbama svih nivoa kao brza |
prakticha mogucnost za selekciju proizvoda.

* CE zna je takode namijenjen | uvoznicima,
distributerima, prodavcima kao | kupcima i
Krajnjim korisnicima proizvoda.



POSTAVLJANE CE ZNAKA

e CE znak mora se staviti:

» na sve nove proizvode, bez obzira da li su
proizvedeni u zemljama cClanicama EU ili u
trecim zemljama,

» na korisCene Iili polovne proizvode koji se
uvoze iz trecih zemalja,

» na znacajno modifikovane proizvode, koji
podlijezu direktivama kao novi proizvodi.



POSTAVLJANE CE ZNAKA

« Kada se ne postavlja CE znak:

» Direktive mogu da iskljuce primjenu
oznacavanja CE znakom za izvjesne
proizvode, Cak | kada se neka direktiva
Inace primjenjuje na dati proizvod. Kao
generalno pravilo, ovakvi proizvods
podlijezu slobodnom prometu.



|ZGLED CE ZNAKA

* CE znak mora da postavi proizvodac ili
njegov ovlasceni predstavnik u okviru EU

* OznacCavanje CE znakom mora da ima
tacno definisani oblik. Ukoliko se CE znak
smanjuje ili povecCava, mora se postovati
srazmjera.




KOJI PROIZVODI MORAJU IMATI CE OZNAKU

* CE znak je legitimacija za izvoz sledecih
grupa proizvoda u zemlje EU:

»|gracke

» Gradevinski materijal

» Jednostavnu opremu pod pritiskom
» Radio I telekomunikacionu opremu
» Medicinske uredaje

» Masine

» Opremu za licnu zastitu



» Satelitsku opremu

» Gasne uredaje

» Opremu koja radi sa visokim pritiskom

» Razne uredaje

» Neautomatske uredaje | opremu za mjerenje
tezine

» Fitnes opremu

» Liftove

» Zastitnu opremu za rad u eksplozivnim
atmosferama



» Mjerne instrumente

» In Vitro dijagnostiCku medicinsku opremu
» Nauticku opremu |
» ElektriChe uredaje
» Parne kotlove

» Civilni eksploziv

» Rashladnu opremu




CE ZNAK U HRVATSKOJ

* Proizvodi koji se staviljaju na trziste
Republike Hrvatske moraju biti oznaceni
pnosebnim znakom uskladenosti.

* Do pristupanja Hrvatske u EU na njenom
podrucju primjenje se znak C, a nakon
punopravnog Clanstva ili prihvatanja
sporazuma (PECA/ACCA) primjenjivace
se znak CE.



CE ZNAK U BIH

* Banjalucko preduzece Megastil, bavi se
izradom roletni | svoje proizvode plasira na

austrijsko trziste
* Njihovi proizvodi imaju oznaku

CE. Procedura za dobijanje CE znaka trajala
je u ovom preduzecu oko godinu dana

* ,Moraju se postovati odredene procedure,
morali smo pribaviti odredene evropske
standarde, pa smo ih morali prevesti | onda

sve to uskladiti I napraviti tehnicki o

oslje za

taj proizvod.” , pojasnjavju u Megastilu.



CE ZNAK U CRNOJ GORI

* Prije stavljanja u promet ili upotrebu proizvod
koji Je usaglasen sa tehniCkim propisom
oznacava se znakom usaglasenosti:

» znak "CE”,

» znak “E” homologacije djelova motornog
vozila,

» drugim znacima u skladu sa tehnickim
propisima.



 Crna Gora nema svoj nacionalni znak
usaglasenosti proizvoda

» Malobrojni proizvodaci koji se bave
pr0|zvodnjom proizvoda koji spadaju u “novi
pristup” vec su ispunili zahtjeve za CE
znak 1 oznacili svoj proizvod.

* Crna Gora ima zakonodavni okvir | kod
drugih oznacavanja kao sto su homologacija
vozila, oznacavanje ljekova, drugih hemijskih
p|r0|zvoda predhodno upakovanih proizvoda i
S




Istina | zabluda o CE znaku:

»nije znak kvaliteta

» nije sigurnosni znak

» ne predstavlja stepen zastite zivotne sredine
»nema komercijalno znacenje

»ne znaci zemlju porijekla (Central Europe ili
China Export)

* U Evropskoj Uniji CE znak nije obaveza!



JEA- Sloboda kretanja roba

Ukidanje kontrole roba na unutrasnjim granicama,;
Uklanjanje kvota | drugih vancarinskih barijera;
Usaglasavanje tehniCke regulacije(PDV i akcize);
Usagalasavanje pravila za intelektualnu svojinu;
Korporativno pravo;

Prihvatanje sanitarnih | veterinarskin standarda,;
Uvodenje jedinstvenog obrasca koji prati robu;

Oznaka robe sa standardima Unije CE koja olakSava
promet | postupak carinjenja.

Nacelo domicilne kontrole robe;
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JEA- Sloboda kretanja roba...

Standardi proizvodnje roba - nacini prevazilazenja problema:
1. Standardi obavezni za sve;

2. Standardi samo za neke proizvode;

3. Osnivanje firmi u zemljama sa razliCitim standardima;
Potpune mjere harmonizacije(napustanje svojih i usvajanje
standarda EU, pr. Kozmetika, aditivi u hrani el. Uredaji,tekstil)

Izborne mjere harmonizacije(standardi EU za proizvode koji
iIdu na zajednicko trziste, ostali koji su samo na nacionalnom
mogu posebno)

Odlucivanje kvalifikovanom vec¢inom a ne
konsenzusom(zabrana VETA prava);

Standardi sigurnosti;
Ako nema EU standarda ostaju nacionalni;

Sve robe koje zadovoljavaju uslove mogu da se prodaju ng,
ZT.




JEA- Sloboda kretanja rada

 Predhono 1968.g. Sporazum da gradani mogu slobodno da
se krecu - javljaju se dva problema:

1. Socijalno osiguranje(medjusobno priznati i prenosivi sistem
socijalnog osiguranja);

2. Obavjestavanje o slobodnim radnim mjestima(EURES).

Pogodnosti:

1. Ubalazena plavila sticanja prava na prebivaliste;

2. Pod slicnim uslovima rad u bilo kojoj Clanici;

3. 1988.9. uzajamno priznavanje diploma, dozvola i licenci;(od
2007.g. Direktiva 2005/36/EC koja zamjenjuje sve postojece).

4. lIzbjegavanje dvostrukog oporezivanja i placanje poreza
prema mjestu stalnog boravka,

31



JEA- Sloboda kretanja usluga

Lakse ih je ogranicCiti, specificnost u odnosu na robe;

Vazdusni prevoz,telekomunikacije, energetika, osiguranje
bankarstvo sektori koji su postali otvoreniji za konkurenciju.

Javne nabavke koje sada prelaze nacionalne granice 1992
samo 2% firmi van nacionalnih granica, danas 10-40% u
zavisnosti od zemlje.

Direktiva 2006/123/EC koja se odnosi na veliku vecinu
trzisnih usluga.

Postovanje pravila zemlje porijekla;

Davanje info.o nacinu poslovanja;

Obavljanje nadzora | obavjestavania.
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JEA- Sloboda kretanja kapitala
1960. g. Cetiri liste za kapitalne transakcije.(A,B,C,D)
Sredinom 80-tih — odluka da pojedinci | firme mogu da
kupuju HOV iz drugih zemalja;

1988 — direktiva za ukidanje ogranicenja u
medjunarodnom platnom prometu unutar Unije,

Sistem ogranicene fluktuacije deviznih kurseva u
okviru EMS

Potpuna liberalizacija tekucih i kapitalnih
transakcija ostvarena je tek uvodjenjem Eura
1999.g.

Poreska harmonizacija poreza na dobit, dividende,
PDV itd.
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Rezultatl ZT

U pocetku osnivanja ZT je obilovao drzavnim monopolima
posebno u sektorima poste, telekomunikacija, nafte,
el.energije, vodosnadbijevanja,radiodifuzije, trgovine
alkoholom | duvanom..

Drzave cClanice Unije u ovim sektorima su:
Zabranjivale uvoz;

Kvantitativna ogranicCenja;

Ometanje marketing strategije konkurenata;
Privilegovale domace firme;

Pomoc pri izvozu.
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Rezultatl ZT...

Nakon 10. godina(1993-2003) ZT rezutati:

2.5 mil. novih radnih mjesta;
877 mird. novog dohotka;
Snaznija konkurencija;

Veci izvoz u trece zemlje sa 6.9% 1992. na 11.2% u
2001. g.;

Skoro duplo vece SDI;
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Nakon 2003-.... do danas ZT:

otvaranje javnih trzista, kao sto su saobracaj, energija,
telekomunikacije;

uklanjanje poreznih razlika putem uskladivanja nacionalnih
propisa o indirektnim porezima, porezima na dodanu vrijednost
| potrosackim porezima;

liberalizacija trziSta kapitala i finansijskih usluga;
standardizacija, medusobnim priznanjem nacionalnih propisa i

certifikata, odredena uskladivanja na podrucju sigurnosti i
zastite zivotne sredine;

uklanjanje tehnicCkih barijera (sloboda vrSenja profesije i
priznanje ekvivalentnosti obrazovnih sisteva), uklanjanje fiziCkih
barijera slobodnom kretanju ljudi (kontrole na granicama).

intelektualna svojina(zastitni znakovi i patenti);

liberalizacija usluga (telekomunikacija, energija) koje
predstavljaju vise od 75% BDP Evropske unije. 36



|zazovi ZT...

 Veca okrenutost integracijom 12 novih clanica u ZT,

Dva prisutna rastuca trenda u EU:
1. "integration fatiqgue", ili zamor od prosirenja,

2. "market fatique", il "zamor od trzista",koj
reprezentuje odsustvo povjerenja u efikasnu ulogu
trzista.

Koji smanjuju “apetit” za jedinstvenim trzistem,
medusobnim jacanjem ovi trendovi su podrivali
prihvatanje osnovnih komponenti zajednickog trzista,
posebno kada je svjetska ekonomska kriza stupila
na scenu.

37



“A new Strateqgy for the Single market” -Mario
Monti 9 May 2010.

profesor (Mario MONTI) odgovara sa:

«Novom Strategijom za jedinstveno trziSte»- «u sluzbi
Evropskog drustva i ekonomije»,

predstavlja, obiman izvjestaj o daljim smjernicama za
postizanje pune efikasnosti i upotrebljivosti zajedniCkog
trzista za buducnost Evropske unije.

KljuCni izazovi posmatrano kroz tri segmenta:

Prvi izazov vezan je za smanjenu politiCku i drustvenu
podrsku trzisne integracije u Evropskoj uniji.

Drugi izazov dolazi od strane neujednacenih politika koje
treba da daju poseban naglasak na razvoju specificnih
komponenti efikasnog i odrzivog zajedniCkog trzista.
Treci izazov dolazi iz osjeCaja zadovoljstva koje je vezang za
predhodnu dekadu napredovanja zajednickog trzista




«Nova Strategija za jedinstveno trziste»

« Sveobuhvatni pristup se sastoji od tri Siroke inicijative:

1. Inicijativa da se izgradi jace zajedniCko trziste;

2. Inicijativa da se izgradi konsenzus o jaem zajedniCkom
trzistu;

3. Inicijativa da se postigne jaCe zajednicCko trziste.
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1. Inicijativa da se izgradi jace zajedniCko trziste:

obezbjedenje boljeg funkcionisanja zajednickog trzista u
perspektivi gradana, potrosaca i malih i srednjih preduzeca;
stvaranje digitalnog zajednickog trzista;

IskorisCavanje potencijala zajedniCkog trzista za podrsku
zelenom rastu | Evropsku tranziciju ka koris€¢enju niske stope
ugljenika;

postizanje pune korisnosti zajednickog trzista roba;

potpuno iskoriSCavanja zajedniCkog trzista usluga;
obezbjediti mobilnost radne snage na zajednickom trzistu;
uspostavljanje «fiziCke» infrastrukture za zajednicCko trziste.

(imaju za cilj uklanjanje preostalih uskih grla kao i povezivanje
pokidanih veza koje otezavaju nastanak inovacije i smanjuju

potencijal zajedniCkoq trzista) 40




2. Inicijativa da se izgradi konsenzus o jacem
zajednickom trzistu;

« postizanje odnosa izmedu ekonomskih sloboda zajedniCkog trzista i prava
radnika, posebno nakon Viking, Laval i drugih presuda Evropskog suda
pravde;

« davanja viSe mjesta socijalnim uslugama na zajedniCkom trzistu;

* integraciju politika EU sa ciljevima politika javnin nabavki;

» kako koristiti poresku harmonizaciju sa ciljem oCuvanja nacionalnih
suvereniteta i postizanja vecih koristi za zajednicCko trziste;

« postizanje konkurentnosti i kohezije u okviru zajedniCkog trziSta putem
regionalne razvojne politike;

« postizanje vecCeg potencijala za aktivnu industrijsku politiku zasnovanoj na
zdravoj konkurenciji i efikasnoj drzavnoj pomodi;

e osiguranje otvorenosti zajedniCkog trziSta i jaCanje na globalnom nivou.

(zamah za odlucnije politicko djelovanje u postizanju konsenzusa
o0 jactem zajedniCkom trziStu )
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3. Inicijativa da se postigne jace zajedniCko
trziste:

* obezbjedivanju kvalitetne i efikasne regulative na zajedniCkom
trzistu;
* JacCanje zastite i uspostavljanje sistema neformalnog

rijesavanja problema na zajednickom trzistu u smislu krsenja
prava EU.

(Novu sveobuhvatnu strategiju koja je predstavljena, treba
posmatrati kao "paket aranzman", u kome postoje drzave
clanice razliCitin kulturnih tradicija, briga i politiCkih preferencija
koje mogu haci elemente koji su dovoljni _da opravdaju neke
ustupke u postizanju konsenzusa)
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