Crna Gora u
Jugoslaviji -
tranzicija u
demokratiju
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Formiranje narodne republike Crne Gore

» U poslijeratnoj fazi crnogorski komunisti imali jasnu situaciju - bez
pokusaja obnove predratnih politickih stranaka

» Crnogorsko rukovodstvo - radikalne pristalice uspostavljanje
Cvrste i rigidne kontrole u drustvenoj steri

» Obracun sa ideoloskim protivnicima nakon rata (bjelasi i
zelenasi) koji ostaje tema do danasnjih dana

* Crnogorska antifaSisticka skupstina narodnog oslobodenja
(CASNO) u aprilu 1945. se transformisala u Crnogorsku narodnu
skupStinu koje je postala republicki parlament

* Unovembru 1945. godine ukinula monarhisticko uredenje
na Celu sa Karadordevi¢ima i uspostavila FNRJ

* FNRJ - Sest ravnopravnih suverenih republika sa dvodomom
skupStinom - Savezno vijece i VijeCe naroda
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Kljucna pitanja i novi ustav

* Crna Gora se nije vratila predratnim nacionalnim simbolima

* Teritorija Crne Gore u okviru Jugoslavije nakon 1945. je bila uglavnom
identic¢na sa teritorijom crnogorske monarhije

» Promijenjen glavni grad i preimenovala ga u Cast marsalaTita 13. jula
1946. godine

 Ambivalentan stav 0 nacionalnom identitetu - Dilas O crnogorskom
nacionalnom pitanju i borba sa “dva nacionalizma”

e Pristup nacionalnom pitanju povrsniji nego u drugim republikama
* Novi crnogorski i jugoslovenski ustav (1963) - SFRJ

« Sve Cesci sukobiizmedu pristalica partijskog jedinstva i tendencija republickih
rukovodstava

* Progresivan struja (Milatovi¢ i Duranovic) i “stara garda” (Jovanovi¢, Vukmanovic
i Vlahovic)

» Pitanje NjegoSevog mauzoleja - Mestrovi¢ i kapela na Lovéenu




Decentralizacija SFRJ

* Ustav iz 1974. godine - krucijalni korak u decentralizaciji i jaCanju republika (nalik
konfederaciji)
« Definisao je Crnu Gora kao “drZavu crnogorskog naroda i drugih naroda”

» Garantoyao "pravo crnogorskog naroda na samoopredjeljenje koje podrazumijeva i pravo na formiranje
nacionalne drzave

« Sluzbeni jezik - srpskohrvatski ijekavskog izgovora

» Najvisi organ postalo je devetoclano kolektivno predsjednistvo

* lzvrsno vijece kao vlada

. SVI'('U pStina se sastojala iz tri dijela: Vijece udruzenog naroda, Vijece opstina i Drustveno-politicko
ijece

» Svaka funkcija birana na mandat od 4 godine sa ograni¢enjem na 2 mandata

* Institucije odrZavale intezivne veze sa predstavnicima centralnih vlasti

SVECANA SIEDNICA VUECA NARODA SAVEZNE SKUPSTINE

PROGLASEN USTAV SFRJ

Prvi put u listodaji Sudskog drustva radni Coviek dobio pravo da upravia
rendtatime svoga rada | postac sam svoj predstavnik, posiarrk | odborrk
Organiziranim socijalistickim snagama nadeg drustva predvodenim
Savezom komunista Jugoslavije predstoji uporan rad da ustavne
norme pretvore u Fivot i realne drustveno-ekonomske i politicke




Modernizacija i “pocetak kraja"

* Razvoj kulturno-obrazovnih institucija: UCG, CANU, Pobjeda,
RTCG...

» /nacajna urbanizacija, industrijalizacija i razvoj turizma

* Inteziviranje nacionalne debate: evolucionisticke pozicije vs.
pozicija etnogeneze Crnogoraca

e Titova smrt (1980) - gubljenje vrhovnog arbitra i rotirajuce
kolektivno predsednistvo

» Ces¢i medurepublicki sukobi i debata oko odnosa sa centralnim
vlastima
e Optuzbe: nacionalni separatizam i velikosrpski hegemonizam
* Pojacane nacionalne tenzije na Kosovu
» U Crnoj Gori bez vecih sukoba ali u¢esnik u medurepublickim sporovima




Antibirokratska revolucija

» Decentralizacija i ustav iz 1974. povecale su samostalnost
republika i proizvele sporove sa centralnim organima

» Slovenija i Hrvatska bile su nezadovoljne nejednakim ekonomskim
doprinosom

* Srbija nezadovoljna autonomijom Vojvodine i Kosova
» Sistem rotirajuceq predsednistva bio je neefikasan i komplikovan

* Kosovsko pitanje i rast velikosrpskog nacionalizma
« Memorandum SANU (1986) kao ideoloska priprema za otvoreni sukob
* Slobodan Milo3evic kao zastitnik nacionalnih interesa
* Nacionalisticka mobilizaciia 1980-tih: “organizovana spontanost” ili “visoko
disciplinovani komunisticki nacionalizam”
» Crnogorsko republicko rukovodstvo - “simetricni pristup ”

« Distanca u odnosu na ispoljavanje crnogrostva i srpstva - “s nacionalnog
aspekta mi smo prije svega komunisti”

« U javnosti sve CeSce otvoreno nacionalno negiranje + ekonomska kriza




Antibirokratska revolucija

* Antibirokratska revolucija (AB) - kombinacija masovnih
demostracija i jak unutarpartijski pritisak
* U Crnoj Gori AB revolucija pocela u avgustu 1988. “mitingom

istine o Kosovu” - zahtjev za radikalnim rjeSenjem situacije na
Kosovu

» Podrska MiloSevicu i optuzba crnogorskoa rukovodstva za izdaju
srpskog Naroda - zahtjev: smjena cjelokupnog partijskog
rukovodstva

* Protestima radnika iz Crne Gore i okruzenja pridruzili se kadrovi sa
Univerziteta, CANU-a i studenti - Momir Bulatovic

* AB revolucija kulminiralaje 10. i 11. januara 1989 pred
Skupstinom
* Rukovodstvo izaslo u susret zahtjevima demonstranata
* Ostavke dali svi funkcioneri i najvisi predstavnici vlasti




Antibirokratska ).
revolucija “T

* Unutarpartijski puc podrzan od strane Beograda | organizovan uz pomo¢
masovne mobilizacije

* Novo rukovodstvo - svi clanovi partije i usko vezani za Slobodana
MiloSevica

* AB revolucija promijenila odnos snaga u SFRJ - MiloSevic je dobio Cetvrti glas u
federaciji

» Crna Gora postala prva republika u kojoj su pristalice MiloSevica doSle na vlast

* Revolucija iz “sistemskog kruga” - bez stvaranja novih politickih organiacija ili
de facto demokratizacije politikog Zivota



Duga tranzicija u Crnoj Gori

» Zapadni Balkan kao "manje uspfesm slucajevi” tranzicije u odnosu
na Centralnu i Isto¢nu Evropu (Poljska, Madarska, Cehoslotka) ili Baltik
(Litvanije, Letonija, Estonija)

. Tranzmta koja je Cekala “prelomne” izbore i u kojoj su kljucni akteri
djelovi bivSeg reZima

* Tranzicija iz vise "koraka"
* Prva tranzicija (1989-1997)

* Poluautoritarni reZim sa polukompetitivnim izborima
* Druga tranzicija (1997-2000) i konsolidacija (2000-2006)

* |zborna demokratija sa uglavnom kompetitivnim izborima



Prva tranzicija (1989-1997)

* AB revolucija prozivela hibridni poluautoritarni rezim

* Kombinacija retorike tranzicije (demokratije) sa autoritarnim praksamai
politickom kontrolom koja gusi takmicenje

e Obratun unutar elite, ne izmedu:
« Svi ¢lanovi i funkcioneri Saveza komunista Crne Gore
* Bez namjere za formiranjem nove partije (promjena imena)
* Smijenjena elita ali ne sistem
« Vlada nastala iz revolucionarnog procesa bez obaveze da pregovara sa opozicijom

* U centru "novogq" sistema velika autoritarna stranka (DPS)

» Drzavna partija: pristup resursima, kontrola nad medijima, zastrasivanje
neistomiSljenika, manipulacija izbornim sistemom

» Tip organizacije: oligarhijski ili poliarhijski?



Poluautoritarni rezim

Lideri jedinstvenog DPS-a (Bulatovi¢ i Pukanovic) sa Slobodanom Milosevicem



Prva tranzicija (1989-1997)

» Opozicija nije imala apsolutno nikakvu Sansu
* DPS osvajao apsolutnu vecinu na izborima za Skupstinu (1990, 1992, 1996)

* DPS osvajao apsolutnu vecinu na izborima za Vijece gradana Savezne skupStine SRJ (dva puta
1992,1996)

* DPS pobjedivao na predéednickim izborima (u drugom krugu) sa predominantnom ve¢inom

* Legitimitet vlasti izvirao iz izborne volje vecine
* Monopol nad drustvenim i politickim Zivotom
 Dominantna partija usmjerena na izbornu pobjedu po svaku cijenu
» Teorijski vlast smjenjiva ali u praksi ne
» Opozicija podijeljena oko glavnog identitetskog rascjepa: crnogorstvo (LSCG) i srpstvo (NS)
* Milo3evi¢ imao politicku kontrolu preko lokalne elite



Opozicija rezimu - Narodna sloga
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Lideri Narodne sloge 1996. Slavko Perovi¢ i dr Novak Kilibarda

Lideri Narodne stranke (Novak Kilibarda) i
Liberalnog saveza (Slavko Perovic)



Druga tranzicija 1997-2006

* U drugu tranziciju rezim je usao rascjepom u najuzem vladajucem krugu -
predsednik protiv premijera

» Partija na vlasti viSe nego ideoloska partija - sukob oko monopola vlasti

* Razlozi sukoba - razli¢ita misljenja (MiloSevic, materijalni interesi, pitanje
drZavnosti?)

e Rascjep unutar partije rezultirao kreiranjem dvije strukture:

* DPS (antimilosevic): struktura okupljena oko Dukanovica koja je pobijedila u unutarpartijskom
sukobu

* SNP (promilodevic): struktura okupljena oko Bulatovi¢a koja je nakon unutarpartijskoh izbora
osnovala novu partiju

* Sporazum o minimum principa za razvoj demokratske infrastrukture u Crnoj Gori:
» “Garancija” slobodnih i ferizbora
« Osnov za okupljanje antimiloSevicevskih politickih snaga



Druga tranzicija (1997-2006)

* Predéednicki izbori 1997 - kriticni i prvi neizvjesni izbori e
« U prvom krugu pobjednik Bulatovi¢ (5. oktobar) B\
* U drugom krigi pobjednik Dukanovi¢ (19. oktobar)
« Slavko Perovi¢: “Manje od dva zla."
e Sukob prilikom predaje vlasti

* Prvi izborni poraz Slobodana MiloSevica

e Sustinski prenos | ronqLe[la odnosa snaga i politicke moci L
nakon parlamentarnih izbora 1998.godine A‘ e

Mulske vatre:

» Izborna demokratija: iz unutarpartijskog rascjepa proizasli DESUIDVAWDIIEA

prvi kompetitivni izbori (OEBS: slonodni i fer) izbori T

* Ipak, sustinska kompetitinost nije mogla biti garantovana prije T A S
p%da MiloZevica (S.gktobar,ZOAO) 9 g Pr) raskola u vladaju¢em DPS-u 1997.
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neizvjesni
izbori
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Druga tranzicija - ka obnovi nezavisnosti...

* Fokus politickog nadmetanja se pomjera ka pitanju drZzavnog
statusa Crne Gore

« DPS formalno (u programskim nacelima) usvaja ideju o obnovi
nezavisnosti

» Crna Gora usvaja njemacku marku kao zvani¢nu valutu

» Kontinuirani poku$aju prenoSenja suvereniteta sa federalnih vlasti na
republicku

« Otvoreni pozivi za organizovanje referenduma o obnovi nezavisnosti

* Beogradski sporazum (2002):
* Dogovor kojim je kreirana nova drZavna zajednica - Srbija i Crna Gora
* Nezadovoljni suverenisti (LSCG) i nezadovoljni unionisti (NS)
 Medunarodna zajednica dominantno protiv ideje obnove nezavisnosti
e |zbori 2002 legitimisali sporazum - gradani kaznili LSCG




Referendum - priprema

* Referendum 1991. vecina stanovnistva odlucilo da ostane u zajednici
« Jedini referendum sa tim rezultatom u tranzicionim drustvima
* |zlaznost 62% - bojkot suverenisticke opozicije
* Legitimnost referenduma?

* Federalizam vs. Centralizam: Crna Gora u drZavnim zajednicama
* Srbija i Crna Gora kao privremena drZavna zajednica - labava konfederacija

* Tri godine nakon potpisivanja Beogradskog sporazuma - raspisivanje novog referenduma o
drzavno pravnom statusu

* Zakon o referendumu 2001. godine - okvir za pregovore o pravilima + preporuke
Venecijanske komisije



Beogradski sporazum

|

Potpisivanje Beogradskog sporazuma 2002, Milo Pukanovi¢, Havijer Solana i Vojislav KoStunica




Referendum - pravila

- Referendumsko pitanje: Zelite li da Republika Crna Gora bude
nezavisna drZava sa punim medunarodnim pravnim
subjektivitetom?

» Venecijanska komisija dala misljenje koje se odnosilo na tri pitanja:
1. Kolika treba da bude participacija (izlaznost) gradana
da bi referendum mogao biti smatran validnim?
* Bojkot bi delegitimisao rezultate?

2. Koja vecina treba da bude propisana za donoSenje
odluke?

e Prosta ili kvalifikovana vecina?

3. Ko ima pravo glasa na referendumu o drzavno-
pravhom statusu?

« Pitanje stalnog boravka i crnogorskih gradana u regionu



Referendum - pravila

« Zakon o odrzavanju referenduma o drzavno-pravnom
statusu Crne Gore - lex specialis

Pitanje Zakon o referendumu iz 2001. | Zakon o referendumu o drzavno-pravnom
godine statusu Republike Crne Gore iz 2006. godine
Pravo glasa Clan 8 Clan 3

Pravo izjasnjavanja na referendumu ima
gradanin koji, u skladu sa propisima o
izborima, ima biracko pravo.’

Pravo izjasnjavanja na referendumu ima gradanin
koji, u skladu sa propisima o izborima, ima
biracko pravo.

Vecina za
donosenje

odluke

Clan 37

Odluka na referendumu donosi
se ve¢inom glasova gradana koji
su glasali, pod uslovom da je na
referendum izasla ve¢ina od ukupnog
broja gradana koji imaju pravo
izja$njavanja na referendumu

Clan 6

Odluka u prilog nezavisnosti je validna, ako za
opciju »da« glasa 55% od broja vazecih glasova,
pod uslovom da je na referendumu glasala veéina
od ukupnog broja upisanih glasaca.

Organi za
sprovodenje
referenduma

Clanovi 17-28

Organi za sprovodenje referenduma
su republicka, opstinske komisije i
glasacki odbori.

Clanovi 7-26

Referendum sprovode: Republicka komisija za
sprovodenje referenduma o drzavnom statusu
Republike Crne Gore, komisija za sprovodenje
referenduma o drzavnom statusu Republike
Crne Gore u opstini (u daljem tekstu: opstinska
komisija), 1 glasacki odbori.




Referendum - takmiéenje i rezultati

 Dva referendumska bloka:
o Suverenisticki ("Da"):
* Multietnicka koalicija

* Predvodena politickim partijama koje su bile
okosnica anti-milodevicevskog pokreta

* Liberalno-demoratska prozoapadna orijentacija
 Unionisticki ("Ne"):

» Domaninatno srpska populacija i dio Crnogoraca

* Partije saveznice MiloSevica i podrska vlasti Srbije

» Konzervativna proruska orijentacija

- Kampanja uglavnom mirna:;
* Dogovor oko pravila
* Uloga medunarodnih aktera (SAD, Rusija, EU)
* Uloga unutrasnjih aktera (Crkva Srbije)



Referendum - takmicenje

LIPHA IOPA
 HIJE HATIPOLAYY!

BAOK 3A JAJEANMYKY APXABY CUr

Propaganda pro et contra 2006. u vrijeme referendumske kampanje



Pristalice zajednicke drzave Srbije i Crne Gore tokom referendumske kampanje 2006.
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Rezultat

55.5% Da-44.5% Ne



