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Sadrzaj predavanja:

» Harmonizacija poreza na dodatu vrijednost
® Harmonizacija akciza

» Harmonizacija ostalih indirektnih poreza
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Harmonizacija PDV-a

» Harmonizacija PDV-a je najvazniji segment poreske harmonizacije u EU

» Postupak harmonizacije opsteg poreza na promet je vrisen na nacin sto je
PDV ugraden u poreske sisteme drzava Clanica, zatim je izvrSseno
uskladivanje poreske osnovice u drzavama, da bi se na kraju aktivnosti
usmijerile u pravcu iziednacavanja broja i visine poreskih stopa

= Osnivanjem Evropske ekonomske zajednice 1957. godine, zemlje Clanice su

preuzele obavezu medusobnog uskladivanja propisa kojima se ureduje
oporezivanje prometa i drugih indirektnih poreza

» Komisija za fiskalna i finansijska pitanja (Neumarkov komitet) je osnovana
1960. godine, da bi 1963. godine bilo predloZzeno da se oporezivanje
prometa vrsi iskljucivo neto svefaznim porezom na promet

» Savjet je u vezi sa tim usvojio preko trideset direktiva, od kojih su najvaznije
prva, druga i Sesta

Harmonizacija PDV-a

» Harmonizacija poreza na promet se odvijala u dvije faze
» Prva faza zapoceta 1967. godine usvajanjem prve i druge direktive

= Na taj nacin je zamijenjen dotadadnji kumulativni svefazni porez na promet
(postojao u Njemackoj, Italiji, Belgiji...) i jednofazni porez na promet u razlicitim
fazama neto svefaznim porezom na promet — PDV

» Prva direkfiva je imala za cilj uvodenje PDV-a umjesto dotadasnjih sistema
poreza na promet

= Naime, trebalo je ustanoviti zajednicko trziste, na kojem ¢e postojati zdrava
konkurencijai Cije ¢e karakteristike biti slicne onima na domacem trzistu

» 7bog toga je potrebno ukinuti kumulativne svefazne poreze i uvesti takav oblik
poreza na promet koji ne¢e narusavati uslove konkurencije i ometati slobodnu
cirkulaciju dobara i usluga, a to je PDV

= Prva direktiva nalozila je zemljama ¢lanicama da zamijene svoje, u fom
momentu postojece, poreze na promet porezom na dodatu vrijednost
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Harmonizacija PDV-a

» Druga direktiva ima za cilj da izvrsi detaljan opis kljucnih elemenata
zajednickog sistema PDV-a

» Prva faza je okoncana usvajanjem Seste direktive 1977. godine, koja se
smatra ,,bazicnim zakonom EU u oblasti PDV", i predstavlja zakonsku osnovu
za harmonizaciju PDV-a unutar EU

» Sesta direktiva je obezbijedila da se usklade svi najvazniji elementi PDV-a:
poreski obveznik, objakat oporezivanja, poreska osnovica, poreska
oslobadanja, pravo na poreski odbitak i slicno

= Dakle, cilj Seste direktive bio je da se §to potpunije harmonizuju nacionalni
zakoni o PDV

Harmonizacija PDV-a

» Sesta direktiva je 2006. godine ukinuta i zamijenjena je novom direktivom —
Direktivom 2006/112/EZ , jer je ista mnogo puta mijenjana i dopunjavana,
pa je radi jasno¢e ona ukinuta i zamijenjena novom

= Direktivom 2006/112/EZ o zajednickom sistemu PDV-a preciscen je tekst svih
promjena Seste direktive, ali su i unesene nove izmjene koje jasnije definisu
harmonizaciju u pojedinim segmentima
» Predmet oporezivanja PDV-a je:
1. promet proizvoda u okviru teritorije drzave Clanice

2. nabavka unutar Unije proizvoda sa naknadom u okviru teritorije drzave Elanice
od strane:

a) poreskog obveznika ili pravnog lica koje nije poreski obveznik, kada je prodavac lice
koje izuzeto kao mali obveznik

b) poreskog obveznika ili bilo kojeg lica koje nije obveznik, u slu€aju nabavke novih
fransportnih sredstava, a &ije druge nabavke ne podlijezu oporezivanju PDV-a

c) poreskog obveznika ili pravnog lica koji nije obveznik, u slu¢aju akciznih proizvoda
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Harmonizacija PDV-a

= Teritorija primjene Direktive 2006/112/ELZ je teritorija svake drzave Clanice u
kojima se primjenjuje Ugovor o EU, osim nekoliko izuzetaka uglavnom
vezanih za jedan broj ostrva, i manjih djelova, a sve uzrokovano istorijskim i
polifickim razlozima

» Poreski obveznik je bilo koje lice koje nezavisno obavlja ekonomske
aktivnosti, bez obzira na cilji rezultat tih aktivnosti

» Promet proizvoda je prenos prava raspolaganja od strane lica kao viasnika
materijalne imovine, tako da promet Cini:

a) Prenos viasnistva uz naknadu prema odluciiliu ime drzavnog organa

b) Stvarna predaja dobara po ugovoru o iznajmljivanju na odredeni period ili
prodaja na odloZzeno placanje

c) Prenos proizvoda u saglasnosti sa ugovorom prema kojem se provizija plac¢a po

kupovini ili prodaji

Harmonizacija PDV-a

» Poreske stope koje se primjenjuju na oporezive fransakcije su opsta
(standardna) i niza stopa

» Opsta stopa se se izrazava u procentu na oporezivu osnovicu, koja je ista za
promet proizvoda i promet usluga, i ne moze biti niza od 15%

= NiZza stopa predstavlja vazan fiskalniinstrument pa predstavlja politicki
osjetljivo pitanje, a takode se izrazava u procentu i ne moze biti niza od 5%

» Oslobadanje od pla¢anja PDV-a mogu biti sa pravom na poreski odbitak
(potpuno oslobadanje od plac¢anja PDV-a) i bez prava na poreski odbitak
(sadrzi skriveni PDV koji je ukljucen u cijenu)

® Posebni postupci oporezivanja se mogu primijeniti na male preduzetnike,
male poljoprivrednike, turistiCke agencije i sl., u cilju postizanja blize
harmonizacije ove kategorije poreskih obveznika

» Poreska evazija ometa funkcionisanje unutrasnjeg trzista, jer se zbog
neplacanja poreza javijaju proizvodi sa veoma niskim cijenama, zbog cega
Direktiva 2006/112/EZ prepoznaje mjere radi prevencije od evazije
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Harmonizacija akciza

» | cilju stvaranja nesmetanih uslova za funkcionisanje unutrasnjeg trzista,
izvrsena je i harmonizacija akciza na odredene proizvode

» |ako teZnja za uskladivanjem akciza datira jos od 70-tih, uprkos brojnim
predlozima u ovom pravcu, sve do 1992. godine direktive nijesu usvojene

= Nastankom jedinstvenog trzista se usvajaju direktive o harmonizaciji akciza,
koje su narednih godina doradivane

» Sistemska direktiva (92/12/EEZ), koja predstavlja femelj harmonizacije akciza
U EU, propisuje opsta pravila za sve vrste akciza - na duvan, na alkohol i
alkoholna pi¢a, kao i mineralna ulja (energenti)

» Prema Sistemskoj direktivi (92/12/EEC) akcizama podlijezu akcizni proizvodi
proizvedeni u zemlji Clanici EU, akcizni proizvodi uvezeni na podrucju EU,
kao i akcizni proizvodi koji se unose iz drugih zemalja Clanica EU

Harmonizacija akciza

» Direktiva (2008/118/EEZ) utvrduje opsti akciznisistem i vezana je za
energetske proizvode i elekiricnu energiju

» Direktiva 2003/96/EEZ se odnosi na mineralna ulja, naftne derivate i ostale
energente

= Direktiva 92/83/EZ i 92/84/EL ureduje akcize na alkohol i alkoholna pic¢a
» Direktiva 95/59/EZ, 92/79/ELi 92/80/EZ se odnosi na duvanske proizvode

= Usvojenim direktivama na jedinstven nacin su uredena pitanja predmeta
oporezivanja, teritorije primjene, obaveze pla¢anja akciza, strukture i
minimalne stope akcize, vrste oslobadanja i sl.

= Osim opstih direktiva, za harmonizaciju akciza se koristi i niz odredenih
uredbi i odluka s ciliem obuhvata ostalin elemenata vezanih za akcize
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Harmonizacija akciza

» Teritorija primjene je teritorija EU i teritorija svake drzave Clanice, uz izuzetke
motivisane sli¢nim razlozima kao kod PDV-a

» Pitanje proizvodnje, Cuvanja, otpremanja i oznacavanja akciznih proizvoda
je uredeno propisivanjem pravila od strane svake drzave Clanice

= Harmonizacija stopa akciza je fleksibilna, jer su propisane minimalne, a ne
jedinstvene stope

» Oslobadanje od pla¢anja akciza predvideno je za isporuke akciznih
proizvoda diplomaftskim i konzularnim predstavnistvima, prema
sporazumima potpisanim sa tre¢im zemljama ili medunarodnim
organizacijoma, oruzanim snagama NATO-a, kao i oruzanim snagama
Velike Britanije stacioniranim na Kipru

Harmonizacija ostalih indirektnih
proizvoda

= Ostali indirektni porezi obuhvataju uvodenje poreza na uvecanje kapitala i
harmonizaciju sistema oporezivanja feretnih vozila koja koriste putnu
infrastrukturu EU

= Pofreba za harmonizacijom poreza na uvecanje kapitala postoji usled
Cinjenice da su dazbine na kapital direktno povezane sa slobodnim
kretanjem kapitala, a samim fim i sa funkcionisanjem unutrasnjeg trzista

» Direktiva 2008/7/EZ potvrduje da bi ukidanje ovog poreza bilo najbolja
opcija jer stete razvoju poslovanja, ali je gubitak prihoda izazvan naglim

ukidanjem ovog poreza neprihvatljiv za neke drzave Clanice

» Direktiva 2008/7/EZ primjenjuje se ne kompanije sa ogranicenom
odgovornos¢u navedene u samoj direkftivi
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Harmonizacija ostalih indirektnih
proizvoda

» Direkfiva 1999/62/EZ ima za cilj da harmonizuje sistem oporezivanja
teretnin vozila kao i da uspostavi mehanizam za naplatu infrastrukturnin
froskova od korisnika odnosno prevoznika

» Pomenutom direkfivom je zamijenjena Direktiva 93/8%/EZ koja se
primjenjivala na odredena motorna vozila koja se koriste za prevoz
robe

» Direkfivom 2006/38/EZ mijenja se Direktfiva 1999/62/EZ sa ciliem uredenja
novog okvira za naplatu koris¢enja putne infrastrukture kako bi se
poboljsala efikasnost drumskog saobracaja i obezbijedilo pravino
funkcionisanje unutrasnjeg frzista
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