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- Fiskalna pravila se u najuzem smislu najcesce definisu kao
zakonodavna ili ustavna ogranicenja fiskalne politike putem
numerickih pravila kojima se propisuju specificna ogranicenja
fiskalnih indikatora kao $to su budzetska ravnoteza, javni dug, javna
potrosnja i oporezivanje

- Cilj fiskalnih pravila je smanjenje motivacije kod kreatora fiskalne
politike za pretjeranom ekspanzivhom fiskalnom politikom uopste, a
posebno u periodu privrednog prosperiteta

- Pomocu fiskalnih pravila se otklanja, ili u najgorem slucaju smanjuje,
mogucnost davanja prioriteta kratkorocnim, a ne dugorocnim
cilievima ekonomske politike, favorizovanje pojedinih interesnih
grupa po raznim osnovama od strane nosilaca ekonomske politike,
vodenje racuna o politickim, a ne privrednim ciklusima, i slicno
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- U praksi se srijecu razliciti razlozi koji su bili uzrok posezanja za
fiskalnim pravilima, kao na primjer:
1. Garantovanje makroekonomske stabilnosti (u poslijerathnom Japanu);

2. Povecanije kredibiliteta fiskalne politike i pomoc¢ u otklanjanju deficita (u
nekim kanadskim provincijamal);

3. Obezbjedenje dugorocne odrzivosti fiskalne politike, posebno u kontekstu
starenja stanovnistva (Novi Zeland);

4. Minimiziranje prelivanja negativnih eksternalija medu drzavama EMU.

- Dakle, fiskalna pravila sputavaju diskreciju subjekata fiskalne
politike koja bi vodila razli¢itim fiskalnim poremecajima zbog
njegovog suvise ekspanzivnog karaktera
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- Osnovne karakteristike fiskalnih pravila o kojima treba voditi
racuna prilikom njihovog definisanja, svode se na potrebu da
moraju bifi:

Dobro definisana;

Transparentna;

Adekvatna;

Jednostavna;

Fleksibilna;

Konzistentna;

Primjenljiva;

Efikasna.
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- Fiskalna pravila mogu biti nacionalna i nadnacionalna
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- Broj drzava koje primjenjuju fiskalna pravila:
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- Kako su nacionalne fiskalne politike ostale u nadleznosti drzava
Clanica EU, a kagko je ostvarivanje kljucnog cilja zajednjcke N
monetarne politike unutar EMU cjenovna stabilnost, koju je prakticno
nemoguce ostvariti bez koordindcije s ostalim instrumentima
ekonomske politike, prije svega fiskalnom politikom, javilase .
dodatna potreba za disciplinovanjem nacionalnih fiskalnih politika

- Pomenuto disciplinovanje se u principu vrii putem odgovarajucin
Q%I’Oﬂ'lcenj(_]_l pravila (nadnacionalnih) kojih se nosioci nacionalnih,
fiskalnih palitika moraju pridrzavati, u funkciji izbjegavanja inflacije |
monetizacije fiskalnin'deficita nastalih kao posljedica neadekvatnog
i olakog vodenja fiskalne politike

- Cilj nadnacionalnih fiskalnih pravila je ograniCavanje nacionalnih
fiskalnih politika unutar EMU

- Nadnacionalna fiskalna pravila u EU su sadrzana u Ugovoru iz
Mastrinta i Paktu za stabilnost i rast

MASTRIHTSKI KRITERIJUMI
KONVERGENCIJE

- Ugovor iz Mastrinta predstavlja dokument koji je definisao ne
samo temelje monetarne unije, nego i kriterijume
konvergencije koje drzave moraju ispuniti da bi postale dio
EMU

- Nastao je kao rezultat teznje za sprieCavanjem nastanka
fiskalnih kriza koje biimale negativan uticaj na drzave Clanice,
ali i nastojanja za ostvarenjem primarnog cilja kojem ECB tezi —
stabilnosti cijena

- Ugovor fretira fiskalnu disciplinu na dva nacina
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- Prvi je vezan za ugovornu obavezu koja zabranjuje preuzimanje
dugova od strane drzava Clanica i Unije, Cime je zapravo napravljen
korak ka eliminisanju problema moralnog hazarda izazvanog
ocCekivanjem drzave Clanice da ¢e neko drugi pokriti njen dug

- Drugi nacin pomocu kojeg se povecavaju Sanse za vodenje odrzive

fiskalne politike drzava Clanica jesu kriterijumi konvergencije kojima
se spjecava nastanak prekomjernih deficita

- Predvidena su dva kriterijuma neposredno vezana za fiskalnu
politiku, od kojih je prvi vezan za ograniCavanje budzetskog deficita
na 3% BDP a drugi za ogranic¢enje javnog duga na 60% BDP

MASTRIHTSKI KRITERIJUMI
KONVERGENCIJE

- Logika formulisanja pomenutih ograniCenja se sastoji u tome
sto se, s jedne strane, na taj nacin nastoji eliminisati mogucnost
da prekomjeran rast budzetskog deficita i javnog duga,
izazove rast kamatnih stopa unutar ¢lanica EMU

- S druge strane bi se pomenuti pretjerani deficiti mogli
negativno odraziti i na kredibilitet monetarne politike, te
ugroziti cjenovnu stabilnost, kao primarni cilj

- Potrebno je istaci da nijesu rijetke kritike kriterijuma
konvergencije koje se odnose na fiskalnu politiku, odnosno
sadrzaj pomenutih fiskalnih pravila
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- Prve kritike se odnosi na Cinjenicu da se na ovaj nacin
onemogucava drzavama clanicama da kvalitetno odreaguju
na krizu i njene negativne implikacije, sto moze imati slozene
ekonomske i politicke implikacije

- Druge kritike proisticu iz Cinjenice da se pomenuta fiskalna
ogranicenja odnose na sve drzave podjednako, bez obzira na
brojne makroekonomske razlike medu njima

- Treca grupa kritika se vezuje i za nedovoljno objasnjenu
metodologiju pomocu koje se doslo do ogranicenja
budzetskog deficita bas na 3% i javnog duga na 60%

PAKT ZA STABILNOST | RAST

- U cilju izbjegavanja prekomjernih deficita, a u funkciji
obezbjedivanja fiskalne discipline, koja je neophodna za postizanje
makroekonomske stabilnosti unutar EMU, 1997. godine je uveden
Pakt za stabilnost i rast

- Pakt se sastojiiz tri elementa:
1. Definisanje ,,prekomjernih deficita“;
2. Utvrdivanje preventivnih mjera u funkciji izbjegavanja pretjeranih deficita;
3. Prepoznavanje korektivnih mjera, ukljucujudii sankcije.

- Kada je rije€ o prvom elementu, prekomijerni deficit se definise kao
deficit koji je iznad 3% BDP, pri cemu je predvidena i obaveza izrade
srednjorocnog budzeta, koji mora biti blizu ravnoteze ili u suficitu, da
bi se dalo prostora za djelovanje automatskih stabilizatora
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- Drugi element Pakta vezan je za preventivhe mjere, odnosno
Za nadzor budzetskih pozicija putem tzv. sistema ranog
upozorenja i kratkorocnog nadzora

- Sistem ranog upozorenja polazi od srednjorocne projekcije
budzetskih pozicija kako bi u ranoj fazi prepoznao postojanje
eventualnih prepreka vezanih za postovanje Paktom
predvidenih fiskalnih pravila

- Za razliku od sistema ranog upozorenja, kratkorocni nadzor
obuhvata polugodisnje izvjestaje na osnovu kojih se izviaci
zakljucak o trenutnim budzetskim pozicijama koje sluze za
eventualno donosenje odluka o postojanju prekomjernog
budzetskog deficita
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- Treci element se odnosi na korektivhe mjere, odnosno
procedure u slucaju prekomjernih deficita (eng. Excessive
Deficit Procedure — EDP) koje se u konacnom se primjenjuju
ukoliko se utvrdi postojanje deficita, a obuhvataju:

1. Davanje preporuka Savjeta drzavi Clanici u cilju otklanjanja debalansa u
periodu od Cetiri mjeseca;

2. Objavljivanje preporuka Savjeta ako se u predvidenom roku ne preduzmu
konkretne aktivnosti;

3. Nametanje detaljnih mjera za smanjenje deficita, ukoliko se drzava Clanica ne
pridrzava preporuka;

4. Uvodenje odgovaragjucih sankcija, od kojih je no#'zno(:ojnijo polaganje
beskamatnog depozita u zavisnosti od visine deficita u fiksnom iznosu od 0,2%
BDP i varijabilnom iznosu 0,1% BDP za svaki procenat deficita iznad referentne
vrijednosti od 3%, i to za sluCaj da se drzava i dalie na adekvatan nacin ne
pridrzava preporuka
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- Primjena Pakta, posebno u prvih nekoliko godina, dala je
zodovoljovo%'uée rezultate, buduci da je u tom periodu doslo do
poboljsanja fiskalninh parametara odnosno smanjenja ucesca javnog
duga u BDP, te ocuvanja makroekonomske stabilnosti

- Pogorsanije fiskalnih indikatora koje se intenzivira od 2003. godine, te
permanentne kritike na racun Pakta zbog ,krutosti” i nedovoline
fleksibilnosti, kao i uniformnosti i nepoklanjanja dovoljno paznje
specificnim ekonomskim okolnostima pojedinih drzava Clanica,
dominantni su razlozi zbog kojih je zapocet proces njegove reforme

- Uvidajuci da je reforma Pakta neophodna, a prihvatajuci dio
predloga koje su se u literaturi mogle primijetiti, 2005. godine
konacno je izvrsena pomenuta reforma kojom nijesu mijenjana
kvantitativna ogranicenja iz ,,originalnog” Pakta, ali je definicija i
njihova primjena postala fleksibilnija, $to je i bila najcesca zamjerka
yoriginalnom* Paktu

PAKT ZA STABILNOST | RAST

- Kao rezultat Cinjenice da ni reforma Pakta iz 2005. godine nije
uspjela da obezbijedi potreban nivo fiskalne discipline unutar
EU, u decembru 2011. godine je stupio na snagu Paket od Sest
propisa, koji podrazumijeva primjenu pet regulativa i jedne
direktive, a sve u cilju osnazivanja Pakta

- Paket od Sest propisa obuhvata:
- Reformu i preventivnog i korektivnog elementa Pakta;
- Precizira nove minimalne zahtjeve za nacionalni budzetski okvir;

- Novu proceduru makroekonomske neravnoteze (eng. Macroeconomic
Imbalance Procedure) a ne samo fiskalni nadzor kao prije pomenute reforme;

- Jaci mehanizam za izvrsenje zbog novih finansijskin sankcija, i slicno.
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- Osim toga, Evropska komisija je u novembru 2012. godine predloZila dva
dodatna propisa za jacanje nadzora unutar eurozone

- Paket od dva propisa eng Two-Pack), koji je stupio na snc%u 30. maja
2013. godine, ima za CO{ da oguco preventivni aspekt Pakta bududi da
podrazumijeva da predloge budzetskih planova, kao i napredak vezan za
procedure za prekomijerne deficite, pratfe i procjenjuju nezavisne institucije

- Strah od Sirenja duzniCke krize koja bi mogla da ugrozi stabilnost eurozone
uticao je na potrebu dalieg jacanja ekonomske unije, snazenjem
koordinacije ekonomskih politika i usvajanjem tzv. Fiskalnog pakta (eng.
Fiscal Compact), koji je sastavni dio Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju (eng. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union — TSCG)

- To bi po mnogima predstavljalo jos jedan korak u pravcu stvaranja fiskalne
unije
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- Sve reforme koje su sprovodene u odnosu na Pakt, prikazane
su grafikom:
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HVALA NA PAZNJI!
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