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Na osnovu ¢lana 82 tacka 6 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 26. saziva, na

Sestoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 20. juna
2019. godine, donijela je

STRATEGIJU ODBRANE CRNE GORE

uvoD

Nakon sticanja punopravnog €lanstva u NATO, 5. juna 2017. godine, Crna Gora je
zapocela uskladivanje cjelokupnog strate$ko-normativnog okvira u oblasti bezbjednosti
i odbrane. Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) je, krajem 2018. godine,
usvojila Strategiju nacicnalne bezbjednosti Crne Gore, krovni dokument na polju
bezbjednosti i odbrane, koji predstavlja polaznu osnovu za izradu Strategije odbrane
Crne Gore (u daljem tekstu: Strategija). Namjera donosenja Strategije je definisanje
politika za ostvarenje nacionalnih interesa i ciljeva kao temeljnih uslova ekonomskog,
politickog i socijalnog razvoja, bezbjednosti gradana, zastite nacionalnog identiteta |
istinskih vrijednosti definisanih Ustavom Crne Gore.

Strategija je osnovni strateski dokument kojim se dugoro&no ureduje i usmjerava razvoj
normativnih, doktrinarnih i organizacijskih rjieSenja u sistemu odbrane, kao i angaZovanje
i vizija razvoja odbrambenih resursa u odgovoru na savremene bezbjednosne izazove,
rizike i prijetnje. Dokument predstavlja okvir za razvoj sektora odbrane i daje neophodne
smjernice za proces odbrambenog planiranja. Strategija definiSe odbrambene ciljeve,
resurse i naéin ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Ovaj dokument predstavlja reviziju Strategije iz 2008. godine, s obzirom na to da su se
u meduvremenu desile znafajne promjene u geostrateSkom | bezbjednosnom
okruzenju, koje su u znacajnoj mjeri uticale na odbrambenu politiku Crne Gore. Prijem
u NATO predstavlja istorijski momenat i prekretnicu kada je u pitanju koncept odbrane.
Crna Gora je kroz sistem kolektivne odbrane dobila &vrst oslonac u krajnje
kompleksnom, dinamiénom i nepredvidivom bezbjednosnom okruZenju. Istovremeno,
punopravnim c¢lanstvom u NATO, Crna Gora je preuzela konkretne obaveze i
odgovornost.

Strategija daje viziju osnovne odbrambene funkcije - zastite nezavisnosti, suverenosti i
drzavne teritorije Crne Gore. U eri modernih izazova, odbrana ne mozZe vise biti
posmatrana kao iskljugivo vojni zadatak. Jedinc sveobuhvatan pristup, doprinos svih
institucija sistema i cjelokupnog drustva moze garantovati ostvarivanje odbrambenih
ciljeva. Strategija istovremeno predstavlja i odraz NATO strategijskog koncepta, kao i
drugih relevantnih nacionalnih, savezni¢kih i medunarodnih dokumenata.

Strategija identifikuje izazove, rizike i prijetnje, koji imaju implikacije na sektor odbrane:
definiSe strate$ke odbrambene ciljeve; utvrduje strategijski koncept odbrane; definide
sistem odbrane, misije i zadatke Vojske Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska); kao i
resurse i finansiranje odbrane. Strategija je javni dokument koji donosi Skupstina, na
predlog Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
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1. BEZBJEDNOSNO OKRUZENJE CRNE GORE

1.1. Globalna i regionalna bezbjednost

Globalno bezhjednosno okruzenje je kompleksno i izlozeno nepredvidivim promjenama
kao i intenzivnom uticaju globalizacijskih trendova. KarakteriSu ga, dominantno,
nekonvencionalne, asimetriCne i hibridne prijetnje. Bezbjednosno okruZenje u velikoj
mjeri oblikuju: razvoj novih tehnologija, dinamika promjena, Siroka dostupnost i brzina
Sirenja informacija, kretanja stanovni$tva, ekonomska meduzavisnost i brojni nedrzavni
faktori. Sve to ima za posljedicu umanjenje znacaja drzavnih granica, kao fizickih barijera.
Pod uticajem navedenih trendova lokalna, regionalna i globalna bezbjednost postaju
medusobno povezane i meduzavisne vise nego ikad. Bezbjednost drzave moZe biti
direktno i indirektno ugroZzena nestabilnostima i konfliktima koji se de8avaju van njenih,
ili granica regiona, odnosno kontinenta na kojem se nalazi, §to zahtijeva znadajne
promjene u pristupu odbrani.

Promjene u geostrateSkom odnosu snaga, kompleksna povezanost bezbjednosnih i
odbrambenih ginilaca, globalni trendovi, kao i regionalni bezbjednosni izazovi su samo
neki od faktora koji uticu i koji e uticati na bezbjednosno okruZenje Crne Gore,

lako je vjerovatnoéa za izbijanje konvencicnalnih sukoba u regionu mala, oni se ne mogu
u potpunosti iskljugiti. Region jugoistoéne Evrope je optered¢en dogadajima iz pro§losti i
nerije$enim problemima, $to moZe prouzrokovati destabilizaciju na pojedinim podrugjima.
Na bezbjednost Crne Gore mogu negativno uticati krize u regionu jugoistoéne Evrope,
ali se zbog posrednog uticaja ne mogu zanemariti ni nestabilnosti u drugim regionima.
OkruZenje ée i dalje biti dominantno izloZeno politickim, bezbjednosnim, ekonomskim,
etnickim, vjerskim i drugim razlikama i dogadajima na Zapadnom Balkanu, Isto€noj
Evropi, Bliskom i Srednjem istoku, te Sjevernoj i Podsaharskoj Africi.

Aktuelni procesi evropskih i evroatlantskih integracija u regionu jugoistoéne Evrope
rezultirali su pokretanjem zna&ajnog broja medunarodnih i regionalnih inicijativa i drugih
oblika saradnje u oblasti bezbjednosti i odbrane u cilju uspostavljanja trajnog mira,
ja¢anja povjerenja i stabilnosti regiona. U vojnom pogledu izvr§ena je znacajna redukcija
nacruZanja i vojnih efektiva u odnosu na pericd tokom Hladnog rata, ali | pored toga,
bezbjednosne prilike u regionu ostaju kompleksne, prije svega zbog: nerijeSenih pitanja
iz perioda ratova na prostorima bivie Jugoslavije; masovnih migracija iz Sjeverne Afrike
i Bliskog istoka; ekonomske zavisnosti i nestabilnosti regiona, sukobljavanja razliéitih
interesa, kao i jadanja radikalnih ekstremistickih pokreta i populizma.

1.2, 1zazovi, rizici i prijetnje

Kao posliedica smanjenja vojnih efektiva u regionu, integracije Crne Gore u NATO,
ukupnih integracionih procesa u regionu i razvijanja politke povjerenja, saradnje i
partnerstva, opasnost od vojne prijetnje Crnoj Gori danas je znagajno smanjena, ali se u
buduénosti ne smije zanemariti. Na globalnom planu, izazovi, rizici i prijetnje po
nacionalnu bezbjednost nijesu prvenstveno vezani za upotrebu vojne sile. Prijetnje i rizici

koji nijesu vojnog karaktera (nevojni) postaju sve kompleksniji i u znacajnom su porastu,
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U spektru globalnih i regionalnih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji, koji mogu imati
implikacije na odbranu, posebno se izdvajaju:
- Medunarodni terorizam,
- Sajber prijetnje;
- Hibridne prijetnje;
- Radikalizam i nasilni ekstremizam;
- Obaviestajno djelovanje pojedinih drzava;
- Regionalne razlike u demografskoj strukturi stanovnistva,
- Masovne ilegalne migracije;
- Proliferacija konvencionalnog i oruZja za masovno unistenje;
- UgroZavanje bezbjednosti ekonomskih i energetskih sistema;
- UgroZavanje bezbjednosti elemenata kriti€ne infrastrukure.

lzraZzen transnacionalni karakter rizika i prijetnji, njihova asimetriénost i medusobna
povezanost upucuju na to da nijedna zemlja nema sposobnosti da im se samostalno
suprotstavi, vec to zahtijeva sinhronizovan i sveobuhvatan nacionalni pristup, uskliaden
sa djelovanjem kolektivnog sistema bezbjednosti.

Savremeni trendovi ukazuju na porast uticaja sajber i hibridnih izazova i prijetnji.
Energetska, telekomunikaciona i informaciona infrastruktura su svakodnevno izloZzene
kompleksnim djelovanjima u virtuelnom prostoru, sa rizicima izazivanja Siroke lepeze
implikacija u realnom svijetu. Sajber napadi su posebnc kompleksni, s obzirom na to da
sajber prostor ne poznaje granice i drzavni suverenitet. Hibridne prijetnje, koje
obuhvataju sinhronizaciju razliith metoda destruktivnog djelovanja, predstavljaju,
takode, zna&ajan rizik. Njihov cilj je destabilizacija i poku$aj diskreditacije demokratskog
[ ekonomskog razvoja, te ugrozavanje stabilnosti i bezbjednosti zemlje i regiona.

2. ODBRAMBEN! CILJEVI CRNE GORE

Odbrambeni ciljevi proizilaze iz definisanih vitalnih i strate$kih nacionalnih bezbjednosnih
interesa Crne Gore, kao i obaveza koje proizilaze iz &lanstva u NATO.

Zastita suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Crne Gore predstavija
osnovni odbrambeni cilj. Bazira se na razvoju kapaciteta i sposobnosti za odgovor i
reagovanje na sadasnje i buduée bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.i podrazumijeva
izgradnju  Sirokog spektra odbrambenih sposobnosti. Ostvarivanje ovog cilja
podrazumijeva izgradnju integrisanog sistema odbrane, sposobnog da samostalno i sa
saveznicima u okviru NATO, odbrani { ofuva nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju
u svim bezbjednosnim uslovima.

Doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse direktno unapreduje bezbjednost,
stabilnost i prosperitet Crne Gore. Dosliednim razvijanjem sposobnosti snaga
deklarisanih za doprinos NATO strukturi snaga, i njihovim angaZovanjem, Crna Gora
gradi kredibilitet pouzdanog partnera u Alijansi.
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Oc¢uvanje mira i bezbjednosti u regionu i svijetu je od izuzetnog znacaja za
bezbjednost Cme Gore. Aktivnim uceSc¢em u misijama, operacijama i drugim
aktivnostima UN, NATO i EU, Crna Gora direktno doprinosi medunarodnom miru i
stabilnosti. Istovremeno, promovisanje politike dobrosusjedskih odnosa i saradnje na
regionalnom i globalnom nivou jata medusobno povjerenje izmedu drzava, unapreduje
bezbjednost i omogucava zajednicki odgovor na bezbjednosne izazove.

Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upraviljanje. U
vremenu u kojem sve vide nevojnih bezbjednosnih izazova, prijetnji i rizika ugrozava
bezbjednost, stabilnost i prosperitet drzava, od posebnog je znagaja razvoj otpornosti,
civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje.

3. POLITIKA ODBRANE CRNE GORE

Politika odbrane je nerazdvojni dio politike nacionalne bezbjednosti Crne Gore.
Predstavlja skup opredjeljenja, nacela i stavova na kojima se zasnivaju aktivnosti koje se
sprovode u cilju ostvarivanja i zastite odbrambenih ciljeva Crne Gore.

Politika odbrane usmjerena je na stvaranje 3to povoljnijih uslova za ostvarenje
odbrambenih ciljeva Crne Gore, prvenstveno kroz integraciju u kolektivni sistem
bezbjednosti, medunarodnu odbrambenu saradnju i razvijanje vojnih kapaciteta i
sposobnosti neophodnih za izvrenje namjenskih misija i zadataka, u zemlji i u okviru
Kolektivnog sistema bezbjednosti.

Jedan od kljuénih prioriteta odbrambene politike Crne Gore je usmjeravanje napora i
resursa na medernizaciju i razvoj prioritetnih vojnih sposobnosti, §to izmedu ostalog
podrazumijeva sinhronizaciju nacionalnog sa NATO odbrambenim planiranjem, plansko
upravijanje odbrambenim resursima, dosljednu implementaciju programski i ciljno
usmjerenih budzetskih sredstava i kontinuiranu izgradnju integriteta.

3.1. Osnovni principi odbrambene politike Crne Gore

lzgradnja efikasnog, kredibilnog i odrzivog sistema odbrane sposobnog da
samostalno i uz pomo¢ NATO saveznika i partnera odbrani i ofuva nezavisnost,
suverenost i drzavnu teritoriju.

Razvoj vojnih sposobnosti predvidenih za doprinos kolektivnom sistemu bezbjednosti.
Punopravno &lanstvo u NATO je u velikoj mjeri doprinijelo dugoro&noj bezbjednosti i
stabilnosti Crne Gore. Planiranje razvoja sveukupnih odbrambenih sposobnosti ée se
uskladiti sa NATO odbrambenim procesom planiranja.

Unapredenje regionalne saradnje. Region generi$e zajednidku viziju buduénosti i
pored postojanja odredenih poteSkoca. Crna Gora nastoji da kroz razvoj regionalne
saradnje, unapredenje transparentnosti, dijaloga i dobrosusjedskih odnosa doprinese
izbjegavanju nesporazuma i pobolj$anju bezbjednosnih prilika i stabilnosti u regionu.
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Jadanje kapaciteta i sposobnosti za suprostavljanje asimetri¢nim i nekonvencionalnim
izazovima, rizicima i hibridnim prijetnjama, koji pored ugroZavanja nacionalne
bezbjednosti i sistema odbrane, ugrozavaju i bezbjednost saveznika.

Obezbjedenje finansijskih i materijalnih sredstava neophodnih za dalji razvoj sistema
odbrane, uz plansko poveéanje budZeta za potrebe odbrane.

4. STRATEGIJSKI KONCEPT ODBRANE CRNE GORE

Strategijski koncept odbrane Crne:Gore predstavlja nacin ostvarivanja i zastite strateskih
odbrambenih ciljeva. Bazira se na izgradnji integrisanog sistema odbrane sposobnog da
samostalno i uz pomoé NATO saveznika, pruZi sveobuhvatan odgovor na bezbjednosne
izazove, rizike i prijetnje, te da se prilagodi promjenama u savremenom bezbjednosnom
okruzenju. Realizuje se osloncem na sopstvene kapacitete i snage, kao i potencijale
kolektivnog sistema bezbjednosti.

Strategijski koncept odbrane podrazumijeva sveobuhvatan pristup i aktivan doprinos svih
elemenata sistema nacionalne bezbjednosti i ¢itavog drudtva odbrambenim pripremama
i aktivnostima. Preduslov za razvoj i implementaciju strategijskog koncepta odbrane
predstavlja kreiranje adekvatnog normativnog okvira, kao i uslova za uspje$nu realizaciju
priprema i odbrane drzave.

4.1. Stubovi koncepta odbrane
UspjeSna implementacija koncepta zasniva se na sljedec¢im stubovima:

Razvoj odbrambenih kapaciteta i sposohnosti. Realizacija odbrambenih priprema
odbrana drZave odgovornost je svih grana vlasti i gradana Crne Gore. Vlada stvara
uslove za razvoj sistema odbrane i sposobnosti Vojske stvarajuci preduslove za odbranu
nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije.

Aktivan doprinos kolektivnoj odbrani. Crna Gora ¢e odluéno pruzati aktivan doprinos
sistemu kolektivne odbrane. U tom cilju, dosljedno ée biti implementirani ciljevi
sposobnosti, usaglaseni sa NATO u okviru procesa odbrambenog planiranja, kao i razvoj
sposobnosti za prihvat i podriku saveznickih snaga na teritoriji Crne Gore. Kao pouzdan
i odgovoran saveznik, Crna Gora ¢e u skladu sa realnim ekonomskim moguénostima,
obezbijediti razvoj sposobnosti za doprinos kolektivnoj odbrani. Planirane mjere i
aktivnosti ¢e se provjeravati kroz odrzavanje redovnih vjezbovnih aktivnosti upravijanja u
kriznim situacijama, na nacionalnom planu i u okviru Alijanse. U skladu sa odredbama
Clana 5 Sjeverno-atlantskog sporazuma, Crna Gora ée podrazumijevati napad na bilo
koju &lanicu NATO, kao napad na nju samu.

Planiranje odbrane je funkcija upravljanja sistemom odbrane kojom se odreduju
ciljevi u oblasti odbrane i na¢ini ostvarivanja tih ciljeva. Jasna vizija razvoja sistema
odbrane Crne Gore, definisanje potrebnih vojnih kapaciteta | sposobnosti i
nedvosmisleno odredivanje prioriteta u opremanju i modernizaciji, uz obezbjedivanje
potrebnih finansijskih sredstava, preduslov su za uspje$nu realizaciju namjenskih misija
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i zadataka Vojske. |zgradnja odbrambenih sposobnosti i kapaciteta se ostvaruje na bazi
nacionalnog procesa planiranja odbrane, sinhronizovanog sa NATO procesom planiranja
odbrane. To podrazumijeva razvoj sposobnosti za nacionalne potrebe, kao |
implementaciju NATO paketa Ciljeva sposobnosti, neophodnih za izvrSavanje misija
definisanin NATO strateSkim Kkonceptom. Planiranje odbrane se realizuje izradom
stratedko doktrinarnin dokumenata, dokumenata planiranja razvoja | dokumenata
planiranja upotrebe snaga. Osnovni strate$ki doktrinarni dokumenti su: Strategija
nacionalne bezbjednosti Cme Gore, Strategija i Dokirina Vojske. Dokumenti planiranja
razvoja su: Dugoroéni plan razvoja odbrane Crne Gore i Strategijski pregled odbrane
Crne Gore. Dokumenti planiranja upotrebe snaga su: Plan odbrane Crne Gore | Plan
upotrebe Vojske, kao njegov sastavni dio. Planom odbrane Crne Gore bi¢e definisane
mjere i nosioci za jacanje odbrambenih kapaciteta, pripremu i sprovodenje koncepta
odbrane.

Resursi. Jedan od preduslova za efikasnu odbranu zemlje je postojanje stabilnih,
odrZivih i adekvatnih resursa. Osnovni resursi sistema odbrane su ljudski i materijalni.
Obim i dostupnost ljudskih resursa uslovljeni su demografskim i drugim faktorima.
Posebno treba imati u vidu da savremeni bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje zahtijevaju
nove sposobnosti i naprednu obuku. Planiranje, razvoj i obuka ljudskih resursa je kljuéna
oblast za izgradnju uspjesnog sistema odbrane Crne Gore. U tom smislu, neophodno je,
koriste¢i mehanizme medunarodne saradnje, znaCajno unaprijediti kapacitete i
osposobljenost ljudskih resursa, kao preduslove za uspjeSnu realizaciju zajedni€kih
aktivhosti i djelovanje. Materijalni resursi obuhvataju prirodne, privredne, finansijske,
energetske, informacione i ostale potencijale Crne Gore koji se angazuju za odbrambene
potrebe.

Finansijska sredstva za funkcionisanje i modernizaciju bezbjednosno-odbrambenog
sistema obezbjeduju se iz drzavnog budZeta. Prilikom planiranja strukture budzetskih
sredstava predvidenih za ulaganja u odbranu teZi¢e se pozitivnom trendu u skladu sa
NATO smjernicama, uzimajuéi u obzir ekonomske i fiskalne moguénosti Crne Gore.
Stoga ¢e Crna Gora postepeno povecati budZetska izdvajanja za odbranu, kako bi do
2024. godine dostigla nivo od 2% bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP).
Postepeni porast budZetskih sredstava za odbranu omogucice odrzavanje postojeéih i
razvoj novih vojnih sposobnosti, ali i svih drugih segmenata Ministarstva odbrane i
Vojske. Takode, nastavice se sa izdvajanjem sredstava za realizaciju infrastrukturnih
projekata neophodnih za funkcionisanje sistema odbrane.

Odrzivost odbrambenog sistema. Crna Gora je opredijeljena da raspoloZive resurse
koristi na racionalan nacin i da ih u cilju efikasnijeg razvoja i funkcionisanja sistema
odbrane integriSe kada god je to opravdano i mogucde. BudZetska sredstva za
bezbjednosno-odbrambene potrebe planiraju se i koriste na transparentan naéin, koji je
kompatibilan standardima i kriterjumima UN, NATO i EU, kao i u skladu sa
makroekonomskim pokazateljima i ekonomskim rastom drZzave. Transparentnost
procesa finansiranja odbrane ostvaruje se u proceduri predlaganja, pripreme, planiranja
i donodenja budZeta, detaljnim prikazom ciljeva, programa i zadataka za koje su
neophodna odgovarajuca finansijska sredstva. Osim toga, transparentnost u procesu
izvrSavanja ostvaruje se redovnim izvje$tavanjem o izvrSenim tro$kovima prema
namjenama za koje su ti trodkovi odobreni.
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Institucionalni i integritet svakog pojedinca od presudne je vaZnosti za cjelokupan’
odbrambeni sistem. Neprekidnim unapredivanjem integriteta obezbjeduje se veca
transparentnost, efikasnost i efektivnost cjelokupnog sistema, od planiranja, preko obuke
i opremanja, do izvodenja operacija u kompleksnim bezbjednosnim okruZenjima, uz
istovremeno smanjenje rizika za pojavu korupcije. Unapredenje integriteta u sektoru
odbrane Crne Gore i dalje ¢e se realizovati kroz dosljednu implementaciju mjera Plana
integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci i NATO politike izgradnje integriteta.

Obavjestajno djelovanje. Obavjedtajno-bezbjednosni sektor Crne Gore &ine Agencija
za nacionalnu bezbjednost, kao drzavni organ, resorna cbavjes$tajna sluzba za oblast
odbrane, kao i drugi organi drZavne uprave, koji u okviru propisanih nadleZnosti,
prikupljaju, obraduju, koriste, razmjenjuju, €uvaju i $tite obavjestajno-bezbjednosne
podatke, Proaktivna koordinacija na nacionalnom nivou, intenzivna medunarodna
saradnja sa partnerskim sluzbama i organizacijama, kao i stalna komunikacija sa NATO,
namecu se kao imperativ u jaCanju kapaciteta nadleznih sluzbi. Usmjeravanje i
koordinaciju rada na strateSkom i operativnom nivou vr§i Viada, dok nadzor nad
obavjestajno-bezbjednosnim sektorom, pored Vlade, obavljaju Skupétina i Savjet za
odbranu i bezbjednost.

Regionalna i medunarodna saradnja. Crna Gora podrZzava razvoj bilateralne i
multilateralne odbrambene saradnje, naroito sa zemljama regiona i drugim
demokratskim drzavama. U tom smislu, Crna Gora aktivno ucestvuje i doprinosi saradnji
u okviru regionalnih i drugih inicijativa ¢&iji je cilj unapredenje bezbjednosti, stabilnosti i
prosperiteta.

Aktivan doprinos gradana odbrambenim aktivnostima. Odbrana drzave je gradanska
duznost i moralna obaveza. Razvoj koncepta rezervnog sastava Vojske je vazan element
Za uspjesnu implementaciju koncepta odbrane. U sluéaju krize, vanrednog ili ratnog
stanja u sastav Vojske mogu biti pozvani pripadnici rezervnog sastava, radi popune
kljuénih specijalnosti. Kako bi se odrZala stabilnost u regrutaciji i popuni aktivnim i
rezervnim sastavom bide uveden koncept dobrovoljnog sluzenja vojnog roka, a takode
nastavice se intenzivna saradnja sa drugim institucijama i gradanima, prvenstveno sa
srednjim 8kolama i visoko obrazovnim institucijama.

Otpornost je sposobnost drzave i drustva da u uslovima krize, vanrednog i ratnog stanja
obezbijedi funkcionisanje 1 zastitu kljuénih civilnih kapaciteta i njihovu podrsku
odbrambenim aktivnostima. Otpornost se razvija i unapreduje u redovnom stanju, kroz
planiranje, pripremu i uvjezbavanje za funkcionisanje u uslovima krize, vanrednog i
ratnog stanja.
U uslovima savremenog bezbjednosnog okruZenja, jaganje otpornosti drzave i drudtva i
razvijanje individualne i kolektivne sposobnosti za suprotstavijanje bilo kom obliku
ugroZavanja bezbjednosti je od vitalnog znacaja, i stalan je zadatak svih elemenata
sistema odbrane.
Otpornost drzave i drustva, izmedu ostalog, podrazumijeva:

- Kontinuitet rada Vlade i kritiénih sluzbi i servisa;

- Zastitu kritiéne infrastrukture;
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- Otpornost energetskih izvora;
- Ostvarivanje kontrole nad masovnim Kkretanjima ljudi, posebno u dijelu koji 'se
odnosi na ilegalne migracije;
- Otpornost resursa hrane i vode;
- Sposobnost sprovodenja zdravstvene zastite u sloZzenim uslovima i zbrinjavanja
vedeq broja stradalih;
- Ofpornost komunikacionih sistema;
~ - Otpornost putne infrastrukture i transportnog sistema.
Plan odbrane Crne Gore ¢e, pored ostalog, ukljugiti i mjere koje se ti¢u ja¢anja otpornosti
drzave i druStva, u skladu sa NATO kriterijumima. Implementacijom ovih mjera stvori¢e
se i preduslovi za uspostavljanje nacionalnog sistema za krizno upravijanje, sistema za
zastitu kriti€ne infrastrukture, kao i uspostavljanje materijalnih i robnih rezervi. Osim toga,
vazno je definisati mjere i mehanizme za unapredenje sajber bezbjednosti i otpornosti na
hibridne prijetnje.

5. SISTEM ODBRANE CRNE GORE

Sistem odbrane Crne Gore predstavlja integralni dio sistema nacionalne bezbjednosti i
jedinstvenu cjelinu, koja je normativno, strukturno i funkcionalno uredena. Cine ga
medusobno povezani elementi koji djeluju sinhronizovano, u skladu sa konceptom
odbrane, a u cilju ostvarivanja odbrambenih cilieva Crne Gore. Strategijom se utvrduju
struktura, upravijanje i nagela funkcionisanja sistema odbrane u redovnom, stanju krize,
vanrednom i ratnom stanju.

5.1. Elementi sistema odbrane i njihova uloga

Osnovni elementi sistema odbrane su: Skupstina, Predsjednik Crne Gore, Vlada, Savjet
za odbranu i bezbjednost, Ministarstvo odbrane i Vojska.

Skupstina donosi Ustav, zakone, odiuke i druge akte za sistem odbrane, proglasava
ratno i vanredno stanje, odlu¢uje o upotrebi jedinica Vojske u medunarodnim snagama,
vri nadzor nad Vojskom i bezbjednosnim siuzbama. Skupstina donosi Strategiju
nacionalne bezbjednosti Crne Gore i Strategiju, kao i budZet i zavrsni ra&un budZeta.

Predsjednik Crne Gore predsjedava Savjetom za odbranu i bezbjednost, komanduje
Vojskom na osnovu odluka Savjeta, odluguje o upotrebi Vojske u skladu sa zakonom,
donosi odluku o mobilizacijskom razvoju Vojske i nareduje uvodenje mjera pripravnosti i
mobilizaciju.

Vlada vodi unutradnju i vanjsku polittku Crne Gore, predlaZe Strategiju nacionalne
bezbjednosti i Strategiju, donosi Plan odbrane i Strategijski pregled odbrane. Viada
moze, za vrijeme ratnog i vanrednog stanja, donositi uredbe sa zakonskom snagom, ako
Skupstina nije u moguénosti da se sastane. Vlada predlaZe budZet i zavr§ni radun
budzeta &iji sastavni dio je i budZet za sistem odbrane. Na osnovu dokumenata
odbrambenog planiranja, odredbi posebnih propisa i Plana odbrane Crne Gore, Vlada
propisuje, uskladuje i kontrolife odbrambene pripreme svih organa drZavne uprave.
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Savjet za odbranu i bezbjednost &ine: predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine i
predsjednik Viade Crne Gore. Savjet za odbranu i bezbjednost donosi odluke o
komandovanju Vojskom, analizira i ocjenjuje bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori i donosi
odluke o preduzimanju odgovarajuc¢ih mjera: prediaze Skup3tini progladenje ratnog i
vanrednog stanja; predlaze upotrebu Vojske u medunarodnim snagama; postavija,
unapreduje i razrjeSava oficire Vojske.

Ministarstvo odbrane predlaze i sprovodi politiku odbrane; vrsi procjenu vojnih i
nevojnih izazova, rizika i prijetnji; izraduje, propisuje i predlaze za usvajanje stratesko
doktrinarna, dokumenta planiranja razvoja odbrane i dokumenta planiranja upotrebe
snaga u uslovima krize, vanrednog i ratnog stanja; koardinira aktivnosti nosilaca obaveza
planiranja odbrane i obezbjeduje uskladenost njihovih planova s planovima razvoja
sistema odbrane i Planom upotrebe Vojske; ostvaruje multilateralnu i bilateralnu saradnju
u oblasti odbrane; obavlja poslove organizacije, opremanja, naoruZavanja, razvoja i
upotrebe Vojske i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Vojska je profesionalna odbrambena snaga koja brani nezavisnost, suverenost i drzavnu
teritoriju Crne Gore i izvrS8ava druge dodijeljene misije i zadatke, u skladu sa Ustavom
Crne Gore, zakonom i medunarodnim pravom. Vojska se u izvr§avanju misija i zadataka
oslanja na sopstvene i kapacitete kolektivhog sistema bezbjednosti.

Pored osnovnih elemenata sistema odbrane, znagajnu ulogu imaju i ostali elementi
sistema odbrane. Za sistem odbrane su od neprocjenjive vaznosti saradnja i zajednicko
djelovanje, na nacionalnom nivou i u okviru sistema kolektivne bezbjednosti, i to:
- na nacionalnom nivou - vojske, policije, obavjestajno-bezbjednosnog sektora,
snaga za zastitu i spadavanje, drzavnog tuzilastva i sudova;
- na spoljnom planu - kljuéna je saradnja i zajednicko djelovanje sa NATO
saveznicima, kao i ostalim partnerima u okviru UN i EU.

U kriznim situacijama, vanrednom i u ratnom stanju veoma je zna&ajna saradnja i
zajedniko djelovanje civilnih i vojnih zdravstvenih sluzbi, kao i djelatnost privrednih
subjekata koji nastavljaju proizvodnju i pruZanje usluga za potrebe elemenata sistema
odbrane i stanovnistva.

6. VOJSKA

Crna Gora ima profesionalnu vojsku. Clanstvo Crne Gore u NATO i mala vjerovatnoéa
oruZane agresije omogucavaju dimenzionisanje i struktuiranje Vojske primjerene
nacionalnim mogucnostima, ali istovremeno sposobne da realizuje dodijeljene misije i
zadatke, samostalno i u saradnji sa saveznicima i partnerima. Odbrambenom politikom
stvaraju se uslovi za dugorogno obezbjedenje neophodnih finansijskin i materijalnih
resursa, realizaciju obuke u savremenim uslovima | kontinuirani razvoj sposobnosti
Vojske. Vojska ostvaruje svoju ustavnu ulogu izvr§avanjem misija i zadataka. Misije
Vojske proisticu iz definisanih odbrambenih ciljeva.
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6.1. Misije Vojske
Strategija definiSe sliedeée misije Vojske:

1) Odbrana Crne Gore i drzava ¢lanica NATO
Odbrana Crne Gore i odbrana drZava ¢lanica NATO osnovna je misija Vojske. Zadaci
Vojske u odbrani Crne Gore i drzava ¢lanica NATO su:
- Odbrana nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije Crne Gore, samostalno i uz
pomo¢ NATO saveznika;
- Doprinos odbrani drzava ¢lanica NATO;
- Podrka saveznikim snagama na teritoriji Crne Gore.

2) Doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti

Crna Gora je odluéna da, u skladu sa svojim moguénostima, pruzi doprinos izgradniji i
o€uvanju mira na regionalnom i globalnom nivou, prvenstveno kroz u¢e$ée u misijama i
operacijama vodenim od strane NATO, EU i UN. U¢eSéem Vojske u medunarodnim
misijama i operacijama doprinosi se promociji mira i stabilnosti, jaéanju ugleda Crne Gore
u svijetu i Sirenju evroatlantskih vrijednosti.

Zadaci Vojske u misiji doprinosa medunarodnom miru i bezbjednosti su:

- UCeS¢e u misijama i operacijama podr8ke miru, operacijama odgovora na krize,
humanitarnim i drugim medunarodnim aktivnostima, u skladu sa Ustavom i
medunarodnim pravom;

- Odbrambena diplomatija;

- Kontrola naoruzanja u skladu sa medunarodnim sporazumima.

3) Podrska drugim institucijama
Vojska ¢e svojim kapacitetima i sposobnostima pruzati podrsku drugim institucijama i
stanovnistvu prilikom suprotstavljanja razli¢itim vrstama izazova, rizika i prijetnji nevojne
prirode.
Vojska ¢e pruZati podrsku drugim institucijama kroz realizaciju sljedecih zadataka:

- Podrska prilikom prirodnih i vieStacki izazvanih katastrofa i drugih nesreéa;

- Doprinos unutradnjoj bezbjednosti u miru;

- Podrska u aktivnostima traganja i spasavanja,

- Podrska aktivnostima civilnog drustva.

Vojska ucestvuje u izvrSavanju drzavnog protokola, a mozZe se upotrijebiti za izvr§avanje
i drugih, Ustavom i zakonom definisanih zadataka, po odluci Savjeta za odbranu i
bezbjednost.

6.2. Nivo ambicija u izvrSavanju misija Vojske
Nivo ambicija u misiji ,,Odbrana Crne Gore i drzava élanica NATO saveza*
Vojska ¢e upotrijebiti sve raspoloZive resurse, u saradnji sa ostalim elementima sistema

odbrane i savezni¢kim snagama, u cilju zastite nezavisnosti, suverenosti i drzavne
teritorije Crne Gore.
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Kako bi odbranila nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju Crne Gore, Vojska ¢e
razvijati sposobnosti neophodne za odvracanje, zaustavljanje i odbacivanje eventualne
oruzane agresije, samostalno | uz pomo¢ NATO snaga. DonoSenjem Koncepta podrske
zemlje domacina i definisanjem kapaciteta koji ¢e biti na raspolaganju za pruzanje
podrske saveznickim snagama, nastavice se sa izgradnjom sposobnosti za podriku
saveznitkim snagama na teritorii Crne Gore. Vojska c¢e izgradivati i odrzavati
sposobnosti nadzora i zastite mora i vazdudnog prostora u saradnji sa drugim drZzavnim
institucijama i saveznicima.

Vojska ée biti organizovana tako da u slu€aju potrebe obezbijedi uspjeSno narastanje
vojnog potencijala Crne Gore na potrebnu veli€inu, oslanjaju¢i se na koncept rezervnog
sastava.

U mjerama strateSkog odvracanja i odbrane drzava ¢&lanica NATO, Crna Gora ¢e
ucestvovati sa deklarisanim, ali i drugim potrebnim snagama i sredstvima Vojske, u
skladu sa iskazanim potrebama i utvrdenim moguénostima.

Nivo ambicija u misiji Vojske ,,Doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti“
Crna Gora ¢e razvijati sposobnosti za istovremeno ucestvovanje u minimalno jednoj
operaciji vodenoj od strane NATO, jednoj od strane EU i jednoj od strane UN. Uée&ée u
vecem broju misija, u ednosu na minimalni nivo ambicija, je moguée i zavisi¢e od politicke
odluke | dogovora sa saveznicima i partnerima,

Vojska ima za cilj da organizuje, opremi i obuci 50% kopnenih snaga za ucestvovanje i
do 10% kopnenih snaga za odrzivo angazovanje u NATO vodenim operacijama podrske
miru i operacijama odgovora na krize. Maksimalni doprinos kopnenibh snaga NATO
snagama bic¢e angaZovanje jedne ojacane pjeSadijske Cete u dvije rotacije od po Sest
mjeseci, a odrzivi doprinos NATO vodenim operacijama podr§ke miru i operacijama
odgovora na krize bi¢e angazovanje jednog pje$adijskog voda, sa elementima podréke,
u rotacijama od $est mjeseci. '

Doprinos vazduhoplovnih i mornarickih snaga Crne Gore NATO vodenim operacijama
podr8ke miru { operacijama odgovora na krize bi¢e definisan posebno za svaku situaciju,
a bazirate se na snagama Vojske koje su deklarisane kroz NATO paket Ciljeva
sposobnosti,

Crna Gora je opredijeliena za pruzanje aktivnog doprinosa operacijama i misijama EU.
Nivo angaZovanja snaga u borbenim grupama EU (EU BG) zavisi¢e od politickih ambicija
i nacionalnih prioriteta, uskladivace se u cdnosu na angaZovanje Vojske u NATO
vodenim misijama i operacijama i kretace se do ja¢ine jednog pjeSadijskog voda, ili
njegovog ekvivalenta iz drugih sastava Vojske.

Doprinos Crne Gore misijama UN zadrzace se na nivou angaZovanja oficira na
duznostima posmatrada i stabnih elemenata.
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Crna Gora c¢e pruzati doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti i aktivnom
diplomatijom na polju odbrane, prvenstveno kroz razmjenu vojnih izaslanika i
predstavnika, bilateralne i multilateralne susrete, razgovore i vojne vjezbe, razmjenu
iskustava, posjete brodova i druge oblike saradnje.

Crna Gora ¢e aktivnim uceSéem u aktivnostima i inicijativama OEBS-a, UN i drugih
medunarodnih organizacija koje Zele ukloniti svaku mogucnost nezakonite trgovine
oruzjem, te koje limitiraju proliferaciju malog i lakog oruzja u zemljama u razvoju, kao i
sporazumima koji zabranjuju Sirenje oruZja za masovno unistenje, dati svoj puni doprinos
na izgradnji mjera povjerenja i bezbjednosti u svijetu, te zastiti ljudi i materijainih dobara.

Nivo ambicija u izvrSenju misije ,,Podrska drugim institucijama*

Vojska ¢e nastaviti da razvija, osposobljava i planski angaZuje svoje snage i sredstva u
cilju ja8anja drZavnih kapaciteta za integrisani odgovor na krizne situacije u miru. Jedinice
Vojske ¢e se angaZovati kada druge institucije ne mogu samostalno zastititi nacionalne
bezbjednosne interese, pruziti adekvatan odgovor u kriznoj situaciji i blagovremeno i
uspjedno zastititi i spasiti ljude i imovinu. Vojska u svojoj strukturi neé¢e imati jedinice
kojima ¢e podrSka drugim institucijama biti osnovni zadatak, ve¢ ¢e za tu namjenu
angaZovati formacijske sastave obuéene i za ovu vrstu zadataka.

Vojska ce pruZati podrSku drugim institucijama u slu€ajevima ugroZavanja nacionalne
bezbjednosti terorizmom, u sluaju migrantskih kriza, hibridnih i drugih izazova i prijetnji,
u skladu sa Ustavom i zakonima Crne Gore.

Sposobnosti Vojske ¢e se koristiti i za podrsku civilnom drudtvu u organizaciji sportskih,
kulturnih i drugih aktivnosti od op3teg drustvenog znacaja, ukoliko takvo angaZovanje ne
ugroZava realizaciju redovnih zadataka.

6.3. Nadela organizacije Vojske

Ostvarivanje definisanih vojnih ambicija se zasniva na sljede¢im naéelima organizacije
Vojske:

Jedinstvo strukture snaga - strukturalna i funkcionalna kompaktnost organizacije za
izvrSavanje vojnih misija i zadataka i pomo¢ drugim institucijama u slugajevima kriza;
Efikasnost - sposobnost realizacije Sirokog spektra akfivnosti i zadataka uz angaZovanje
i utro8ak §to manjih resursa;

Efektivhost - dostizanje NATO standarda sa posebnim akcentom na borbenu
spremnost;

Modularnost - sposobnost narastanja i transformacije u vie sastave, kao i integracije u
medunarodne snage, shodno konkretnoj situaciji i zadacima;

Fleksibilnost - sposobnost da se pravovremeno prilagodava konkretnim situacijama i
odgovarajucoj organizaciji;

Razmjestivost - sposobnost izvr$enja misija i zadataka u medunarodnim misijama i
operacijama, uz postepeno povecanje odrzivosti;

Interoperabilnost - sposobnost zajednickog djelovanja sa NATO i drugim
medunarodnim vojnim snagama;
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Kompetentnost kadra - stvaranje uslova za regrutovanje i zadrzavanje kvalifikovanog i
motivisanog kadra;

Odrzivost - sposobnost pruzanja adekvatne logistitke podrske snagama angaZovanim
u zemlji i inostranstvu, osloncem na sopstvene i kapacitete NATO.

Organizaciju i veliéinu Vojske utvrduje Viada, na prediog Ministarstva odbrane. Brojna
veli¢ina profesionalnog i rezervnog sastava Vojske utvrdivace se na osnovu nacionalnih
odbrambenih potreba, kao i potreba kolektivnog sistema odbrane. Crna Gora &e teZiti
balansiranom i odrzivom razvoju svojih odbrambenih sposobnosti, sa jasno definisanim
prioritetima u razvoju sposobnosti, opremanju i modernizaciji jedinica Vojske.

6.4. Vizija razvoja Vojske

Vizija razvoja sadrzi funkcionalno uspostavljanje i razvoj profesionalne, efikasne, odrzive
i moderno opremliene Vojske, sposobne da u okviru NATO integrisanog sistema
kolektivne bezbjednosti uspje$nc odgovori svim izazovima, rizicima i prijetnjama.
Neophodno je planirati i razvijati adekvatnu rezervnu komponentu Vojske za
angazovanje u slu€ajevima kriznih situacija, ratnog i vanrednog stanja. Uspostavljanjem
koncepta dobrovoljnog sluzenja vojnog roka dodatno e se osnaéiti saradnja i veza sa
civilnim drustvom, §to ée doprinijeti i boljoj popuni stalnog i rezervnog sastava Vojske.

Crna Gora ¢ée kvalitetnom realizacijom vizije Vojske obezbijediti:

- Organizaciju i veliéinu Vojske u skladu sa konceptom odbrane, obavezama koje
proizilaze iz ¢lanstva u NATO, procjenom bezbjednosnih izazova, prijetn]i i rizika,
kao i mogucénostima drZave;

- Opremanje i modernizaciju;

- Adekvatnu obuku i razvoj sposobnosti za efikasno angaZovanje u odbrani drzave
i kolektivnom sistemu bezbjednosti;

- Dostizanje potrebnog stepena interoperabilnosti radi integracije u kolektivni sistem
bezbjednosti;

- Sposobnost za pruzanje pomoci stanovniStvu i drugim institucijama u
suprostavljanju razli¢itim vrstama izazova.

7. IMPLEMENTACIJA

Strategija odbrane bi¢e implementirana kroz kontinuirano pra¢enje i usmjeravanje
realizacije mjera, koje ¢e biti definisane Akcionim planom za njeno sprovodenje, od
strane nadleznih drzavnih organa, s jasnim nadieznostima i odgovornostima. U
sprovodenju Strategije, pored drzavnih organa i organa drZavne uprave, ugestvuju i
organi jedinica lokalne samouprave, javne sluZbe, privredna drustva, pravna lica i
gradani, u skladu sa utvrdenim pravima i obavezama i propisanim nadleZnostima.

U cilju efikasnog sprovodenja Strategije, Crna Gora ¢e saradivati sa saveznicima,
partnerima i medunarodnim organizacijama.
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Planskim i efikasnim ostvarivanjem vizija i ciljeva postavljenih u Strategiji, ostvaruju se
odbrambeni ciljevi Crne Gore,

8. ZAKLJUCAK

Strategijom su definisani odbrambeni ciljevi, resursi i nadin ostvarivanja postavljenih
ciljeva. Strategija predstavlja polazni osnov za normativno uredenje sistema odbrane | za
izradu ostalih strateskih i planskih dokumenata u oblasti odbrane. Strategija je dokument
koji se primjenjuje i dograduje u zavisnosti od bezbjednosnog okruzenja Crne Gore,
njenih interesa i ekonomskih moguénosti.

Strategija predstavlja osnov za: razvoj sistema odbrane; izradu Doktrine Vojske, Plana
odbrane Crne Gore, razvojnih planova Vojske, planova opremanja Vojske; cdbrambene
pripreme drzavnih organa i privrede Crne Gore i izradu drugih dokumenata u oblasti
funkcionisanja i razvoja sistema odbrane i Vojske.

9. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Stupanjem na snagu ove strategije prestaje da vaZi Strategija odbrane Crne Gore
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/08).

Ova strategija stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj: 00-38/19-1/4
EPA 669 XXVI
Podgorica, 20. jun 2019. godine
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